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~Mezitlabas diplomatdk” — példa a civil jogvédd

szervezetek és a globdlis/nemzetkozi intézmények

egyuttmikodésére az emberi jogok védelmében*
Az ENSZ emberi jogi kiilonleges jelentéstevdje

(special rapporteur) az emberi jogok védelmezdinek

védoje

SZABO MATE

In 2013 the special procedures of the United Nations Office of the UN High Commis-
sioner for Human Rights OCHCR include the activities of 51 special rapporteurs with
different thematic and country mandates. The study analyzes the mandate and the
practice of the special rapporteur on defending human rights defenders. This man-
date was established in 2000 by the UN. Up until now there have been two defenders:
Hina Jilani (Pakistan) 2000-2008, and Margaret Sekaggya (Uganda) 2008-2014. At
the writing of this article the position is vacant, in March 2014 a new rapporteur
will be elected by the UN Human Rights Council. There are many violations against
human rights defenders worldwide from killing them to stigmatizing their activities.
These actions are committed by states and non-state actors. The goal of the institu-
tion is to provide a conducive environment for the defenders of human rights all over
the world by gathering and spreading information about their problems via the dif-
ferent channels of the UN system as well as directly. The rapporteur may initiate ur-
gent action to defend endangered defenders. There is special attention paid to women
and other vulnerable human rights defenders like LGBTQ, young, migrant and local
people. In this study the rapporteur’s different documents and communications are
analyzed in the context of the international scholarly literature and the practical
experience of the author, who was the ombudsman of Hungary 2007-2013 having
access to the international and European human rights system. The defender of hu-
man right defenders observe this arena from every relevant aspect of the UN Human
Rights Declaration in a document called “Commentary”(2011), which is the basic
programme and strategy of her activities. The present study pays special attention to
the right to protest, especially to demonstrations and strikes, as being one of the most
problematic areas of activities in human rights defence during the author’s ombuds-
man mandate in Hungary. This study focuses on the problems of global democracy
and the cooperation of NGO networks and international organizations (e.g. the UN).

A kutatds az Eurépai Unié és Magyarorszag tdmogatédsaval, az Eurépai Szocidlis Alap térsfinanszi-
rozisaval a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 sz. ,Nemzeti Kivalésdg program — Hazai kutatéi
személyi timogatést biztosit6 rendszer kidolgozdsa és miikodtetése konvergenciaprogram” cim(
kiemelt projekt keretei kozott valosult meg.
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A globalizacids folyamatok megjelennek a jogrendszer legkiillonfélébb teriiletein, és
hatdsukra tudomanyos vizsgalédas targyava valnak a nemzeti és a nemzetkozi jog
hatarainak djraértelmezését hozé folyamatok. Ezeknek fontos, de nem kizarélagos
aspektusai az un. ,emberi jogok” filozé6fidjanak, normainak, kultdrajanak globalis el-
terjesztésére iranyul6 torekvések. Ezek egyrészt az ENSZ és mas globdlis szervezetek
égisze alatt zajlanak, mdasrészt nagy szerepet jatszanak benntik a globalis, regiona-
lis, nemzeti és ,, grass roots’, lokalis civilszervezetek.! Ez az el6rehaladé folyamat nem
valamiféle egyetemes igazsig meggy6z6 ereje, hanem redlis gazdasdgi, tarsadalmi és
politikai folyamatok segitségével halad el6re, ha nem is megvaltoztathatatlan és fenn-
tarthatatlan erdvel, de tendencidjaban mindenképpen gyarapitva az emberi jogok ér-
vényesiilésének teriiletét.

[rdsomban az itt elemzett intézménnyel foglalkozé ENSZ-dokumentumoknak, va-
lamint a nemzetkozi szakirodalom forrdsainak, illetve sajat kordbbi, 2007-2013 kozot-
ti magyar ombudsmani tapasztalataimnak segitségével elemzem a témakort. J6llehet,
korabbi ombudsmani feladatom a magyarorszagi jogvédelem volt, de ombudsman-
ként részt vettem a regionalis, az eurdpai és a globdlis, f6ként az ENSZ és szakositott
szerveinek, mint az UNCHR, az OPCAT, az UNICEF és elsGsorban a genfi székhely(i
Emberi Jogi Fébiztossag Hivatalanak (OHCHR) — amely az ENSZ Emberi Jogi Tanacs
titkdrsaga egyben — munkdjéban is.> Igy a hivatkozott szakirodalom és jogszabdlya-
nyag mellett ebben az idészakban bizonyos elsé kézbdl szdrmazé informécidkhoz,
targyalasi, részvételi tapasztalatokhoz juthattam hozza, amelyek mindenképpen sze-
repet jatszanak abban, hogy ez a tanulmany ebben a forméaban megsziiletett.

1. Az emberi jogok globalis érvényesiilésének eldsegitése és akadalyozasa

Milyen aktorok és milyen mechanizmusok jatszanak ebben szerepet? Ebben a komp-
lex és tendencidjaban egyre kiterjed6bb folyamatban olyan sokasagrdl van sz, amely-
nek kereteit és hatarait a mindenkori elemzés alakitja ki, 6nmagaban végteleniil tag, és
lehetetlen teljesen szamba venni. De itt meg kell emliteniink r6gton magat az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetét és annak az emberi jogok védelmében kialakitott, 6nmagan
belill is igen bonyolult szervezeti rendszerét és miikodési mechanizmusat, amelybél
egyetlenegyet és viszonylag Gjat prébalunk meg ebben a tanulmanyban bemutatni: az
»emberi jogok védbinek védelmét” ellato, specidlis jelentéstevd intézményét.

Az emberi jogok érvényesitésében a , feliilrél” 4galéd tényez6k a tagallamok és szer-
vezeteik, valamint az emberi jogok szempontjabdl fontos hatosagaik és persze a mds,

1 Keller, Helen-Ulfstein, Geir (eds.): UN Human Rights Treaty Bodies. Cambridge University Press.
Cambridge. 2012; Forsythe, David. P.: Human Rights in International Relations. Third Edition.
Cambridge University Press. Cambridge, 2012; Tyagi, Yogesh: The UN Human Rights Commit-
te. Practice and Procedure. Cambridge University Press. Cambridge, 2011; Simmons, Beth A.:
Mobilizing for Human Rights. International Law in Domestic Politics. Cambridge University Press.
Cambridge, 2009.

2 ENSZ Tajékoztatasi Féosztélya/magyarul: Gombos Ervin (kiad.): Alapvetd tények az ENSZ-rél.
MET. Budapest, 2013.

70 ACTA HUMANA « 2014/2.



»Mezitldbas diplomatdk” - példa a civil jogvédd szervezetek és a globdlis/nemzetkdzi. ..

az emberi jogok kérdéseivel foglalkozo globdlis és regiondlis szervezetek. Ezek borzasz-
téan tag korok. ,Alulrél” pedig szintén egyre tobb tarsadalmi jellegli szervezete jelenik
meg a ,globdlis civil tdrsadalomnak”: az ismert és elismert, az emberi jogok globalis
hélézatait miikodtetd civilszervezetek, amelyek tarsadalmi mozgalmak és civil csopor-
tok szinte végtelen sokasdgaival tartanak fenn kapcsolatokat.® Ez is egy b6&vills ,uni-
verzum’, és a 21. szazad globdlis emberi jogi térképein folyamatosan névekvd teriilet.

Egyre er6s6dé tendencidt lat a nemzetkozi szakirodalom a hagyoményosabb, ,fe-
liilrél” 4galé aktorok és mechanizmusok, valamint a bvilé, ,alulrél” taplalkozé ak-
torok és mechanizmusok kozotti kapcsolatrendszer kialakuldsédban és fejlédésében,
és az igazan érdekes téma a két ,univerzum” egylittmiikodése, osszekapcsolddasa,
amelyben az ENSZ Gttor6 és igen kiemelkedd szerepet jatszik. Persze az ENSZ és sza-
kositott szervezetrendszere nem az egyetlen globalis foruma és koordindlé csatorndja
ennek az egyuttmiikodésnek, ami egyébként nyilvinvaléan nem is lenne kivanatos.
Az egyéb globdlis aktorok — Vilagbank, IMF, WTO, OECD stb. — mellett* a regionalis
szinterek is igen fontosak, amelyekbdl mi elsddlegesen Eurdpat és az eurdpaizalddasi
folyamat hatasait ismerjiik, de nyilvanvaléan hasonlé folyamatok — ha eltérd jellegtiek
is — zajlanak parhuzamosan tobb mas régiéban, igy elsédlegesen Azsiaban és a Csen-
des-6cean térségében, Dél-Amerikaban, illetve az euroatlanti tengelyen.®

Meg kell emlitentink a ,,Sotét Oldalon” él16 szereplbket is: a sulyos, globdlis hatdst
jogsértések elkovetdit, elGsegitdit és az § miikodési mechanizmusaikat, mint az éalla-
mok, hatésdgok és nem dllami szervezetek (példdul embercsempész- és drogcsem-
pészhdlézatok) szintén sajnalatosan tdg, és nehezen éllithatd, hogy egyre sziikiild,
talan inkabb valtozo, lehet, talan néhol bévills vildgat. Michael Ziirn, a globalizacié
egyik jeles német elemzdje mondta, hogy a globalizacié a javak (goods) és a bajok,
problémdk, visszaélések (bads) globalizdcidjdt egyardnt jelenti,® és a két folyamat
pdarhuzamosan és egymdssal dsszefonodva fejlédik. Az ebbdl eredd konfliktusvonalak
szabdaljak szét és Ossze a globdlis vilagot, nélkiiliik ugyanis aligha rendezédne 4t a
jogvédelem helye, szerepe, funkciéi a globalis térben. Ha ugyanis a globalizacié 6n-
magdban képes volna megoldani a sajat maga keletkeztette problémait, akkor olyan
tarsadalmi mechanizmusrol beszélhetnénk, amely az 6sszes kordbbiakndl hatéko-
nyabban, 6ngerjesztd, automatikus, kumulativ és irreverzibilis médon érvényesiilne.

Az emberi jogokat védé egyéneknek és csoportoknak — akik ezeket az emberi jogi
normakat direkt vagy indirekt formakban érvényesiteni szeretnék — a veszélyeztetése,
netan szankcidkkal, kényszerekkel stjtasa sajndlatosan elterjedt gyakorlat a vilagon.

3 Kostovicova, Denisa—Glasius, Marlies (eds.): Bottom — Up Politics. An Agency-Centered Approach
to Globalization. Palgrave MacMillan, 2011.

4 Scholte, Jan Aart (eds.): Building Global Democracy? Civil Society and Accountable Global Gover-
nance. Cambridge. University Press. Cambridge, 2011.

5  Buergenthal, Thomas: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon. Budapest, 2001, Baluarte, David C.—De
Vos, Christian M.: From Judgement to Justice. Implementing International and Regional Human
Rights Decisions. Open Society Foundations. New York, 2010.

6  Ziurn, Michael: Regieren jenseits des Nationalstaates. Suhrkamp. Frankfurt am Main, 2008,
258-294.
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E teriileten szerepet jatszanak a nem allami szervezetek, amelyek az emberi jogok és
a globdlis demokrécia érvényesiilését veszélyeztetd , Sotét Oldalon’ gyakran az élla-
mi szervekkel, avagy bizonyos hatésagokkal korrupcids vagy mas mechanizmusokkal
osszefonddva miikodnek. Példaul a maffidk, hadurak, drogbdrok, terroristdk, fajgyii-
1616k, homofobok, valldsi fundamentalistdk intolerdns vagy egyenesen erdszakos moz-
galmai és hdlozataik.”

A fent emlitett globdlis vildg ,Sotét Oldaldn” dllo koalicio problémds az emberi
jogok érvényesiilésének szempontjibdl, gdtolja, gancsolja, akaddlyozza annak folya-
matadt, visszaveti, megkérddjelezi eredményeit, és ezzel igencsak megneheziti azt ENSZ
emberi jogi normdinak érvényesitését. A félelem légkoréhez vezethet bizonyos dllamok-
ban, teriileteken, témdkban, ahol az emberi jogokrdl jobb nem is beszélni. Nem szeren-
csés példdul a hivatdsos jogdszoknak az ENSZ normdira hivatkozniuk a hatésdgokkal
valé kommunikdcidjukban, nincsen emberi jogi oktatds a médidban és az iskoldban
stb. Ismer6s helyzet ez Kelet-Eurépabdl 1989 elétt, és ma is a vildg sok orszdgdban
vagy azok bizonyos teriiletein, illetve bizonyos tematikdkban, gondoljunk példdul az
LGBTQ-felvonulasok, fesztivalok engedésének és tiltasanak, illetve gyakorlatanak
eltéréseire Eurépaban® és Eurépan kiviil is, avagy a szabad és egyéni felel6sségti don-
tésen alapuld gyermekvallalés, az egyéni dontésen és a konszenzuson alapul6 hazas-
sagkotés és vdlas gyakorlatanak problémadira a vilag jelentds teriletein.

A nemzetkozi jogvédelem intézményes logikdjanak és tendencidinak elemzéi gy
fogalmaznak, hogy az emberi jogok globdlis érvényesiilésének tendencidja nem li-
nedris, hanem diszkontinuus toréseket is tartalmazé folyamatokon keresztiil alakul,
amelyet néha épp a stlyos jogsértések globdlis tapasztalatai visznek el6re. Mind a
nemzetkozi szervezetek, mind a tagallamok fékezhetik a folyamat dinamikajat, ha
érdekeik ezt kivanjak. A nagy kataklizmak épp azért lehetnek produktivak a fejls-
dés szempontjabdl, mert a széles konszenzus a durva jogsértések elitélésében és fel-
szamolasuk sziikségességében a hasonléan gondolkoddknak az erds, dtmenetileg a
reformok mellett elkotelezett tobbségét eredményezheti, ami a vilag vezet6 allama-
inak egyetértése vagy csatlakozasa esetén tartés eredményeket hozhat.” Epp ezért is
toltenek be a ,mezitldabas diplomatdk” fontos szerepet a jogsértések feltdrdsdban és
dramatizdldsdban, igazsdgtalansdaguk megbélyegzésében a nemzetkozi forumokon. A
jogvédelmi sztenderdek globdlissd tételéhez elengedhetetlen a széles konszenzuson ala-
pulo emberi jogokat védd eljdrdsok folyamatos tovdabbfejlesztése, amelyben az ENSZ,
illetve bizonyos regiondlis mechanizmusok ma vezetd, sét sok esetben megkertilhetetlen
szerepet jdtszanak.

7  Zurnim.

8  Lux Agnes: A melegbiiszkeség és a gyiilekezési jog. Felvonuldsok és atrocitdsok Eurépa keleti és
nyugati felén, in: Fundamentum Vol. 12. 2008/3-4., 127-135.; Hammarberg, Thomas: Discrimi-
nation on grounds of sexual orientation and gender identity. Second Edition. Council of Europe
Publishing: Strassbourg Cedex, 2011.

9  Heins, Volker-Badami—Aditya-Markovits—Andrei S.: The West Divided? A Snapshot of Human
Rights and Transatlantic Relations at the United Nations, in: Human Rights Review. Vol. 11. 2010,
1-16.
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A globalizaci6 problémdja az emberi jogok terén sem kezelhet6 kizarélag a ko-
rabbi, a nemzetallami aktorokkal, mechanizmusokkal és az ismert megoldasokkal.
Ezért az Gj, a globdlis problémamegoldé mechanizmusok megkonstrudldsa megke-
riilhetetlen és ugyanakkor roppant bonyolult, mivel példa nélkiil allé feladat. Egy-
szerre hatékony és demokratikus intézményeket kell 1étrehozni a globdlis térben — de
hiszen a politikatudomdnyi szakirodalom szerint a nemzetéllami keretben is folyton
valsagban, zavarban voltak, vannak és lesznek ezek a mechanizmusok! A mai demok-
racia egyik nagy és 4j kihivasa, hogy a lokalis, a ,grass-roots’ a regiondlis és a nem-
zetdllami, illetve a nemzetek feletti regionalis és globdlis térben egyarant miikodnie
kellene, egyszerre, egymasra tekintettel és kolcsonos funkcionalis zavarok okozasa
nélkiil.'" Bizony nem egy konny feladvany, amelynek révid tavi megolddsat nem is
érhetjiik el, de az egyre sikeresebb megoldds felé vezet6 lépések kialakitasat segithe-
tik a tarsadalomtudomaényok. Ehhez sziikség van a fent emlitett ,bottom up” és a ,,top
down” cselekvikre és eszkozokre: a kozottitk kialakuld uj tipusi egyiittmiikodésre, az
1ij megkozelitésekre és azoknak a lehetséges szinkronjdra annak érdekében, hogy a glo-
bdlisan megjelend ,,Sotét Oldal” — amely az emberi jogok és a demokrdcia ellensége,
a demokrdcia miikodésének kibontakozdsdt meggdtolo, fennmaraddsdt veszélyeztetd
erd — visszaszoruljon.

Ez a feladat olyan kutatasi teriletek kapcsoldddsét és Osszefonodast teszi sziik-
ségessé, amelyek eddig még csak koszoné viszonyban sem voltak egymassal. Mint
példaul az ebben a tanulményban felhasznalt, az angol és német nyelvii tarsadalom-
tudomdnyi szakirodalomban Orvendetesen gyarapodd, a globalizdlodé tdrsadal-
mi-politikai mozgalmaknak és hdlozataiknak kordbban csupdn a szocioldgia és ki-
sebb mértékben a politikatudomdny teriiletén vizsgdlt jelenségei, valamint a globdlis
és nemzetkozi intézmények a nemzetkozi viszonyok, a nemzetkozi jog és a diplomdcia
megkozelitési kereteinek interdiszciplindris osszekapcsoloddsa révén kialakulé kutatd-
sok és eredményeik.™

A tanulmany cime is az egyik ilyen kiilonleges talalkozast dllitja el6térbe: a civil-
szervezeteknek az onkéntes, elkotelezett aktivizmusra éplls ,mezitldbasai’ a globalis
civil tarsadalom ,bazisdemokratikus’, ,grass roots” halézatai és a merev nemzetkozi
biirokrdcidk diplomatdinak 6ltonyos elitje kozotti parbeszédet és egyiittmiikodést.

10 Merkel, Wolfgang: Gibt es eine Krise der Demokratie? Mythen, Fakten, Herausforderungen, in:
WZB Mitteilungen 139/2013, 6-10.; Jiger, Thomas—Hoffmann, Dieter (Hrsg.): Demokratie in der
Krise? Leske/Budrich. Opladen, 1995; Offe, Claus: Herausforderungen der Demokratie. Campus:
Frankfurt am Main, 2003; Ronsavallon, Pierre: Counter-Democracy. Cambridge University Press.
Cambridge, 2008; Hofte, Ottfried: Ist die Demokratie Zukunftsfihig? Beck. Miinchen, 2008; Keane,
John: The Life and Death of Democracy. Simon & Schuster: London, 2009.

11 Keck, Margaret E.—Sikkink, Kathryn: Activists beyond Borders. Advocacy Network sin International
Politics. Cornel University Press. Ithaca and London, 1998; Reinalda, Bob (eds.): The Ashgate
Research Companion to Non-State Actors. Ashgate, 2011; Risse, Thomas—Ropp, Stephen C.—Sikkink,
Kathryn (eds.): The Persistent Power of Human Rights. From Commitment to Compliance. Cambridge
University Press. Cambridge, 2013; Rohweder, Jan: Legitimation jenseits von Staatlichkeit. Nicht-
regierungsorganisationen als Akteure der internationalen Politik, in: Biegi, Mandana et al. (Hrsg.):
Demokratie, Recht, und Legitimitdt im 21. Jahrhundert. VS Verlag. Wiesbaden, 2008, 181-199.
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Ez ma elengedhetetlen eleme a globdlis jogvédelemnek; az innovatorikus feladatok
megoldasanak a sziikségességét hozza magaval, és — a két vilag kozotti atjarasban
gyakorlatot szerzett, Gj tipusa ,mezitldbas diplomatdik” megjelenésével — mindkét
teriilet szdmara sok Gj kérdést vet fel a globalis emberi jogok érvényesiilésével és a
globdlis civil tdrsadalommal foglalkozé kutatdsok szaméra. Példaul olyanokat, hogy
kik és hogyan keriilnek be ebbe a sajatos elitcsoportba, hogy sikeriil-e ezen a globalis
szinten a civilszervezeteket jellemzé aktivabb tagsagi részvétel biztositdsa, avagy itt
elfelejthetjiik, leirhatjuk a tagok véleményét? Vajon tudja-e azt potolni az intenziv
internetes, virtudlis kapcsolatrendszer? A civilszervezetek, elterjedt neviikkon nem
kormanyzati szervezetek nemzetkozivé valdsa nem csupan a hagyomanyos angol ro-
vidités elé keriil§ pluszbetiit jelent (INGO), hanem a professzionalizdcié amugy is
megkerilhetetlen tendencidjanak ,vastorvényét” a nemzetkozi, a globdlis térben, ahol
a ,grass-roots” szabélyok — avagy a tagsdg részvétele, visszacsatoldsa — a régi médon
mdr nem tudnak érvényesiilni a nemzetkozi pénziigyi forrdsok szabdlyozottsiga és/
vagy azoknak a biztonsagi feltételei miatt, az ellenérzés és a beleszdlas megneheze-
dése kovetkeztében. Az internet teremtette virtudlis kozosségépités azonban segithet a
»grass roots” szellemiség fennmaraddsaban a globdlis térben.'?

A globalis szakmai-biirokratikus elitek kapcsolatba 1épnek a globdlis civil hdloza-
tok ellenelitjével, egyittmiikodnek velik, timogatjdk munkdjukat, bevonjak Sket pél-
déul a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasba. Az ,alterglobalistdk” ily médon
bizonyos mértékben részeseivé valnak a globalis dontéshozatal mechanizmusainak.
Keresettekké valnak a globdlis elitek bizonyos frakciéi szamara, mert szimbolikus tdr-
sadalmi tékéjiik a globdlis szervezetek szamdra nélkiilozhetetlen ,,oxigént’, a tdrsadal-
mi tdmogatdst, részvételt, igazoldst hozza a biirokratikus elitek vildgdba. Ehhez pedig
az eliteknek is at kell alakulniuk, meg kell nyitniuk a ,politikai lehetdségek ablakait”
(windows of political opportunities) az 6nkéntesek, a civilek, a helyi tdrsadalmak szd-
madra, és kidolgozni azokat a bonyolult és még tavolrdl sem kialakult mechanizmuso-
kat, amelyek a globdlis térben valo polgdri részvételnek az intézmények funkciondlis
miikodését megdrzd kereteit biztositjdk.

2. Az ENSZ az emberi jogok véddinek jogait védo biztosa

Az ENSZ-ben az ,emberi jogi kiilonleges jelentéstevék (special mandate holders/rap-
porteurs) és munkacsoportok az emberi jogok védelmének frontvonaldban vannak. A
»kiillonleges eljarasoknak» nevezett tevékenység keretében megvizsgaljak a jogsérté-
seket, illetve beavatkoznak az egyedi esetekben és a vészhelyzetekben. Az emberi jogi
szakért6k fuggetlenek. Személyes minéségben szolgalnak maximum hat évig, és nem
kapnak fizetést. Az ilyen szakért6k szdma nétt az évek sordn’”'® (Kiemelések télem

12 Global Civil Society Yearbook sorozatat a London School of Economics Centre for Global Governance
intézete, Mary Kaldor vezetésével valtozo sszetételli szerkesztégardaval adta ki évente 2001-2012
kozott. A globalis demokracia kommunikdciés problémdival foglalkozott a 2007-2008-as évkonyv;
Albrow, Martin—Glasius, Marlies (eds.): Communicative Power and Democracy. Sage: London, 2008.

13 ENSZ Téjékoztatdsi Féosztalya. 2013, i. m. 271.

74 ACTA HUMANA « 2014/2.



»Mezitldbas diplomatdk” - példa a civil jogvédd szervezetek és a globdlis/nemzetkdzi. ..

— Sz. M.) Az intézmény elGszor 1965-ben 6ltott testet, majd folyamatosan béviilt a
specidlis jelentéstevék kore. 2010-ben 31, 2013-ban 51 — 37 tematikus és 14 orszag-
megbizott — miikodott, illetve miikédik az ENSZ-ben, kozottiik két magyar, egyikiik
orszagjelentést készit, Belorusszia pedig a masik tematikus, a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogaival foglalkozé megbizott.

»Az Emberi Jogi Tandcsnak és a Kozgytlésnek szdl6 jelentések készitése sordn
ezek a szakért6k valamennyi megbizhaté forrdst felhaszndljak, beleértve az egyéni
panaszokat és az NGO-t6l szarmazé informadcidkat. »Siirgés cselekvéssel jaro eljara-
sokat« (urgent action procedures) is kezdeményezhetnek, hogy fellépjenek a korma-
nyokndl a legmagasabb szinten. Vizsgalodasaik jelents részét a terepen végzik, ahol
mind a hatdsagokkal, mind az dldozatokkal taldlkoznak, és helyszini bizonyitékokat
gyUjtenek. Jelentéseiket nyilvinossagra hozzak, igy segitve a jogsértések publicitasa-
nak biztositdsat és a kormdnyok az emberi jogok védelmével kapcsolatos felel3sségé-
nek hangsulyosabbd tételét”*

A kilonleges jelentéstevd feladatit ma meghatirozza, osszefoglalja, megfogal-
mazza az ENSZ megfelel6 nyilatkozata: ,Az Emberi jogok védelmezdirél szolé nyilat-
kozat (Declaration on Human Rights Defenders, [1998]) célja az emberi jogi aktivistak
munkdjanak elismerése, tdimogatdsa és védelme az egész vildgon. Nagy gondossiggal
6rzi mindenki jogat arra —egyénileg, avagy mdsokkal tarsulva —, hogy tdmogassak és
kiizdjenek az emberi jogok védelméért nemzeti és nemzetkozi szinten, valamint részt
vegyenek békés cselekedetekben az emberi jogok megsértése ellen. Az dllamoknak
minden sziikséges intézkedést meg kell tenniiikk, hogy megvédjék az emberi jogok
védelmezdbit barmilyen erdszak, fenyegetés, megtorlas, kényszer és egyéb onkényes
cselekedet ellen”?® (Kiemelések az eredetiben — Sz. M.)

Az ENSZ sok funkciéjdban parhuzamosan és egymadsra tekintettel latja el az em-
beri jogok védelmét, illetve azoknak az 6rzéit, véddit és tovabbfejlesztéit, a tagdlla-
mokban és az dllamkozi viszonyokban segit6k feladatkoreit, amelyeket igy foglal 6ssze
a globalis nyilvdnossdgnak szant, magyarul is megjelent ismeretterjesztd, bemutatko-
z6 kiadvanya'® (kiemelések az eredetiben — Sz. M.): az ENSZ az emberi jogok teriiletén
egyarant miikodik

* ,globdlis lelkiismeretként;
jogalkotéként;
ellendrként;
idegkozpontként;
védelmezdoként;
kutatoként;
fellebbviteli forumként;
tényfeltdaroként;
diszkrét diplomataként’.

14 Uo.
15 L m.269.
16 [.m.273-275.
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Az ENSZ tevékenysége a vilag nemzeteinek véltozd, dm donté tobbségének ta-
mogatdsdval zajlik. A gyakorlat azonban igen differencidlt. Sok vezet$ orszdg nem
tagja bizonyos ENSZ-mechanizmusoknak, nem irta ald, nem ratifikalta a megfelelé
egyezményeket, vagy politikai vagy mas megfontolasokbdl éppen sziinetelteti azok-
nak a teljesitését, illetve timogatdsukat. A specidlis jelentéstevk kozos deklaracidja
2013-ban'” harminc allamot emlit, amelyek egydltalan nem fogadjik 6ket, masok — itt
nincs szdm megadva — szelektive, bizonyos témdakban vonakodva, részben akadalyoz-
va tevékenységiiket, de fogadjik a megbizottakat. Ezt jellemz&en erds és befolydsos,
vagy éppen ellenkezdleg, a megosztott, a szuverenitasuknak a nem teljes mandatu-
mat gyakorld, ,handicapped” allamok esetében figyelhetjiilk meg.'® A ,jé kozép’ ahova
hazank, Magyarorszdg is tartozik, stabilan és folyamatosan részt vesz, és teljesiti az
ENSZ-kovetelményeket — nagyjdban és egészében —, és nem fordul a demonstrativ
vagy a helyzet kikényszeritette dtmeneti tartézkodds eszkozéhez.

Osszességében az ENSZ tevékenysége igen széles, de sok esetben csak formalis
tdmogatast nyujté globdlis vilagban zajlik, ahol azonban az allamok témanként és
teriiletenként valtozé csoportjai — vagy nem is az allam mint nemzetkozi szuverén,
hanem annak fontos tematikus és helyi szervei — a gyakorlatban éppen valamiért nem
kivanjak elésegiteni, vagy éppenséggel gatoljak az ENSZ céljainak, értékeinek és em-
beri jogi normainak érvényesiilését, illetve az azt érvényesiteni kivané szereplék te-
vékenységét.

Sok egyéb intézkedése mellett ennek ellenstlyozasira az ENSZ 1988-ban az em-
beri jogok véddivel kapcsolatos deklaraciot bocsétott ki, majd 2000-ben 6j, 6nall6 ra-
portdri, fiiggetlen jelentéstevéi pozicidt hozott létre az Emberi Jogi Tanacs mellett."
Feladata az, hogy felkutassa a jogvéddket ért jogsértéseket, azokat az ENSZ-mecha-
nizmusok segitségével orvosolni igyekezzék, és segitse az emberi jogi kultira mind
szélesebb korben valé érvényesiilését. Kiillon szempont a ,gender”-alapt jogvédelem,
mind a néi, mind az LGBTQ érvényesitése, és nem véletlen, hogy az elsé specialis
raportérok Eurépén kiviili nék voltak. (Hina Jilani [Pakisztdn] 2000-2008; Margaret
Sekaggya [Uganda] 2008—2014, és jelenleg 2014 februdrjaban a harmadik raportdr
kivalasztisa és megvalasztasa zajlik Genfben az Emberi Jogi Tandcs maércius végével
zéarulo ilésén.)

A lekdszoné jelentéstevd az ENSZ 68. kozgyiilésének szamadra, a fétitkdr jovahagya-
saval elldtva, nagy vonalakban a kovetkezékben foglalta 6ssze hatéves tevékenységét:»

* Azokra kivanta irdnyitani a figyelmet, akik a leginkabb veszélyeztetettek, sajatos

csoport-hovatartozasuk, avagy képviselt tigyeik, illetve a tevékenységiik szerint.

17  Un OHCHR. The Statement of all special procedures on the occasion of Human Rights Day
10/12/2013. Genéve 1.

18 Risse, Thomas—Lehmkuhl, Ursula: Governance in Réumen begrenzter Staatlichkeit, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte. No. 20-21. 2007, 3-9. Liese, Andrea: Staaten am Pranger. Zur Wirkung interna-
tionaler Regime auf innerstaatliche Menschenrechtspolitik. VS Verlag. Wiesbaden, 2006.

19 Un OHCHR: Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights. Fact Sheet No.
29. Genéve. é. n. 18.

20 Un OHCHR Special Rapporteur: Situation of human rights defenders. A /68/262. 05/08/2013, 1-24.
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Eves és tematikus jelentések sorozatét készitette el, ajanlasok és intézkedések
sokasdgat kezdeményezte, a legkilonfélébb kooperacidkat folyatta az ENSZ
rendszerében és azon kiviil.

Kb. 1500 panaszt dolgozott fel, és tett kisérletet orvoslasukra.

2011-ben elkészitette a ,, Kommentdrt; az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkoza-
tanak sajat szempontjai szerinti értelmezését.

A legkiemelkedébb munkateriiletei tehdt sajat megfogalmazdsai szerint a kovet-
kez&k voltak:

az egyeslilés szabadsdga;

az NGO-k helyzete;

az emberi jogok védelmének kriminalizdldsa és stigmatizdldsa elleni fellépés;

a nem dllami szervek mint veszélyforrdsok;

a nék, a vidéken élék, a kornyezetvéddk, a média dolgozdi és a didkok mint ve-
szélyeztetett csoportok védelme;

a nemzeti emberi jogi intézmények szerepe a jogérvényesitésben;

a gazdasdgi és a szocidlis jogok veszélyeztetettsége, a business szerepe az emberi
jogok biztositdsdaban;

az ENSZ fejlesztési projektjeinek sordn az emberi jogi szempontok maximdlis
figyelembevétele, a diszkusszio, a részvétel demokrdcidjdnak biztositdsa a jogvé-
dbék munkdjdra tdamaszkodva ezekben. (Itt és a tovdbbiakban a kiemelés t6lem
—Sz.M.)

Az ENSZ vonatkoz6 dokumentumai altal példalédzdan felsorolt sérelmek, ame-
lyek az emberi jogok védéit mind dllami, mind pedig nem vagy nem teljesen és csak
allami szerepl6k oldaldrdl érhetik, fenyegethetik:

legyilkolds;

haldlos fenyegetés;

emberrablds;

testi sértés;

kinzds;

onkényes fogva tartds;

biintetdjogi tildozés;

zaklatds;

lejdratds;

»biztonsdginak” dlcdzott intézkedések;

tevékenység korldatozdsa;

osszejoveteleiknek és kapcsolattartdsuknak a meggdtoldsa;
iroddiknak az dtkutatdsa, anyagaiknak és eszkozeiknek az eltulajdonitdsa;
biintetlenség biztositdsa mindazoknak, akik a fentieket elkovetik.

Osszességében tehat igy fogalmaz az egyik dokumentuma a példdlédzé felsoroléds
és egyéb elemzések alapjan: ,Az emberi jogok védéi gyakran maguk is emberi jogaik
sérelmét szenvedik el éppen emberi jogokat védé munkajuk miatt, ezért 6ket magu-
kat is meg kell védeni. Kiemelked§ szerepiik elismerése, valamint a veliik szemben
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érvényesild retorziok megakaddlyozdsa meggydzte az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tét, hogy kiilonleges intézkedésekre van sziikség sajit maguk és tevékenységiik vé-
delmére. 7!

A n6k, az LGBTQ-csoportok tagjai, a bevandorlék, az allampolgarsaggal nem
rendelkez8k, a hajléktalanok és a szegények mindannyian a raszorultsag, a kiszol-
galtatottsag fokozott eseteit jelentik, és jogvéddként vald fellépésiik esetén a fenti
eszkoztarat konnyebben és kiegészitve lehet veliik szemben alkalmazni.”? Jéllehet,
az ENSZ-dokumentumok ezt nem igy fogalmazzdk meg, hanem t6bb helyen kiza-
rolag a néi ,gender”-problémakat targyaljak specidlis veszélyforrasként, fenti allas-
pontom szerint a ndi mivolt és a raszorultsag mas specifikus formdinak fenti, altalam
adott példalédzo felsorolasa a rdszorultsdg és kiszolgdltatottsdg minden egyes eseté-
ben specidlis védelmet és figyelmet ir eld a jogvéddknek. Helyesnek tartom a jogvédd
n6k kiilon védelmének kihangsilyozdsat! Azonban a gender szempontjat nem tartom
lesziikithet6nek a néi szerepre, hanem — a 21. szdzad ismert veszélyei alapjan — LGB-
TQ-kitekintésben tartom megfelel6en értelmezhetének, és az altalanos ,vulnerabili-
tds™ specifikus, kiemelt, kiemelkedd és tomeges, de nem az egyetlen esetének tartom
a ,gender”-t, ami szerintem nem a megkiillonboztetés egyetlen sajatos esete, hanem az
dltaldnos vulnerabilitdskategoria egyik kiemelked6 esete. A specifikus védelem tehdt
minden specifikus rdszorultsdg esetében érvényesitendd, és ennek az ENSZ-dokumen-
tumokban nagyobb szerepet kellene kapnia.

Milyen specifikus védelmi helyzeteket sorol fel az ENSZ-deklardcié az emberi jo-
gok véddinek a védelme szempontjabdl?**

* Az emberi jogok védelmét elGsegiteni nemzeti és nemzetkozi szinteken.

* Jog az emberi jogok védelmének egyéni és kollektiv formdira.

* Ennek érdekében egyesiiletek és nem kormdnyzati szervezetek létrehozdsdra.

* A békés gyiilekezés joga ennek eldsegitésére.

* Informdciokat szerezni, gytijteni, tdarolni ennek érdekében.

* Lj emberi jogi eszméket kifejleszteni a vita segitségével, és elfogaddsukat elésegi-

teni nyilvdnosan.

* Kezdeményezéseket és panaszokat benytijtani érvényesiilésiikre az arra szakosi-
tott dllami szervekhez, azoknak a tevékenységét tovibbfejlesztd eszmék és terve-
zetek kialakitdsa.

* Panaszokat benytjtani érvényesiilésiikkel és az azt szolgdlo politikdkkal kapcso-
latosan, és jog arra, hogy a hatdsdgok az ilyen panaszokat valéban értékeljék.

21 I m. Fact Sheet 29. 18.

22 Ackerly, Brooke A.: Universal Human Rights in a World of Difference. Cambridge University Press.
Cambridge, 2008.

23 Hajas Barnabas—Lux Agnes—Szabé Maté—Szajbély Katalin: A problémak, az eszkézok és a lehet6sé-
gek, in: Hajas Barnabas—Szabé Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény. Rdszorulé csoportok az ombudsma-
ni jogvédelemben. AJBH. Budapest, 2013, 9-33.
Turner, Bryan S.: Vulnerability and human rights. The Pennsylvania State University Press. Univers-
ity Park/Pennsylvania, 2006.

24 L m. Fact sheet. 29. 20-21.
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* Tandcsadds és védelem biztositdsa és nyujtdasa az emberi jogok érvényesitésének
érdekében.

* Meghallgatdsokon, iiléseken és tdargyaldsokon valo részvétel annak érdekében,
hogy biztositva legyen azok megfelelése a nemzeti jognak és a nemzetkozi emberi
jogi kotelességeknek.

* Korldtolatlan kapcsolattartds és kommunikdcio lehetdsége a nem kormdnyzati
és a kormdnykozi szervezetekkel.

* Jog az emberi jogok sérelmének hatékony orvosldsdra.

* Az emberi jogokat védiék szdamdra foglalkozdsuknak a szabad gyakorldsdhoz
valo jog védelme.

* Az dllam olyan tevékenységeivel szembeni békés ellenkezés joga (,reacting aga-
inst or opposing, through peaceful means”), amelyek az emberi jogok megsértését
eredményezhetik.

* Az emberi jogok védelmét eldsegiti tevékenység finanszirozdsdhoz sziikséges for-
rdsok megszerzésének, megtartdsdanak és felhaszndldsdanak — beleértve a kiilfoldi
forrdsokat is — a joga.

Mindezeket a védelmi helyzeteket az allamoknak és a nem édllami szerveknek meg-
felel6 médon biztositaniuk, elésegiteniiik kell, mind tart6zkodéssal, mind tevéssel
példaul az allamok a megfelel$ torvényhozasi 1épésekkel és az igazgatds, a joggyakor-
lat ellenérzésével. A nemzeti jognak az emberi jogok elérheté maximumat biztositd
keretet kell kialakitaniuk.

A specidlis jelentéstevék a rendszeres jelentéseik mellett kiilonféle tevékenysége-
ket lat el, igy;*

* Informdcidckat gytijtenek az emberi jogok véddinek a helyzetérdl.

* Kooperdlnak és dialogust folytatnak az dllamokkal és mindenki mdssal, aki re-

levdns szerepld a jogvéddk helyzetének szempontjabol.

* Hatékony stratégidkat javasolnak a jogvéddk védelmének érdekében, és nyomon
kovetik ezeknek a végrehajtdsdst.

* Tevékenységérdl évente beszamol az ENSZ Emberi Jogi Tandcsnak, a fotitkdrnak
és a Kozgyiilésnek.

Mandétuma széles, és egyaltalin nem kotott. Onallé személyiség, aki nincs az
ENSZ alkalmazésaban, csak koltségtéritésben és tevékenységének az ellatasdhoz sziik-
séges eszkozok biztositasaban részesiil. Manddtuma a globdlis, az egyetemes szten-
derdek érvényestilését szolgdlja mindenhol. Egyéni és kollektiv iigyeket, eseteket egya-
rdnt vizsgdlhat, kapcsolatot tart mind a jogvéddkkel, mind a kormdnyokkal, mind mds
aktorokkal (példdul jogvéddk szervezetei, rendezvényei, hdlozatai). Levelekben hivja
fel a figyelmet a jogsértésekre és veszélyeikre, illetve rendszeresen latogatja azokat az
orszagokat és teriileteket, ahol problémas a jogvédok helyzete. Itt meg kell jegyezni,
hogy az aktudlis ENSZ-dokumentumok mind a vilagszervezet pénziigyi leépiilésébdl
kovetkezd takarékossagi intézkedésekkel foglalkoznak. Igy aztdn nem meglepé, ha a
dokumentum csupan évi ,legaldbb két orszdgldtogatdst” (country visit) iranyoz eld.

25 Uo. 22.
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Hogyan biztosithato évi két latogatdssal a globdlis jogvédelem? Ha végigtekintiink
a specidlis jelentéstev6k hosszu listdjan, akkor nem nehéz megallapitanunk, hogy ott
szamtalan atfedés talalhat6 példaul a nék jogaval vagy a kényszeritett elttinésekkel
(forced disappearances), a gyerekjogokkal foglalkozdk stb. esetében. Ezért ezek a je-
lentéstevék igyekeznek kooperaciéban miikodni, de itt az a kérdés is felvethetd, hogy
vajon meddig novelhetd ez a lista a globélis mandatum fenntartdsdnak szempont-
jabol elégségesnek tekinthet6 eszkoztar fenntartdsival. Vajon nem lenne-e jobb az
orszagmegbizottak szamat példdul egyszerre csak 15-15-ben maximalizalva, azoknak
megfelel6bb, specidlis forrasokat biztositani feladatuknak az ellatdsdhoz? Az évi két
orszagtanulmanyt ugyanis vajmi kevésnek tartom az olyan globalis halézatok jelen-
téseivel Osszevetve, mint példaul a Human Rights Watch, az Amnesty International,
a Freedom House. Ha ugyanis meg akarjuk 6rizni az ENSZ-jelentéstevé és a jelentés
tekintélyét a globdlis NGO-k és mds szervezetek piacdn, akkor bizony adekvatabb for-
rdsok biztositdsdra kellene kisérletet tenni! Avagy felvallalni az esetleges, s6t igencsak
nyilvanval¢ és kialté atfedések csokkentését szolgdlé ENSZ-monitorozas szélességé-
nek korlatozasat? Ugyanis ami a kisszdmu orszagliatogatds és tanulmany mogott van,
az az ENSZ mikodésének altalanos forrdshidnya, amelyet az ENSZ-dokumentumok
nem hallgatnak el

Melyek azok a specifikus eszk6zok, amelyekkel a jelentéstevd javithatja a jogvéddk
munkdjanak feltételeit?*

* A megfeleld térvényhozads, foként a véleménynyilvinitds és a gyiilekezési szabad-

sdg teriiletén.

* Védelem a jog és a birdskodds rendszerében.

* Tréningekhez, tovabbképzésekhez és informdciokhoz jutds megkonnyitése.

* Mind az ENSZ, mind a helyi hatésdgok és a privdt szektor, a business figyelmé-

nek felkeltése irdntuk.
* Informdciok kozzététele a jogvéddkrdl a médidban és a civil tarsadalom hdlo-

zataiban.
* Védelem és tdmogatds a kiilfoldon él6 — kiilfoldi, migrdns, emigrdns — jogvéddk
szdmdra.

* Magas szinvonalu sztenderdek és a feleldsségteljes miikodés ethoszdnak terjesz-

tése e jogvéddkkel kapcsolatosan.

Ezen kovetelmények megfelelé kovetkezményekkel kell jarjanak a kormanyzati
miikodés szamara. Ismét a torvényhozas altal teremtett, a nemzetkozi sztenderdek-
hez kozelit6é szabadsagfok és védelem biztositasa, a sajté és a média azoknak szintén
megfelel$, akadalytalan mtikodése, a helyi szinteken is a lehet6 legteljesebb norma-
kovetés — gondoljunk a nagy, széttagolt, eltéré fejlettségii teriiletdi, a nem nagyva-
rosi népstrtliséget és szolgdltatasi szinteket magukba foglal6 allamokra — biztositdsa
fogalmazédik meg. Kiemelked6 fontossdgi maguknak az dllamoknak az emberi jo-
gokkal kapcsolatos monitorozé és koordinald tevékenysége, illetve annak megfeleld

26 Uo. 27.
27 Uo. 28-29.
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megszervezése és mlikodtetése. ,Biztositani kell az erds, fuggetlen, megfelel$ forra-
sokkal rendelkez6 mechanizmus — példaul emberi jogi bizottsdg — mikodését, amely
informdcidkkal rendelkezik az emberi jogok védéit éré retorzidkrdl [...]. Tamogatni
kell a regionalis emberi jogi monitorozé mechanizmusok kiépiilését, amelyek tovabbi
védelmet nydjthatnak a jogvédok szdmara?® Az dllamoknak egyiitt kell miikodniiik
az ENSZ-jelentéstevikkel az emberi jogok Osszes kérdéseiben, az allamf6tdl a parla-
menten, a kormdnyzaton és a birésagokon 4t a lokdlis szervekig minden allamszerve-
zeti szinten.

A nem 4llami szervek koziil a média, a transznacionalis vallalatok és a civilszer-
vezetek halézatai mint az emberi jogok érvényesitéséhez megnyerhetd szovetségesek
vagy mint kemény akadalyozok, ellenfelek emelenddk ki A transznacionalis valla-
latok kiemelésére az ENSZ nagyiv(i ,,Business and Human Rights” programja és an-
nak specidlis jelentéstevéje munkdjanak vonatkozdsdban keril sor. Ezen a teriileten
igen intenziv emberi jogi munkat ir el6 a globalizdcids szakirodalomnak az az immar
kozhelyszertinek haté megallapitdsa, amely szerint némelyik transznacionalis valla-
lat — mint példaul az Esso vagy a Nike — olyan eréforrasokkal és globalis jelenlét-
tel rendelkezik, ami a szerepét az allamok és az dllamszovetségek f6lé emelheti. Ez
szemben 4ll a hagyoményos koz—magén elvalasztasaval, amelyet a globdlis gazdasagi
szervezetek valéban attortek, és némelyikiik éppen olyan ,, megzaboldzasra” szorulna
az ENSZ és az emberi jogok véd4i szerint, mint egy-egy ,durva dllam” (rough state).
Nem csupan az intenziv szabalyozas és a tilalmak jelennek meg tehat a multinacio-
ndlis vallalatokkal kapcsolatos ENSZ-stratégiakban, hanem a , Business and Human
Rights”-programok a magan- és a kozszféra koordinalt egyiittmikodését irjak el6 az
emberi jogok érvényesitésének érdekében, nemcsak a vallalaton beliili kérdésekben,
hanem — a globdlis tér aktiv szerepl6inek tekintve ezeket a gazdasagi szervezeteket és
szovetségeiket — azok véllalaton kiviili, példdul humanitdrius vagy korporativ fejlesz-
tési politikat magdba foglald tevékenységének a részeként is.

Nagyon eléremutaténak és progresszivnek tartom az ENSZ-ajanlasoknak azokat
a részeit, amelyek az emberi jogi aktivistdkkal kapcsolatos mindségi kovetelményeket
fogalmaznak meg.*® A jogvédelem ti. nem olyan trrakéta, amelybe ha egyszer be-
szalltunk, mindenkit6l és mindig meg kell védenie, mi pedig a sulytalansag allapota-
ban vagyunk, és rank nem vonatkozik mas, csak az ENSZ-hatarozatok. Ha kilépiink
»ENSZ-tirhajonk” belsejébdl, amelyben a tiszta jogvédelem levegdjét szivjuk, akkor
is csoveken at éltet minket az ,firsétdhoz” felhasznalt szkafanderiinkben. Nem, a jog-
védok nem a sdlytalansdg allapotdban lebegnek a genfi éterben, az ENSZ nektérjat és
ambrdzidjat szopogatva, hanem benne élnek az allamok és a tarsadalmak szennyezett
leveg6jében, és azt eszik, amit mindenki mas! A helyi torvényhozas, s6t a mogottes
politikai és tarsadalmi kultdra hatdsaitél nem lehet teljes mértékben fiiggetlen a tevé-
kenységiik, hiszen egy adott konkrét kontextusaban kell ellatniuk a tevékenységiiket.

28 Uo. 30.
29 Uo. 32.
30 Uo. 35-36.
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A konkrét jogszabalyi hattér tehdt nem keriilheté meg a jogvédSk szamara. Hidba
hivatkoznak az ENSZ emberi jogi dokumentumaira a kiillonféle, azokat nem megfele-
16en alkalmazé jogrendszerekben, az autoriter rezsimekben nagyon nehéz az ENSZ-
re hivatkozva jogvédd tevékenységet folytatniuk, ha ezeknek a dokumentumoknak
a kovetését az autoriter — vagy kevéssé liberdlis demokraciat, vagy valami masféle
sdemokratirdt” képvisel§ — rendszerek elvetik.

Mi van, ha a jogvéd6k az ENSZ magasabb szintli normdira hivatkozva az adott
jogrend bizonyos eléirasai ellen polgdri engedetlenséget kovetnek el, tudatosan meg-
szegik azokat a nyilvdnos korrekcié érdekében, tiltakozasként? Hogyan fogja Sket az
ENSZ vagy barmely szakositott szerve kiszedni ebbél a slamasztikabo6l? Hatékony
lehet a nemzetkozi szervezetek szolidaritdsa, de meddig? Ha példaul a polgéri jog
szempontjabdl problémads vagyonkezelési alapitvanyi gyakorlatokra deril fény, akkor
mit tud tenni az ENSZ? A polgéri engedetlenség elvaldsa a kozonséges jogsértéstdl
szubjektive, a motivacio szintjén benne van az engedetlenségben, de azt mindig csak
a kiilvilag, a jogi és a tarsadalmi diskurzus utélagos itélete igazolja, avagy nem igazol-
ja a tarsadalom szdmara. Igy aztn jo, ha a jogvéddk vigyaznak és feleldsen miikod-
nek, nehogy a kormanyzat, a hatésagok sikerrel tudjanak szimplan jogellenes gya-
korlatokat is felmutatni a tevékenységiikben, és ezzel a nemzetkozi normak szerint
igazolhatd, az ENSZ elkotelezettségébe tartozé tigyeiket is diszkreditalni. A jogvédd
tevékenységet tehdt igen nagy felelGsséggel kell elldtni. Ez egy olyan gondolat, amelyre
eddig még nem bukkantam rd a jogvédo civilek tevékenységével kapcsolatosan, de itt
legalabbis nagy hangsulyt kap.*!

* A pdrtatlansdg és az dtldthatosdg 1étrehozésa és fenntartasa jogvédo tevékeny-

ségben.

* Professziondlis gyakorlatok kialakitdsa az emberi jogokat ért sérelmekrél vald
tudésitasban.

* A belsd jog részévé tenni és széles korben megismertetni és elfogadtatni az ENSZ
emberi jogi iizenetét.

* Hitelesség elérése a szakszerii munka, f6ként a jelentések révén.

* Segitséget adni a tobbi jogvédd civilszervezetnek hasonléan magas sztenderdek-
nek megfeleld jogvédd tevékenység megszervezéséhez.

* Amennyiben a nemzeti torvényhozds adta keretek megfelelnek az alapjogi dek-
lardcioknak, biztositani kell, hogy az emberi jogokat védd civilek kivessék azokat
példdul a nem kormdnyzati szervezetek regisztrdacidjanak vonatkozdsdban.

* Rendszeres tovidbbképzéseken fejlesszék munkdjukat.

* Hdlozatokat alakitsanak ki jogvédd munkdjuk hatékonysdgdanak fejlesztésére,
amelyeknek a nyilvinossdgot és munkdjuk transzparencidjdt is el kell segitenitik

* Elemzéseikben vildgosan hatdrozzdik meg azokat a problémdkat, amelyekkel az
emberi jogok véddi az adott dllamban szembekeriilnek, és alakitsanak ki ajanla-
sokat ezek felszdmoldsdra hatdskorrel rendelkezd intézmények felé.

31 Uo.35-37.
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o Segitsék az dllami jogvédd tevékenység hatékonysdgdt — példdul megfeleld embe-
ri jogi hdtterti személyek felelds poziciokba juttatdsdt —, avagy hatékony jogvédd
intézmeények létrehozdsdt és fejlesztését, és igyekezzenek a hatdsdgokat minden
modon az eredményes jogvédd tevékenység elldtdsra sarkallni.

* Fejlesszenek ki eljdrdsokat és stratégidkat a veszélyeztetett jogvédd tevékenységek
megvédésére, ezeket ismertessék az ENSZ jelentéstevijével, és juttassdk el hozzd
a tevékenységének a szempontjdbdl fontos eseti iigyeket (ehhez kiilon irdnyelveket

fektet le a dokumentum melléklete, mint példdul az dldozat adatainak vagy az
ligy szempontjdbdl relevins mds sziikséges informdcicknak a kezelésérdl).

* Az ENSZ megfeleld deklardcidit (példdul az ENSZ-kizgyiilés 1998. december
9-én elfogadott, 53/144. szamu deklardcidja az emberi jogok védelmérdl) és do-
kumentumait igyekezzenek mind szélesebb mértékben megismertetni tevékeny-
ségiik sordn.

Az ENSZ a fentiekben flexibilis, mégis megfelel$ keretként szolgalé elveket ad meg
az emberi jogokat védd tevékenységek globalis azonositasara, megitélésére és az ezt
szolgalé egyiittmilikodés szempontjainak rogzitésére. Olyan nagyon édltalanos kompe-
tencidjd, minden régidban jelen 1évé nemzetkozi szervezet esetében, mint az ENSZ,
ez elengedhetetlen. Hiszen gondoljuk el egy komplex, sok kultdrat és intézményrend-
szert magédban foglal6 vildgban hény és hanyféle civilszervezet kivinja tevékenységét
az ENSZ égisze alatt folytatni? Az ENSZ tekintélye, transzparencidja vonzé lehet a
sz6 szoros értelmében ,mindenféle” kezdeményezés szamara, amely elég forrassal
rendelkezik ahhoz, hogy megjelenitse magat a nemzetkozi téren. A kiilonféle kezde-
ményezések szolgdlhatnak akar partikularis politikai vagy egyéb vallasi-kulturlis és
gazdasdagi konfliktusok megoldasiban befolydsos nemzetkozi tdmogatoul, tehdt mi-
ért ne prébalndk meg az ENSZ kilonféle szerveit ,,alulrél” ilyen médon befolydsolni?
Nem gyanakvdst, hanem valamiféle szelektivitdst, az oda nem ill kezdeményezések
kisziirését, az ,alcivilek” tavol tartasat jelenti az ENSZ-jelentéstevével egyiittmiikodé
civilszervezeteknek a megvizsgaldsa a fenti dltalanos kereteknek a szellemében.

Kiilonosen vonzé lehet egy nemzetek feletti jogvédd szervezet ,belerangatdsa”
kiilonbo6z6 biintets- és civil tigyekbe, eljarasokba. Ezért az ENSZ jelentéstevdinek és
mds szerveinek igen koriiltekint6en kell eljarniuk vizsgélataik és kommunikécioik
sordn abban a tekintetben, hogy milyen tigyeket véllalnak fel. Ebben az ENSZ sajat
szakért6i apparatusai, hivatali szervezetei mellett sok esetben épithetnek a globa-
lis-regionalis jogvédd civilszervezetekre, amelyek egy-egy vélsagos régidéban vagy
orszagban, illetve azokon kiviil folytatott folyamatos munkajuk révén nagyon sok
tapasztalatot szerezhettek konfliktusokrdl, szervezetekrdl, hatésagokrdl. Ezeknek az
informécidknak az ENSZ és jelentéstevéi szamdra valé hozzaférhet6vé tétele nagy-
ban novelheti az ENSZ jogvédelmi tevékenységének hatékonysagat. A fenti dltalanos
kereteknek nyilvan nekik is meg kell felelniiik. De az utébbi évtizedekben a nemzet-
kozi térben minden bizonnyal kialakult mar az elfogadott, transzparensen és haté-
konyan mikodé jogvédd szervezeteknek az a skaldja vagy csoportja, amelyekkel az
ENSZ id6rél idére egyiittmiikodve hatékonyabban monitorozhatja a helyi és a koz-
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ponti, dllami tgyek, témak vagy civil kezdeményezések tdmogatasra és védelemre
érdemes voltat.*

Ez egy nyilvanvaléan 6sszetett, tobbcentrumii és sokszereplds folyamat. Ennek so-
ran kialakulnak az ENSZ jelentéstev6jének tényleges, konkrét preferenciai és diszp-
referenciai az adott tigy- és konfliktustipussal kapcsolatosan. Ezek az ENSZ az adott
allammal-konfliktussal-tevékenységgel kapcsolatos hataskoreinek, aktualis allaspont-
janak, stratégidjanak fiiggvényében jonnek létre. De persze ezek sem dllandé6ak, hiszen
a tagdllamok és szervezeteik a formadlis és az informadlis utakon egyarant figyelemmel
kisérnek és befolyasolni igyekeznek minden, szamukra fontos ENSZ-tevékenységet,
igy az ENSZ szamukra relevans emberi jogi tevékenységét és annak stratégidjat is.
Az érdekek és az elvarasok titkozése johet létre allamok vagy csoportjaik és az ENSZ
szakositott szervei kozott: a ,jogvédelem védelme” olyan teriilet, ahol a tagallamok
konnyen kertlhetnek egy-egy tigy vagy jelentés kapcsan kinos helyzetekbe, szdmol-
hatnak nemzetkozi és belpolitikai presztizsveszteségekkel. Bizonyara ezek a ,felilrél’,
az allamok, a nemzetkozi szervezet oldalardl érvényesiilé szempontok indirekt for-
maban befolyasoljak a jelentéstevék dontéseit, magatartasat is. Kérdés, hogy fiigget-
lenségiik — mivel a pozicidjuk nincs ENSZ-alkalmazashoz kotve, hanem tiszteletbeli
feladatként latjak el azt — elegend$ autondmiat biztosithat-e szamukra adott konflik-
tushelyzetben a helyi és a globalis jogvéddk ,alulrél” jové, valamint az dllamok és a
nemzetkdzi biirokracia , feliilrél” érkezd egyidejt nyomdsgyakorldsdaval szemben.

Ilyenkor feltétlentil kényes egyensiilyt kell kialakitani a fiiggetlenség és a partatlan-
sag megOrzésének érdekében!

3. Jog a tiltakozasra a globalis vilagban?

A jogvédok jogait védo specidlis jelentéstevének az Emberi jogok egyetemes nyilat-
kozata és a tobbi ENSZ-nyilatkozat teljes anyaga alapjan elkészitett sajat ,, Kommen-
tdrjabol’; amely szinte minden alapjogi teriiletet érint, itt a békés tiltakozdshoz val6
jog teriiletét emelném ki.** Ez ugyanis kutatoként és ombudsmanként (2007-2013)
is el6térben dllt tevékenységemben, és mindenképpen és minden iddszakban majd
mindenhol eléggé problémas teriiletnek tekinthet6.>* A dokumentum a tiltakozdshoz
valé jogot eléggé szemléletesen irja koriil mind az ENSZ-normdk, az amerikai és az
eurépai nemzetkozi biraskodasi gyakorlat és dontések, mind a politikai filozéfia és

32 Egyikitk minden bizonnyal az Amnesty International; Hopgood, Stephen: Keepers of the Flame.
Understanding Amnesty International. Cornell University Press. Ithaca and London, 2006.

33  Un OHCHR Special Rapporteur on Defending Human Rights Defenders (July 2011) Commentary
to the Declaration ont he Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to
Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms. Genéve,
70-82.

34 E tanulmdny megirasakor, 2014 februdrjaban éppen Ukrajndban és Venezueldban zajlottak nagysza-
bést, az allami erészakot és jogsértéseket kivalté tiintetéssorozatok. Szabé Maté: A tiltakozds kul-
turdja Magyarorszdgon. Rejtjel. Budapest, 2007; Hajas Barnabas (szerk.): Gyiilekezési jogi projekt.
AJOB Projektfiizetek. 2009/1.;

Zemplényi Adrienne (szerk.): Sztrdjkjogi projekt. AJOB Projektfiizetek. 2010/4.
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a torténelem példdival, mint Mahatma Gandhi, Martin Luther King vagy a buenos
airesbeli Plaza de Mayon gyiilekezd, a gyermekeiket ért jogsértésekre emlékeztetd te-
vékenységiikkel vilaghiressé valt anyak gyakorlata. Az dltalanos elemzés anonimizalt
eseteket is tartalmaz. Példdul hogy tobb allamban sok ember haldlat vagy sériilését
okozta a kormanyzat megitélése szerint radikalizdl6dé tiintetések elleni erészakos
renddri vagy mas fegyveres erd dltali fellépés, és sok kormanyzati beavatkozas sértet-
te az Ujsagirdkat és a média tudositoit is hivatasuk gyakorlasaban, illetve velilk szem-
ben ugyanigy erészakot alkalmaztak, mint a tiltakozokkal szemben. Gyakran fordul-
tak el atrocitdsok az eléallitott és fogva tartott tiltakozdkkal szemben is. Sok dllam
torvényhozdasa széles korben kriminalizdlja a civil tiltakozast vagy annak bizonyos
formadit. Illetve jogalkotdsuk az abban foglalt, igen tigan értelmezhetd altaldnos meg-
fogalmazdsokkal béven nyujt lehetéséget a hatésdagoknak a nekik nem tetsz6 — akar
el6késziileti szakaszban levd, akdr a mar megkezdett — tiltakozassal szemben erdsza-
kos fellépésre, beavatkozasra, tilkapdsokra. Tobbszor is elkeril a ,, Kommentdrban”
példaként a Gay Pride-féle LGBTQ-felvonulasok engedélyezése vagy tilalma,® illetve
felmeriilnek az ott gyiilekez6kkel szembeni hatdsagi és egyéb atrocitasok kérdései.
Eljarasaiban a jelentéstevé gyakran mukodik egyiitt olyan jelentéstevikkel, akik az
ENSZ megbizottjaiként a szabad véleménynyilvanitdssal, a faji megkiillonboztetés el-
leni kiizdelemmel, a nék elleni erészakkal foglalkoznak, és az 6nkényes fogva tartds-
sal szemben, avagy a kinzds és az embertelen bandsmad ellen lépnek fel. Egytittm-
kodésiik soran megszolitjadk az ENSZ megfelel$ szakositott szerveit, a tagallamokat
és a globalis nyilvanossagot, eljarasokat inditanak, felhivdsokat fogalmaznak meg.
Tobb esetben kozvetlen sikerekrdl, maskor kezdeményezéseik alapjan hosszabb tavi
folyamatok megindulasardl szamolnak be jelentéseikben. A {6 tézis és kiindulépont
ezekben az elemzésekben: a politikai részvételhez és a jogvédelem érvényesiiléséhez
kapcsolddé alapjogok civil érvényesitését a kormanyzat tlirni, s6t elsegiteni koteles
azokban a demokracidkban, amelyek az ENSZ tagallamai.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (A/62/225, para. 20)* megallapitotta a tiltakozas
jogat veszélyeztetd tipikus helyzeteket, problémakoroket, visszaéléseket:

* a tiintetések megtiltdsa;

* nem igazolhaté korldtozdsuk;

* sziikségtelen engedélyezési eljdrdsok eldirdsa;

* a tilto dontések elleni fellebbezés kizdrdsa;

* tiltakozék onkényes elzdrdsa;

* a nemzetkozi sztenderdeket figyelmen kiviil hagyo torvényhozds;

* terrorellenes intézkedések dlruhdjdt olt6, a demokrdcia és az alapjogok érvénye-

stilést gdtolo megszoritdsok.

A sajnélatosan gazdag és hosszan felsorolhaté negativ gyakorlati tapasztalatok
alapjan a jelentéstevd az alabbi, kiilonos figyelmet érdemld tipikus eseteket, helyzete-
ket, konfliktusokat sorolja fel;

35 Luxi. m.; Hammambergi. m.
36 UN OHCHR July 2011, i. m., idézi a 73.
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* a nbk helyzete a tiintetéseken;

* az LGBT-aktivistdk helyzete;

* ademokratikus és jogdllami reformokat, dtalakuldst célzo tiltakozdsok helyzete;

* a didktiintetések;

* a munkavdllalok jogainak védelme (féként sztrdjkjog);

* a globalizdcidellenes mozgalom, amely a gazdasdgi-szocidlis alapjogok védel-

mére irdnyul;

* avdlasztdsokon tapasztalt visszaélések elleni tiltakozdsok;

* a béketiintetések;

* afoldhoz, a természeti erdforrdsokhoz kotddd kornyezetvédelmi tiltakozdsok;

* a tiltakozdsokat monitorozo jogvéddk és az azokrol tudosito vijsdgirok elleni at-

rocitdsok.

Az emberijogi védelem szempontjabdl relevéns tiltakozasi tipusok felsoroldsa nyil-
van nem lehet teljes és lezart, de j6l mutatja az ENSZ-jelentéstevo érzékenységét a 21.
sz4zadi posztmodern-globdlis tiltakozasi kultira alakulasaval kapcsolatosan. Erdekes
megillapitani, hogy az altalanos emberi jogi kovetelmények mind a hagyomanyos,
mind az Gj tipust protesztmozgalmakkal kapcsolatosan érvényre jutnak, és ez a széles
merités jol mutatja az ENSZ-nek a valéban globdlis, a hagyomanyos és az 4j problé-
madkra egyardnt nyitott szemléletét. Meg kell llapitani, hogy mind a modernizédci6
és a demokratizalds, mind pedig a posztmodern-,alterglobalista” konfliktustipusok
képviselve vannak ebben a felsorolasban, amely, tekintve az ENSZ tekintélyét és glo-
bilis szerepét, akdr egyfajta kinonnak is tekinthet$ abban a vonatkozasban, hogy mit,
milyen konfliktusokat és tiltakozasokat tekinthetiink ma a vildgban jelentéseknek és
figyelemre méltoknak. Emellett pedig az 4j tipust igények és mozgalmaik szdmdara —
mint példdul LGBTQ és az ,alterglobalizacié” — fontos legitimél6 tényez6 a globdlis
politikai térben, hogy az ENSZ ugyanazon szabadsédgjogi védelmet kivinja meg nekik,
mint a bevett szocidlis, gazdasagi, politikai konfliktusok dgenseinek. Ebben a vonat-
kozdsban a jelentéstevé munkdja allaspontom szerint igen progresszivnek tekintheto,
ismerve, hogy milyen akadalyokkal és szembenallassal talalkoztak és taldlkoznak a
vildg sok régidéjaban a mar emlitet LGBTQ- és alterglobalizaciés mozgalmak.

A dokumentum bevallott célja, ajanlasa:

* legitimdciot biztositani az emberi jogok véddinek;

* a jogérvényesitésben részt vevd hatdsdagok tevékenységének elszamoltathatosdgdat

(accountability) biztositani;

* visszatartani az dllami erészak tiilzo alkalmazdsdt;

* sajdtos védelmi intézkedéseket kérni a tiltakozok témai és csoport-hovatartozdsa

szerint (nék, LGBT, didk, munkavdllalo, béke- és jogvéddk/ijsdgirck).

A tiltakozédshoz valé jog f6ként a sztrdjk és els6sorban a gyiilekezés vonatkozasa-
ban értelmezett a ,Kommentdrban” A dokumentum nem tér ki az allampolgari en-
gedetlenség fentebb mar megemlitett kérdéskorére, amely nehéz tigy altaldban, és az
ENSZ szamara tipikusan az lehet. El6fordulhat, hogy békés ellenallasuk soran a tilta-
kozdk az ENSZ képviselte egyetemes normak érvényesitésére, elveire, eljarasaira mint
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a globdlis demokrécia alapjaira hivatkoznak a szerintiik az adott tagallamban az azok-
kal szemben 4ll6 torvény, norma, eljards és gyakorlat ellen, és a tiltakozas formajdul
a tudatos, nyilvanos, erészakmentes, a kovetkezményeket véllalé normasértést va-
lasztjak. Mit tud tenni a jogvédbket védé ENSZ-jelentéstevd vagy mas ENSZ-szervek
a hatésagoknak a belsé jogon alapuld szankcidinak a felfiiggesztésére? Elméletileg és
gyakorlatilag is érdekes probléma ez, amelyet kiegészithetiink az eurépai kontinensen
az Eurépai Uni6 alapjogi chartdja vagy mds eurdpai normaszovegek érvényesiilésének
érdekében villalt tagillami norma megszegésének esetével. Nem ismerem az ilyen-
fajta tiltakozasoknak a gyakorlatat, de feltételezem, ha ma még nem, akkor holnap
ez a tiltakozaskutatds a politika meg a jogelmélet érdekes kérdése lehet, ugyanakkor
az ENSZ-tisztségvisel6k és -blirokratak szamara gyakorlati kihivasként jelentkezhet.

4. A globalis jogvédelem és a globalis demokracia csirai

A globdalis demokrécia csiraformadit keresd kutatdsok és elképzelések szamdra az
ENSZ megkeriilhetetlen realitas. Lehet 4j intézményeket kitalalni, de a globalis intéz-
mények fejlédésének szalai, elemei az ENSZ koriil csoportosulnak.’” Ezek kozott az
ENSZ persze az egyik specidlis raport6rénél joval szélesebb és atfogdbb tevékenységet
folytat, és a kialakuléban 1évé globdlis civil tarsadalom aktoraival is sokkal szélesebb a
kapcsolata. A jogvédok és az ENSZ-jelentéstevék kozott egyarant megtaldljuk a , me-
zitlabas biirokratdkat’ akiket felill 6ltony-nyakkendd, alul a mezitlab a f6ldon jaras
készsége és képessége jellemez, mar ha az utébbit ugy értjiik, hogy amikor a ,,{61d6n”
jarnak, a ,grass roots” szervezetek halézataiban a civil munkaban gyokereznek. Nem
lehet konny nekik egyszerre ,feltilrél” és ,,alulrél” nézve is jol miikodni!

A ,demokratikus policentrizmus” és a ,tobbszintii kormdnyzds™ az ENSZ mellett
és alatt tobb intézményesitési szintet lattat veliink, igy ha a globdlis demokracia per-
spektivait vizsgaljuk, nemcsak az ENSZ kell hogy legyen a nemzetkozi szervezetek
koziil a globalis civil részvétel fokuszpontja. Azonban az ENSZ intézményrendszerét
a mdr bevalt, régebbi gyakorlatokkal rendelkezd, panasztételi, vizsgalati, feliilvizs-
galati mechanizmusai az emberi jogok teriiletén a civil jogvédelem egyik 6 globalis
partnerévé teszik. A tovabbi fejlédésnek az ENSZ-normék, az intézmények megko-
zelithet6bbé és atlathatébba, elszamoltathatébbakka tétele vonalan kellene haladnia.
Ezzel parhuzamosan, illetve egyiittmiikodve a civil részvételnek, a jogvédo tevékeny-
ségeknek is valtozniuk, differencialédniuk kellene. A globalis civil jogvédé tevékeny-
ség jelen formaja és mértéke is fejlédésre, atalakulasra szorul. Ezért az ENSZ-jelentés-
tevé jogvéddk véddie, illetve az egyéb jelentéstevik helyesen jarnak el, ha nemcsak a
korményzatok és a hatdsdgok tevékenységét kritizaljak, hanem a civil kezdeményezé-

37  Murithi, Tim: Towards the metamorphosis of the United Nations: a proposal for establishing
global democracy in: Archibugi, Daniele-Koenig-Archibugi, Mathias—Marchetti, Raffaele: Global
Democracy. Normative and empirical perspectives. Cambridge University Press. Cambridge, 2012,
132-150.

38 Tallberg, Jonas-Uhlin, Anders: Civil Society and Democracy. An assessment, in: uo. 210-233.
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seknek a globdlis demokrdcia irdnyaba valé tovabbi fejlédésével kapcsolatban olyan
javaslatokat tesznek, amelyeknek a vonatkozasiban a fentebb ismertetett ENSZ-nor-
mak és -deklaraciok mint jogi-etikai keretek és szerepel6irasok az iranyaddak.

»Ha a civil szervezetek [...] egyre inkabb szerepl6ivé valnak a globdlis kormany-
zatnak, akkor ezeknek az aktoroknak a demokratikus felhatalmazdsara (credentials),
legitimacidjukra irdanyulé kérdéseket is fel kell vetni®® Valasztasi mechanizmusaik a
belsé nemzetillami demokréacidkhoz hasonldak, csak kivdlasztidsi mechanizmusaik
vannak, tehat a globdlis civil aktoroknak az eleve demokratikus minésége nem te-
kinthet6 megkérdéjelezhetetlen kiindulépontnak. Demokratizmusukat és elszamol-
tathatésdgukat nem kevésbé kell kritikai elemzés targydva tenni, mint a nemzetkozi
szervezetekét.” A globdlis demokracia éllapotat persze ma még egyaltalan nem értiik
el, a folyamatok majd taldn a jovében alakitjak ki azt.* De nem csupdn a civil részvétel
ténye avanzsél valamit demokratikussd, ahhoz hozzd kell jarulnia a megfelel6 elja-
rasoknak és szervezeti-legitimaciés mechanizmusoknak, amelyek a globdlis térben
a regionalis, nemzeti, tematikus, csoportspecifikus visszacsatoldsokat attekinthet&vé
és elszamoltathatova teszik. Az ENSZ-ben is sziikség van erre, példaul a dominans
tagéllamok szerepének Gjragondoldsaval vagy a biréi-ombudsmani jellegli, nem va-
lasztott-képviseleti ellen6rz6 mechanizmusok tovabbfejlesztésével. A hagyomdanyos
népképviseleti, a korporativ és a nemzetkozi foderalis mechanizmusok ugyanis ke-
véssé biztosithatjak a civil tdrsadalomban gyokerez6 és valoban demokratikus tobbsé-
gi logikaval szemben a deliberativ, a konszenzusra épiilé, és a kisebbségeket megvédé
korrekcidkat.*>

Az ENSZ jelentéstevdi globdlisan mitkodd ombudsmani tipusi szervek, amelyek-
nek létrehozéasa és miikodtetése az ENSZ korporativ-foderalis, konszenzuskeres6
mikodésében gyokerezik, amelyet mas, kozvetlen civil részvételi, illetve konszenzu-
sos, de nem dllami mechanizmusokkal lehetne és kellene kiegésziteni. Nyilvanvalo,
hogy fiiggetlen jellegiik dacara tevékenységiik a globalis politikai diskurzus részévé
valik, és akdr mas nemzetkozi-globalis aktorokét, ez a politikai diskurzus legitimalja,
igazolja vissza tartalmukat és formaikat.*

A globdlis civil tarsadalom elemz6i Ggy vélik, hogy a globdlis civil tarsadalom
szdmara rendelkezésre dll6 anyagi és személyi eréforrasok egyarant a globdlis cent-
rumokban (New York, London, Sidney stb.) koncentrdlédnak.** Azonban ezekbdl a
centrumokbdl az j kommunikaciés technoldgidk altal kialakithat6 decentralizalt, ha-
l6zati szervezési modellek az egész globalis vilagban hatékonyan képesek felhasznalni

39 Uo. 220.

40 Uo. 221.

41 Uo. 227.

42 Heupel, Monika—Hirschmann, Gisela: Internationale Organisationen und der Schutz von
Menschenrechten, in: WZB Mitteilungen, 2013, No. 141. 17-21.

43 Rauh, Christian—De Wilde, Peter: Zunehmend werden auch die Entscheidungen internationaler
Institutionen o6ffentlich politisiert, in: WZB Mitteilungen, 2013, No. 141. 21-24.

44 Anheier, Helmu-Glasius, Marlies—Kaldor, Mary (szerk.): Globdlis civil tdrsadalom 1-2. Typotex:
Budapest, 2004.
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ezeket a koncentrdlt forrdsokat.*” Bizony az ENSZ sem tudja ilyen esetekben garan-
tdlni a jogvédelem elért szintjének a fenntartasat, és mindig lehetséges a visszalépés,
a leépiilés! Ezzel is magyardzhato a specidlis jelentéstevék korének béviilése az ENSZ
jogvédelmi rendszerében — de kérdés, hogy ez 6Snmagaban mennyiben képes ellenst-
lyozni bizonyos strukturalisan negativ tendencidkat. Kétségtelen, hogy az intézmény
gazdagitia az ENSZ emberi jogi eszkoztdrdt, és segiti a globdlis civil jogvédelmet. De
Onmagdban nem képes erre, csupdn mds, az emberi jogok érvémyesiilését segitd, csak
részben az ENSZ-hez kéthetd tarsadalmi-gazdasdgi-politikai tendencidk hdtterével.
Ehhez uj tipusii intézmények és eljardsok létrehozdsdra van sziikség. Olyanokra, ame-
lyek dltal az ENSZ-en beliili és kiviili, ,,feliilrol” és ,alulrol” hato tendencidk koordindlt
egylittesében érheti el az ENSZ a civil jogvéddk jelenleg globdlisan még problémds és
sok helyiitt — bizonyos témdkban pedig szinte mindeniitt — megkiilonboztetett védel-
met igényld helyzetének tartos és fenntarthato javuldsdt a vildgon.

45 Harrelson, Julie—Callaway, Rhonda L.: ,The Empire Strikes Back”: The US Assault ont he Internatio-
nal Human Rights Regime, in: Human Rights Review (2009), Vol. 10. 431-453.
Bae, Sangmin: Power, Self-Suffiency and Democratic Stability: When Advanced Democracies Viola-
te International Human Rights Norms, in: Zeitschrift fiir Menschenrechte, Vol. 6. No. 1. 58-76.
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