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A menekiiltek attelepitésének nemzetkozi
gyakorlata és jogszabdlyi hattere
Magyarorszagon

KLENNER ZOLTAN

In situations where it is impossible for a refugee to go back home or integrate
into the first host country, resettlement to a third country remains the only
way for a durable solution. I would like to give an overview of the history of
resettlement which helped many people to find a new life after the WWII. I
also sum up of the Hungarian legal background and recent practice.

Az 1ldozottek szamara a végleges otthon megtaldldsa az egyik legfontosabb
cél. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga — mint a menekiiltek védelmét ellatd
legfontosabb nemzetkozi szervezet — harom {6 megoldést javasol a menekiil-
tek helyzetének tartés megoldasara: a szarmazasi orszdgba val6 6nkéntes visz-
szatérés, integricid az elsé befogadd orszigba, illetve éttelepités a harmadik
orszagba.' Dolgozatomban ez utébbirdl adok rovid torténeti attekintést, illetve
bemutatom a jelenlegi hazai helyzetet.

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak az attelepitések végrehajtasaval
foglalkozé kézikonyve? szerint nincs formalis hierarchia a kiilonféle tartés meg-
oldasok kozott. Mig a masodik vildghabord utdni idészakban a menekiltekkel
foglalkozé szakemberek és politikai dontéshozok a megoldast elsésorban a
végleges attelepitésben, illetve a helyi beilleszkedésben lattak, a késébbiekben
inkdbb az onkéntes hazatérés keriilt el6térbe. A jelenleg iranyadé allaspont
szerint a harom lehetséges megoldas kiegészits jellegd, egyiitt alkothatnak egy
életképes és atfogo stratégiat a menekiltvalsagok megolddsdban. Még ha az
onkéntes repatriaci6 vélik is a legdltaldnosabban hasznalhatévd, lehetséges,
hogy az nem megfelel6 a menekiiltek teljes csoportja szdmara, és a helyi be-

1 Az onkéntes hazatérés alapvetSen azt jelenti, hogy a menekiilt a szdrmazasi orszdgdnak
védelmét Gjra igénybe tudja venni, oda biztonsaggal vissza tud térni. Az elsd befogado
orszdgba vald beilleszkedéssel a menekiilt a neki védelmet biztosité kormanyzattdl helyben
kap lehetéséget az integraciéra jogi, gazdasagi és szocilis értelemben is. Attelepités esetén
az dttelepitésre kivalasztott menekiilteket egy 6ket befogad6 harmadik orszdgba széllitjék,
amelyik vallalta, hogy teriiletén a befogadottak hosszu tavon tartézkodhatnak, valamint
lehetéséget kapnak a beilleszkedésre. Ez utébbi megoldds is a menekiiltek egyetértését
feltételezi az 4ttelepités el6készitésében és lefolytatasaban, tovabba aktiv részvételiiket az
integracié osszetett folyamataban.

2 UNHCR Resettlement Handbook. Division of International Protection. Geneva, 2011.
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illeszkedés vagy mads tartés megoldasok a megfelel6ek.? Habortas konfliktusok utian
eltarthat egy ideig, amig a béke és a rend teljesen helyredll, az dllami és a kozszolgalta-
tasokat nyujté intézmények tjra hatékonyan miikodnek. Ilyen esetekben a menekiil-
tek érdekét — kiilonosen azokban az esetekben, amikor az érintettek komoly trauman
estek keresztiil, és allapotuk valészintleg rosszabbodna szarmazasi orszagukba valé
visszatérésiikkel — jobban szolgdlja a helyi beilleszkedés vagy az éttelepités. Barmely
megoldast valasztjak is, a siker az érintett felek egyiittmtikodésétdl fiigg. Atfogd meg-
kozelitésre van sziikség annak érdekében, hogy minden menekiilt szimdara hossza
tavon a legjobb megoldas sziilessen. Az atfogé megkozelitésnek az is része, hogy a
menekiilt, az érintett orszagok és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (valamint az
esetlegesen részt vevd egyéb szervezetek) kozott megfeleld egytittmikodés alakuljon
ki (UNHCR Resettlement Handbook, 30. o.).

Torténeti el6zmények

A menekiiltek megsegitésére iranyuld elsé nemzetkozi torekvések mar az elsé vilag-
habort utdni években megjelentek, s ezeket nagyrészt a Népszovetség* dltal kine-
vezett biztosok hangoltak ossze. Az eurdpai dllamok hatdrainak teljes Gjrarajzoldsa,
a tomegeket érinté onkéntes és kényszeritett vandorlds idGszaka volt ez. Az orosz
forradalom és polgarhdbort utdn Eurdpa orszdgaiban szétszorédott mintegy egymil-
li6 orosz ellatasanak megoldasa és helyzetének végleges rendezése ugyancsak sziik-
ségessé valt.> Az orosz menekiiltek problémainak kezelésére a nemsokkal korabban
megalakult Népszovetség a hires norvég sarkkutatét, Fridtjof Nansent kérte fel. Nan-
sen sikerrel oldotta meg a feladatot mind az orosz menekiiltek statusanak tisztdzasat,
mind pedig jogi védelmiik, ellatasuk és foglalkoztatdsuk megoldasat illetéen (A vildg
menekiltjeinek helyzete, 15. 0.). Bar kezdetben a megolddst inkdbb hazatérésiikben
lattak, nemsokdra kidertilt, hogy a kiépiilé forradalmi kormany elleni intervencids
tamadasok sikertelenek, a kommunista rendszer stabilizal6dik, és hosszu tavra be tud
rendezkedni. Ez a tény a dontd tobbség hazatérését véglegesen meggatolta. Nansen
egy olyan intézménystruktarat hozott létre, amelyet a harminc évvel késébb megala-
kulé6 UNHCRE is atvett: genfi székhelyt f8biztosi hivatal és a befogad6 orszadgokban
dolgozé helyi képviseletek. A hiszas-harmincas években tobb hasonlé menekiiltse-

3 Példaul egyes személyeknél olyan specidlis egészségligyi sziikségletek meriilnek fel, amelyeket csak
egy harmadik orszdgban lehet kielégiteni.

4 Az 1919-ben Woodrow Wilson amerikai elnok kezdeményezésére megalakult Nemzetek Szovet-
sége az ENSZ el6dszervezetének tekinthet. Magyarorszag 1922 és 1939 kozott volt tagja. Bar a
szervezet kezdeti idészakaban, illetve az 1920-as években tobb, nemzetek kozotti egyeztetésben,
illetve hatarvitdk megoldasaban is sikerrel vett részt, miikodése kés6bb ellehetetleniilt, a fasizmus
hatalomra jutdsat és az Gjabb vilaghdboru kitorését nem tudta érdemben akadélyozni. A Népszo-
vetség miikodését ezért alapvetSen sikertelennek itéli az utdkor.

5 Az orosz menekiiltek kérdésének els6sorban magyarorszagi vonatkozasairol lasd részletesen Haldsz
Ivan (szerk.): Az orosz ,fehérgardista” emigrdcié Magyarorszdgon, 1918—1945. Budapest, 2011.

6  United Nations High Commissioner for Refugees — Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiil-
tugyi F6biztossaga.
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gité és attelepitési akcio is megvaldsult, amelyek tobb millié6 ember sorsanak hosszu
tava rendezéséhez jarultak hozza (torokok és gorogok, ormények és zsidok, spanyol
koztarsasdgpartiak a polgdrhabord utén stb.).

A masodik vilaghdboru végétdl az 1950-es évek elejéig, az UNHCR megalakula-
saig nemzetkozi szinten elsésorban az ENSZ el6dszervezetei, az ENSZ Segélyezési
és Rehabilitacios Igazgatésaga (UNPRA — United Nations Relief and Rehabilitation
Administration, 1943-1947),” illetve a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet (IRO —
International Refugee Organisation, 1947-1952) koordindlta az eurépai menekiltek
problémdjanak megolddsat. Ez utébbit mar kifejezetten a vilaghdborti nagyszamu
menekiiltje helyzetének rendezésére hoztak létre, az ENSZ nem allandé szakositott
szerveként. Els6 nemzetkozi szervezetként atfogéan foglalkozott a menekiiltkérdés
minden aspektusaval (személyazonossiag megallapitasa és regisztracio, ellatds és szal-
litas, jogi és politikai védelem). Bar kezdetben inkdbb a szarmazdsi orszagba valé visz-
szatérést szorgalmaztik, a kelet-eurépai kommunista diktatarak kiépiilésével egyre
inkdbb a menekiiltek harmadik orszagba valé tovabbtelepitése keriilt el6térbe. Az
IRO segitségével mindossze néhany tizezer ember tért vissza allampolgarsaga szerin-
ti hazdjaba, viszont tobb millié ember attelepiilésében jatszott szerepet. Legnagyobb
szamban az USA-ban, valamint Ausztralidban, Kanadéban, Izraelben és kiilonb6z6
latin-amerikai orszdgokban telepedtek le a menekiiltek. Mindazondltal az IRO nem
volt képes teljesen megoldani a menekiltproblémat. Az 1950-es évek elején Gjabb,
gyakran kényszer(i vindorlas vette kezdetét, amely a kommunista vilagbdl a kapita-
lista orszagokba, illetve Eurépabdl a tengerentulra irdnyult (A vilag menekiiltjeinek
helyzete, 17. 0.). Miutdn egyértelmivé vélt, hogy a hdbort utan belathaté id6n beliil
nem oldédott meg a vildg menekiiltjeinek helyzete, a kommunista diktatarak meg-
szilarduldsaval, illetve késébb a gyarmati rendszer felbomldséval Gjabb és Gjjabb me-
nekiiltvalsagok keletkeznek, sziikségessé valt egy allando, az ENSZ-en beliil a mene-
kiiltkérdéssel foglalkozé szakositott szerv 1étrehozasa. Ezen szervezet lett az UNHCR,
amely 1951 januarjatol kezdte meg a miikodését. A fenti okokbol kifolyélag az attele-
pités a kovetkezd évtizedekben is széles korben alkalmazott eljéras lett a menekiiltek
szamara a végleges otthon megtaldlasianak céljabol — ahogy az ’56-os magyar forrada-
lom leverése utin elmenekiil6k esetében, ugy késébb az dzsiai, afrikai és dél-amerikai
menekiiltvalsigok kezelésénél is. A menekiil6k befogadésaval 6sszefiiggd kozhangu-
lattal kapcsolatban megjegyzendé az a ma mar nehezen elképzelhet6 tény, hogy pél-
daul 1956-ban a demokratikus orszagok kormanyai mennyire bdkeziien lattak el a
magyar menekiilteket, és a civil lakossag milyen lelkesen tdmogatta befogadasukat.

7 Az UNPRA 1945-ben az akkor megalakulé ENSZ egyik szervezetévé valt. Legaktivabb id6szaka
kozvetlenil a vilaghabort utdn volt, feladata pedig elsdsorban a segélyezés és az Gjjaépités. Célja
a tervezés és a koordindlds volt, valamint az Egyesiilt Nemzetek ellenérzése alatt all6 teriileteken
gondoskodni azon intézkedések megtételérdl, amelyek a haboru dldozatait segitik: élelmiszerrel,
ruhdzattal, izemanyaggal, széllashellyel és mas alapvet6 sziikségletekkel, egészségligyi és egyéb
szolgéltatasokkal. Nem kifejezetten a haborts menekiiltekkel foglalkozott, de tobb millié ild6zott
és a haboru sordn kényszervandorra lett személy hazatelepitését segitette elS. A szervezet mikod-
tetésében és finanszirozdsaban dominans szerepet jatszott az USA.
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A kovetkezd évtizedek szdmos attelepitési akcidjabdl csak példaszertien emel-
juk ki a vietnami ,csénakos emberek” befogaddsat. A kommunistdk 1975-6s végsé
gy6zelme utdn tobb szazezer ember igyekezett elhagyni a térséget, elsésorban a ten-
geren keresztiil a legkiilonfélébb vizi jarmtveken, kitéve az idéjards viszontagsaga-
inak és a kaléztdmadasoknak. A f6bb vizi utaktdl tdvol esé helyeken utazds a rossz
allapotd, tobbnyire kisebb hajékon rendkiviil veszélyes volt, minden valésziniség
szerint tobb tizezer ember vesztette életét a tengeren.® A szomszédos délkelet-dzsiai
orszdgok egyre kevésbé voltak hajland6k befogadni a menekil6ket, gyakran még a
hajok kikotését is megprobaltak megakadalyozni. 1979-ben Indonézia, Malajzia, a
Fiillop-szigetek, Szingapur és Thaif6ld kormdnya kategorikusan elutasitotta tovabbi
menekiil6k befogadasdt. A menekiiltek helyzetének rendezésére 1979 jdliusaban az
UNHCR kezdeményezésére nemzetkozi konferenciat szerveztek, amelynek egyik
f6 célja volt, hogy a fejlett orszdgok ajanljanak fel pénzt és adomdanyt a menekil6k
ellatasara, valamint vallaljak, hogy meghatarozott kvéta szerint attelepitik éket. A
konferencia eredményeként a f6 kibocsaté orszdg, Vietnam villalta, hogy igyekszik
fékezni a rendezetlen kidramlast az orszagbol, és lehet6vé teszi a jogszer( kiutazast.
A menekilthulldmnak kitett délkelet-dzsiai orszagok ideiglenes menedéket bizto-
sitanak szdmukra, amig az attelepitésiiket véllalo fejlett orszdgok befogadjak Sket.
A kovetkezé két évben mintegy félmillié embert telepitettek at fejlett orszdgokba,
ezeknek tobb mint felét az Egyesiilt Allamok fogadta be, de Kanada, Ausztrilia,
Franciaorszag, Németorszag szintén fogadott be volt csénakos menekiilteket. A vi-
etnamiak menekiilése kisebb mértékben az 1980-as években is folytatddott, igy Osz-
szesen mintegy 700 ezer ember hagyta el az orszagot. A nyugati dllamok ugyanakkor
ebben az idgszakban mar mind nagyobb szdmd mdshonnan szarmazé menekiilttel
is szembestiltek, igy egyre kevésbé akartdk befogadni az (jonnan érkez6 indokinai
menekiilteket. Folyamatosan szigoritottak a befogadasi feltételeket, cs6kkentették
az attelepitési kvdtdkat, és a térségbdl érkez6knek méar nem adtak automatikusan
menekiiltstatust.

Az Egyesiilt Allamoknak és Ausztralianak a menekiiltek attelepitésével
kapcsolatos politikaja

Az Egyesiilt Allamok kozismerten a vilag legnagyobb befogadé 4llama, amely az el-
mult negyven évben az éttelepitési programokban is kiemelt szerepet vallalt. Bar a
kozvélemény lelkesedése az tjonnan érkezdk irdnt az elmult évtizedekben itt is folya-
matosan csokkent, az — elsdsorban az orszag hagyomadnyai és gazdasagi ereje miatt —
még mindig sokkal nagyobb, mint a fejlett vildg orszagainak dont6 tobbségében. 1975
6ta mintegy hirommillié6 menekiiltet fogadott be a vilag minden téjardl.” Menekiltek

8 A menekiilésrdl lasd részletesen példaul Nghia M. Vo: The Vietnamese Boat People, 1954 and
1975-1992. Jefferson, NC & London: McFarland & Co, 2006.

9  Alegnagyobb létszdm éttelepitésére 1980-ban keriilt sor (207 ezer £6), a legkevesebb éttelepitett
menekiilt 2002-ban érkezett (27 110 £6). Forras: Refugee Council USA (http://www.rcusa.org/).
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tomegei épitették itt fel uj életiiket, otthonokat és kozosségeket hoztak létre az orszag
valamennyi dllamaban.™

A kozpontilag szervezett dttelepitési programok kezdete a vietnami haboru vége,
Saigon eleste, amikor is néhany hét alatt koriilbeltl 140 ezer vietnami, donté tobbsé-
giikben az amerikaiakkal egytittm(ikodd polgari személyt és katonat fogadott be az
Egyesiilt Allamok; az 1980-as évek végéig pedig 6sszesen kozel egymillié vietnami
menekiil6 kapott lehet8séget az USA-ba vald attelepiilésre. Az éttelepitett vietnamiak
tobbsége Kaliforniaban él, de megtalalhatéak minden nagyobb amerikai vdrosban (A
vildg menekiiltjeinek helyzete, 90. 0.). Jelenleg a vietnami az 6todik legnagyobb mig-
rans kozosség az USA-ban. A menekiiltek el6szor katonai bazisokra kertiltek, majd
civil és egyhazi szervezetek segitségével koltoztették Sket szét az egész orszagba. Az
elsé hullimban érkezdk tobbnyire magasabban képzettek voltak, jellemzen kozé-
posztélybeli varosi lakossdg, akik lathaté etnikai kiilonb6zdségiik ellenére gyorsan
beilleszkedtek Gj hazajukba. Sokan véllalkozasokat alapitottak, idével a menekiiltek
vagy utédaik kozil jé néhanyan bekeriiltek a gazdasagi, politikai vagy a tudomdanyos
elitbe. Foglalkoztatasi aranyuk mar néhany évvel érkezésiik utdn meghaladta a honos
lakossdg atlagat. A hetvenes évek legvégétdl érkezd, fent emlitett ,csonakos mene-
kiiltek” beilleszkedése mar nehezebb volt. Sokan koziilitk komoly trauman mentek
keresztil, fizikailag és pszichésen rossz dllapotban kezdték meg az integraciot. Ezzel
parhuzamosan attelepiilésiik elé is egyre tobb akaddly gordiilt, a befogadasi kvétdk
folyamatosan csokkentek. A nyolcvanas évek gazdasagi vélsagdban a kozvélemény is
egyre inkabb bevandorlasellenessé valt. A fesziilt helyzetben tobb telepiilésen megta-
madtdk, fizikailag is bantalmaztak a lathatéan idegen etnikumu lakosségot, boltjaikat
kiraboltdk. A tdmaddsok tobbnyire az integraciéban és a munkavallaldsban sikertelen
afroamerikai kisebbség részérdl érkeztek. Osszességében elmondhaté azonban, hogy
beilleszkedésiiket tekintve a vietnamiak az attelepitett menekiiltek koziil a sikeresebb
etnikumok kozé tartoznak.

A vietnamiakon kiviil az elmult évtizedekben tobb nagy csoportot fogadott be az
USA a Kozel- és Kozép-Keletrdl, Afrikabdl, Dél-Amerikabdl, illetve a boszniai polgar-
haborut kévetéen Eurépabdl is. Stabilan az Egyesiilt Allamok fogadja a legtobb atte-
lepitett menekiiltet (az dsszes dttelepitésnek mintegy fele ide irdnyul), és e programok
legfébb finanszirozoja. Erkezésiik utdn a menekiiltek statusukra tekintettel jogosultak
kiilonféle pénzbeli és természetbeni szocidlis timogatasokra és meghatarozott kor-
ben egészségiigyi ellatdsra is. Szintén példaszeriien a szomadliai és a bhutani menekiil-
tek attelepitését emeljiik ki."*

A hatvanas-hetvenes években érkezé kisszamu szomdliai didk utén az elsé mene-
kiiltek az 1980-as évek kozepétdl nyertek bebocsatast. Az Gjonnan érkezék szdma a
kilencvenes évek elejétdl a polgarhdbort hatdsira emelkedett meg jelentésen. 1983

10 http://www.state.gov/j/prm/ra/

11 Forras: Promoting Cultural Sensitivity. A Practical Guide for Tuberculosis Programs That Provide
Services to Persons from Somalia and Burma. U.S. Department of Health and Human Services
Centers for Disease Control and Prevention. Atlanta, 2008.
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és 2004 kozott dsszesen 55 ezer szomaliai telepedhetett le az Egyesiilt Allamokban,
egyediil 2004-ben majdnem 13 ezer {6t telepitettek dt. A szomdliak tébbsége Minne-
sotdban,'? Kalifornidban, Georgidban és Washington DC-ben él. Az elmdlt években
a biztonsagi helyzet javuldsaval j6 néhdnyan koziiliik visszatértek Mogadishuba, vagy
anyagilag tdmogatjak az Gjjaépitést."

A burmai menekiiltek t6bb hullimban mentek az Egyesiilt Allamokba. Az els§
csoport, 2400 f6, 2004 jiniusaban érkezett, akiket a kovetkezé 6t évben tovabbi 26
ezer attelepitett menekilt kovetett. A Burmabdl érkezé menekiilteket kiillonb6z6 et-
nikai hattér jellemezte, és tobbnyire thaifoldi menekiilttaborokbdl jottek. A Burmabdl
érkezettek szdma (nem kizdrolag attelepitett menekiiltek) rendkiviil gyorsan nove-
kedett, és a 2010-es évek elején mar meghaladta a 100 ezer f6t. A legtobben Texas,
New York és Indiana allamokban talaltak végleges otthonra. Tobbnyire nagyvarosi
korzetekben élnek, nagy bevandorlokozosségekben. Aktiv kozosségeik sok buddhista
koézpontot hoztak 1étre szerte Amerikdban.

Az ausztral bevandorlési program alapvetéen két részbdl all:'* magasan képzett
személyek és csaladtagjaik bevdndorlasi programja, valamint humanitarius program
menekiiltek és mas veszélyeztetett személyek szdmdra. A humanitdrius programok
keretében nagyrészt menekiiltek attelepitése torténik. Az attelepités az ENSZ Mene-
kiiltiigyi Fébiztossagaval egyiittmiikodésben, éves kvétarendszerben miikédik. Eves
szinten dtlagosan 8-10 ezer 4ttelepitett menekiilt befogaddsa torténik meg, ez a szdm
2013-ban 12 ezer fére névekedett. Az elmult évben legnagyobb szamban iraki mene-
kiiltek érkeztek Sziriabol, afgdn menekiiltek Irdnbdl, Pakisztanbdl és Indonéziabdl,
valamint burmai menekiltek Thaif6ldrél és Malajziabo6l.’* Az elmult évben Gsszesen
— a kozvetlentl Ausztrdlidba érkezd, tehat nem dttelepitett menekdlttel egyiitt — tobb
mint 20 ezer kiilfoldi kapott humanitérius célbdl tartézkoddsra jogosité vizumot az
orszagban. Ausztrilia a lakossdgszamdhoz viszonyitva a fejlett orszdgok koziil jelenleg
is kiemelked6 szamban fogad be védelemre szoruldkat, annak ellenére, hogy a bevan-
dorlasi politikdjaban altalaban egyfajta szigoritas érvényesiil.

Attelepités az Eurépai Uniéba, illetve Magyarorszagra

Az Eurépai Unié méretéhez, lakossagszamahoz és gazdasagi erejéhez képest a tenge-
rentdli nagy befogadé orszagoktol (USA, Kanada, Ausztrélia) messze lemaradva viéllal

12 Az északi allam kb. 5,3 milliés lakossagdnak mintegy 0,6 szazaléka szomdliai szdrmazasu, azon beliil
is a tobbség az dllam legnagyobb vdrosdban, Minneapolisban él.

13 Somalia: Returning diaspora help rebuild. In: Somalilandpress. June 28, 2012. http://somalilandp-
ress.com/

14 Forras: Australian Government Department of Immigration and Border Protection http://www.
immi.gov.au/

15 Australia’s Offshore Humanitarian Program: 2012-13. https://www.immi.gov.au/media/publica-
tions/statistics/immigration-update/australia_offshore_humanitarian_prog 2012-13.pdf (letoltve:
2013.03.03.).
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részt a menekiiltek attelepitésének terhébdl.'® Kozvetleniil ugyan nagyszamua kény-
szermigrans érkezik az unids orszagok egy részébe, a tagdllamok kormanyai eddig ke-
vés elszantsdgot mutattak nagyobb szama attelepitett menekiilt fogaddsara. Briisszel
a tagallamokat 0sztonzi arra, hogy hosszu tavi megolddsként fokozzak az attelepités
tekintetében vallalt kotelezettségeiket, és nagyobb szdmu menekiiltet fogadjanak be
ezen a mdédon. Azok a tagillamok, amelyekben mar folyamatban vannak attelepitési
programok, noveljék kvétaikat, és 4j tagorszagok is kapcsoldédjanak be a programok-
ba. Az attelepités révén a védelemre szoruld személyek biztonsagos és legdlis médon
érkezhetnek meg az uniéba, nem kell példaul a Foldkozi-tengeren keresztiil vezetd
kockézatos ttra vallalkozniuk. Az attelepitésben tett tagallami er6feszitésekhez a Me-
nekiltigyi és Migracids Alap'’ is anyagi tdmogatdst nyujt, amely a gyakorlatban 4000-
6000 eurds kozvetlen timogatést jelent minden attelepitett személy utdn.'®

2012-ben az unidban tizenkét tagdllam Osszesen 4925 személyt telepitett at'® (az
USA ugyanebben az id6szakban tobb mint 50 ezer f6t). Ebbél 1675 f6t Svédorszagba,
1040 f6t Nagy-Britannidba, 730 f6t Finnorszagba, 470 f6t Danidba, 430 f6t Hollandi-
aba, 305 f6t Németorszagba. Ezen tdl az eurépai mércével nagy befogadé orszagnak
szamito, unidn kiviili Norvégiaba 1230 f6 attelepitésére kertilt sor.

Az Eurépai Uni6 2013-ra hat prioritast hatirozott meg az attelepitésekre vonatko-
zbdan, amelyekbe az aldbbi régidkbdl szarmazé menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni
kényszeriil§ személyek tartoznak bele:

* kongéi menekiiltek az afrikai Nagy-tavak régiéjaban (Burundi, Malawi, Ruanda,

Zambia);

* iraki menekiiltek Torokorszagban, Sziridban, Libanonban és Jordaniaban;

¢ afgin menekiiltek Torokorszagban, Pakisztanban és Irdnban;

e szomdliai menekiltek Etiopidban;

* burmai menekiiltek Bangladesben, Malajzidban és Thaif6ld6n;

* eritreai menekiiltek Kelet-Szudanban.”

A magyar dttelepitési program jogi keretét a menedékjogrol sz616, 2007. évi LXXX.
torvény 7. § (5) bekezdése adja, amely szerint ,a miniszter menekiltként ismerheti el
azt a mas dllam hatdsdga vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltugyi F6-
biztossdga dltal menekiiltként elismert kilfoldit, akire nézve a menekiltiigyi hatésag
a Genfi Egyezmény alkalmazhat6sdgat megdllapitotta” Tovdbbd a menedékjogi tor-

16 Az eurdpai orszdgokban foly¢ attelepitési programokrdl hasznos informacidkkal szolgal az Eurépai
Attelepitési Halézat (European Resettlement Network) honlapja (http://resettlement.eu/).

17 A 2014-2020-as idészakra vonatkozéan. 2013-ig az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap nyujtott tdmoga-
tast az ttelepitési programokhoz. Minden menekiilt utdn 6000 eurdt, amennyiben elsé alkalommal
kérnek ilyen tdmogatast; minden menekiilt utdn 5000 eurét, ha az adott orszag egyszer mar kért
ilyen tdmogatast; és minden menekiilt utdn 4000 eurét minden mads orszag esetében.

18 A bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a foldkozi-tengeri térséggel foglal-
koz6 munkacsoport munkajardl (Briisszel, 2013.12.4. COM(2013) 869 final).

19 Forras: Eurostat /Resettled persons by age, sex and citizenship Annual data/ http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyresa&lang=en (let6ltve: 2013.03.03.).

20 A menekiiltek attelepitésével kapcsolatos prioritdsok 2013-ban. http://ue.eu.int/homepage/showfo-
cus?focusName=refugee-resettlement-priorities-for-2013&lang=hu (letoltve: 2013.03.03.).
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vény végrehajtasi rendelete (301/2007. Kormanyrendelet) 7/A. §-anak (1) bekezdése,
amelynek alapjan a torvénynek megfelel6 kilfoldi vonatkozasiaban ,,menekiltkénti
elismerés esetén a genfi egyezmény alkalmazhatdsagat a menekiiltiigyi hatésag a kiil-
foldi személyes meghallgatasa, vagy a rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan éllapitja meg”
A szabalyozas értelmében a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal feladata annak
megallapitdsa, hogy a kivalasztési eljarasba bevont kiilfoldieknél a genfi egyezmény
alkalmazhaté-e. A kivalasztott menekiiltek attelepitésérdl sz6lo dontés a személyes
meghallgatis, illetve a rendelkezésre 4116 dokumentumok alapjén sziiletik meg. A me-
nekiltkénti elismerésrdl a formalis dontést a beliigyminiszter hozza meg.

A szabdlyozas 2008. janudr 1-jei hatdlybalépésével elvi lehetség nyilt attelepitett
menekiiltek fogaddsara, tényleges attelepitésre azonban akkor még nem keriilt sor.
A kovetkezé években a magyar szakemberek az attelepitési programokban mar na-
gyobb tapasztalatokra szert tett unids tagorszagok gyakorlatit tanulményoztdk, eb-
b6l a célbdl kiilonféle szakértbi egyeztetéseken és kivalasztdsi misszidkon vettek részt
megfigyel6ként. Ennek keretében példaul 2011-ben a Bevandorldsi és Allampolgarsa-
gi Hivatal munkatdrsai a Temesvaron talalhaté tranzitallomason® tanulményoztak a
holland 4ttelepitési misszié6 munkajat, amelynek feladata volt, hogy az ENSZ Mene-
kiiltiigyi F6biztossaga dltal el6zetesen mar menekiiltként elismert és attelepitésre ja-
vasolt, valamint a holland elézetes sz{irési eljarason atesett 15 f6 eritreai dllampolgart
részletesen meghallgassa, és dontést hozzon Hollandidba attelepitésiik tigyében. Ezen
személyek egy jemeni menekilttaborbdl érkeztek Temesvarra néhany héttel korab-
ban. Oket a kivalasztéssal foglalkozé holland szakemberek az elézetesen a Menekiil-
tugyi FObiztossag dltal megkiildott harminc akta alapjan vélasztottak ki. A magyar
résztvevok célja a misszidban megfigyel6ként valo részvétellel az volt, hogy gyakorlati
tapasztalatokat szerezzenek az dttelepités teriiletén, ennek sordan megismerjék, mi-
lyen feladatokkal, nehézségekkel és kihivasokkal szembesiil egy attelepitésben részt
vevl orszag. Vonatkozott ez egyrészt a kivalasztas f6bb menekiiltiigyi, integracids,
biztonsdagi és egészségiigyi szempontjaira, masrészt a meghallgatds technikai és gya-
korlati részleteire is.

Az éttelepités programszint(i inditisira vonatkozé dontést* csak évekkel késGbb
fogadtdk el. 2011-ben sziiletett meg a korményhatdrozat az észak-afrikai helyzettel

21 A Temesvaron miikodé Sirgésségi Tranzitkozpont (Emergency Transit Centre) 2008-ban nyilt meg
a romdn kormany, a UNHCR és a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) kozotti megallapodas
eredményeként. A kétszaz f6 befogaddsdra alkalmas létesitmény célja kifejezetten az dttelepitések
tdmogatdsa azaltal, hogy ideiglenes menedéket biztosit olyan menekiilteknek, akiknek sziikséges az
azonnali evakudldsa a vilag valamely krizis stjtotta pontjardl. Ilyen azonnali evakudlas akkor tortén-
het, ha a menekiiltek valahol kozvetlen erészaknak vagy életveszélynek vannak kitéve. A temesvari
Stirg8sségi Tranzitkozpont — mint elsédleges befogadd tdbor — lehetévé teszi, hogy az itt ideiglene-
sen elhelyezetteket felkészitsék az Gj hazajukba valé attelepitésre. A potencidlis befogad6 orszagok
lefolytatjak a meghallgatasokat az attelepitendd személyekkel, elvégzik a sziikséges egészségiigyi
vizsgalatokat és kezeléseket. A menekiiltek megkezdik a kultarorientacids és nyelvtanfolyamokat.
Forras: UNHCR Central Europe Regional Representation. http://www.unhcr-centraleurope.org/en/
what-we-do/resettlement/etc-timisoara.html (letéltve: 2013.03.03.).

22 1139/2011. (V. 12.) Kormanyhatédrozat.
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kapcsolatos menekiiltigyi szolidaritdsi program inditdsarél, amely szerint ,,a Kormany
az észak-afrikai humanitarius valsag kovetkeztében kialakult menekiiltiigyi helyzetre
tekintettel szolidaritdsat fejezi ki az elsé menedék orszagaival szemben, amelyek els6-
ként részesitik védelemben az iildoztetés el6l menekiil6ket, valamint azon unids tag-
allamok irdnyaba, amelyekre e helyzetbdl adéddan kiilonos teher harul” A program
végrehajtdsa — tobb mds dllami, nemzetkozi és civil szerv bevondsaval — elsésorban
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladata. A kormany 2012-ben és 2013-
ban is rendeletet hozott a nemzetkdzi szolidaritdsi program keretében elismerhetd
menekiiltek keretszdmdar6l.”® A kormdnyrendelet mindkét évben legfeljebb tiz f6ben
hatarozta meg az ily médon elismerhet6 kiilfoldiek szamat.

Ennek megfelel6en kifejezetten magyar attelepitési program elészor 2012-ben va-
l6sult meg, amelynek keretében végiil egy irdni dllampolgar attelepitésére keriilt sor
Ukrajndbdl. Az attelepitést 2012 augusztusaban helyszini kivalasztdsi misszi6 elézte
meg, amelynek soran a végul attelepitett egyedilall6 férfi mellett tobb, a programban
potencidlisan részt vevd személyt is meghallgattak a magyar szakemberek. Ezen els6
magyar kivalasztasi misszié hasznos tapasztalatokkal szolgalt a kovetkezé évi, mar na-
gyobb szamu menekiiltet érint6 misszidhoz, mind az el6készitésbe és a megvaldsitasba
bevont szervezetek kozotti egytittmiikodés, mind a helyszini lebonyolités tekintetében.

A nemzetkozi gyakorlat szerint a menekiilteket kivalaszthatjdk az attelepitésre
»dossziéalapon’, vagyis amikor a befogad6 orszdg hatoségai kizdrdlag az elézetesen
irdsban megkiildott informdcidk alapjan dontenek a potencidlisan éttelepitendd sze-
mélyekrél. A kivalasztds végbemehet ugyanakkor a missziét kovetden is, amikor a
befogado dllam képvisel6i személyesen hallgatjak meg a potencidlisan attelepitendé
menekiilteket. Gyakori, hogy elegend informacid all el6zetesen rendelkezésre, illetve
nagyszamu attelepitendd személy esetén nehezen kivitelezhet6 a helyszini kivélasz-
tasi misszid, az azonban a dossziéalapu kivalasztashoz képest jobb el6készitést és ala-
posabb kiértékelést tesz lehet6vé.

2013-ban a sziriai polgarhabort eldl a szomszédos orszagokba menekiil6k koziili
kivélasztasrol és az attelepitésiikrdl sziiletett dontés. Sziridbdl szarmazé menekiiltek
jellemzden illegdlisan érkeznek hazdnkba, bar az elmdlt években a vélsdg miatt nem
dramlottak be tomegesen sziriai allampolgarok. A Magyarorszagon benyujtott mene-
dékkérelmek 2013-as drasztikus novekedése® ellenére a szir kérelmezdk szama las-
sabban novekedett.” A sziriai menedékkéréknél a visszakiildés tilalma 2012 eleje 6ta

23 91/2012. (IV. 26.) Korményrendelet a 2012. évben nemzetkozi szolidaritdsi program keretében
elismerheté menekiiltek keretszamardl és 210/2013. (VI. 19.) Kormanyrendelet a 2013. évben nem-
zetkozi szolidaritdsi program keretében elismerheté menekiiltek keretszamarol.

24 2013-ban Gsszesen 18 900 menedékjogi kérelmet nyujtottak be hazdnkban, ami csaknem kilencsze-
res novekedést jelent a megel6z6 évhez képest (2012. év: 2157 £8). A kérelmek szdmdanak névekedé-
sét elsGésorban a kosovoi, pakisztani, afgan és algériai allampolgérok nagy szdma okozta.

25 Szir dllampolgéarok 2012-ben 145, 2013-ban 977 menedékjogi kérelmet nyujtottak be, ami mintegy
hétszeres novekedést jelent. A menekiiltiigyi hatésag 2012-ben 1 {6 szir dllampolgart ismert el
menekiiltként és 29 f6t oltalmazottként, mig 2013-ban 73 {6 szir menekiiltkénti és 54 f6 oltalma-
zottkénti elismerésére kertilt sor.
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automatikusan érvényes. Sziridban a tobb tizezer dldozatot kovetel6 haboruskodas
gazdaséagi 6sszeomldshoz és humanitérius katasztréfihoz vezetett. Mintegy hétmilli-
ora tehetd a harcok altal érintett teriileten 1év6 raszoruldk szama, és tovabbi legalabb
kétmillié ember menekiilt a kornyezd orszdgokba (Jorddnia, Torokorszag, Irak, Liba-
non), ahol ez jelentds ellatasi terhet r6 mind ezen allamokra, mind pedig a nemzet-
kozi szervezetekre. A 2003 éta Sziridba menekiilt egy-mdsfél milli6 iraki menekiilt
helyzete szintén jelentésen megneheziilt. Unids szinten egyetértés van arrdl, hogy a
menekiiltiigy teriiletén elsérend( a Sziridval szomszédos orszagok tdmogatdsa, az at-
telepitési programok megvalositasa, valamint az EU teriiletén tart6zkodé kérelmezok
kérelmének gyors és egységes elbirdlasa. Erre tekintettel Magyarorszag 2013 &szén
bejelentette az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag Végrehajté Bizottsaganak, hogy tiz
{6 szir menekiilt attelepitésére tesz felajanlast. A bejelentés utin megkezd6dott az
ttelepitési misszid kozvetlen el6készitése, hogy a felajanlis, illetve a kormanyhatd-
rozatban meghatdrozott tizf8s éattelepitési kvota ténylegesen érvényre juthasson. A
végrehajtast, illetve az attelepitett menekiiltek magyarorszagi beilleszkedését segiti
az Eurépai Menekiiltiigyi Alap hozzdjarulasa is, amely 5000 eurd/f6 6sszegli atalany-
tamogatast biztosit. A kozosségi hozzajarulds azon uniés igényt tamogatja, amely
szerint a tagallamok kifejezik szolidaritasukat a hazajukat elhagyni kényszeriil$ szir
dllampolgarok és az els6 menedék orszégaival szemben.

Mivel az 4ttelepités minden esetben nkéntesen torténik, és Magyarorszag egyéb-
ként nem tartozik a szir menedékkérék f6bb eurdpai célorszagai kozé, fontos volt
olyan potencidlis attelepitendd személyeket taldlni, akik varhatéan végleges otthonra
lelnek nalunk, kell6képpen elszantak a beilleszkedéshez, és lehet6leg nem kizardlag
azért szeretnének Magyarorszagra atteleptilni, mert igy kozelebb lesznek a gazdagabb
és nagyszamu arab bevandorlokozosség otthondul szolgdlé nyugat-eurdpai orszagok-
hoz. A korabbi — nem 4éttelepitett — menekiiltstatust kiilfoldiekkel szerzett benyoma-
sok alapjan ez leginkabb a gyermekes csalddokra igaz, illetve azokra a személyekre,
akiknek rokonaik, ismerdseik vannak Magyarorszagon. A befogadd orszdg nyelvét
hamar megtanul6 gyerekek a tapasztalatok szerint gyorsan alkalmazkodnak, barati
kapcsolatokat létesitenek, ezzel is kedvezGen hatnak a sztil6k integraciés potencial-
jara. Az dttelepités feltétele volt az is, hogy a kivalasztott szir menekiiltek az UNHCR
altal az elsédleges menedéket nyujtéd orszagban mar regisztralt személyek legyenek.

A kivalasztdsi missziora ténylegesen 2013 végén keriilt sor Jordanidban, s ezt re-
mélhetbleg az attelepitett személyek sikeres magyarorszagi integracidja koveti, és
hazénk hosszt tavon is csatlakozik a vildg azon fejlett orszagaihoz, amelyek az dtte-
lepitési programokban val6 részvétellel is hozzajarulnak a menekiiltek helyzetének
rendezéséhez, illetve szolidarisak a fejlett orszagokénal sokkal nagyobb terhet vallal6
elsé befogadé orszagokkal.
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Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy bar évrél évre nagyszamt menekiilt helyze-
tében lenne indokolt a harmadik orszdgba val6 telepités,* ez tovabbra is rendkiviil
problematikus kérdés, mivel a vildg kevés fejlett dllama fogadja be Sket. Az Eurd-
pai Unid orszégai méretiikhoz és gazdasagi erejiikh6z mérten — néhany kivételtdl el-
tekintve — csak kisszamu attelepitett menekiiltet vallalnak. Magyarorszag szamara
azonban fontos, hogy — ha csak jelképes szamunak tekinthet$ kvétat felajanlva is —
részt vegyen ezekben a nemzetkozi eréfeszitésekben.
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