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Gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi
egyezségokmanya

12. szdmu altaldnos kommentér

A megfelel6 élelemhez val6 jog (11. cikkely)
(Huszadik tlésszak, 1999)

T. KOVACS JULIA

The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights was adopted
in 1966 by the United Nations. This covenant is the source of numerous fundamen-
tal rights. The Covenant became the part of the Hungarian legal system with the
Decree Law 9 of 1976. The Economic and Social Council issues authentic interpreta-
tions in General Comments with respect to fundamental rights contained in certain
articles of the Covenant. General Comment No. 12 on the right to food examines
this fundamental right which is the part of the third generation of the fundamental
rights. This present translation aims to provide an easier accessibility to this legal
document in Hungarian.

Bevezetés és alapveto elofeltételek

1. A megfelel6 élelemhez valé jogot szdmos nemzetkozi jogi dokumentum elismeri.
A Gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmadnya (a tovabbi-
akban: Egyezségokmany) minden mas nemzetkozi jogi dokumentumnal atfogébban
rendelkezik errdl az emberi jogrél. Az Egyezségokmany 11. cikkének 1. bekezdése
szerint a részes dllamok elismerik ,, mindenkinek a jogat 6nmaga és csalddja megfe-
lel§ életszinvonaldra, ideértve a kell§ tdplalkozast, ruhdzkodast és lakdst, valamint
az életkoriilmények allandé javulasat’, mig a 11. cikk 2. bekezdésének értelmében a
részes allamok elismerik, hogy t6bb azonnali és siirg6s 1épésre is sziikség lehet, hogy
biztositsak ,mindenkinek az alapvetd jogat arra, hogy ne éhezzék” A megfelel6 éle-
lemhez val6 jog nélkiillozhetetleniil fontos az dsszes tobbi jog élvezetéhez. Ez a jog
minden emberre vonatkozik, igy a 11. cikk 1. bekezdésében 1évé ,,6nmaga és csaladja”
fordulat semmilyen korldtozast nem jelent sem az egyénekre, sem a nék altal vezetett
haztartasokra.

2. A Bizottsag — a részes allamok 1979 6ta tart6 beszdmoldinak vizsgalata alapjan
— a megfeleld élelemhez valé jog sajatossagaival kapcsolatban jelentés mennyiségi
informaciét halmozott fel. A Bizottsdg megjegyezte, hogy bar a megfelel6 élelemhez
val6 jogrol szdlé beszamoldk programjai rendelkezésre alltak, csak néhdny részes
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allam nydjtott be mennyiségileg és mindségileg elegendd informdciét ahhoz, hogy
lehetévé tegye a Bizottsdg szamdra, hogy megiéllapitsa az érintett orszdgokban az 4l-
taldnos helyzetet e jog tekintetében, toviabba, hogy azonositsa a végrehajtasanak aka-
ddlyait. Jelen éltalanos kommentar célja néhany alapvetd probléma azonositésa, ame-
lyeket a Bizottsag a megfelel$ élelemhez vald joggal kapcsolatban fontosnak tekint. Az
altalanos kommentadr létrejottét a részes allamok az 1996. évi élelmezési csicstalalko-
z6n (World Food Summit) benyujtott kérése véltotta ki, hogy pontosabban hatéroz-
zdk meg az — Egyezségokmdny 11. cikkében foglalt — élelemhez valé jogot, valamint
a Bizottsaghoz benydgjtott kiilon kérés, hogy kiilonos figyelmet forditson a Legfels6bb
Cselekvési Terv (Summit Plan of Action) specidlis intézkedéseinek végrehajtasara,
amelyekrdl az Egyezségokmany a 11. cikkében rendelkezik.

3. Vélaszul e kérésekre, a Bizottsag attekintette az Emberi Jogi Bizottsagnak és a
kisebbségek megkiillonboztetésének megakadélyozasaval és védelmével foglalkozé al-
bizottsdgdnak a trgyhoz tartozo, a megfelels élelemhez vald jogrdl sz616 beszdmoloit
és dokumentumait, és 1997-ben, a Bizottsig tizenhetedik tilésszakdn — figyelembe
véve a élelemhez val6 jogrdl sz6l6, nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) altal ki-
dolgozott nemzetkozi etikai kddexnek a tervezetét — egy altalanos vitanapot szentelt
e kérdésnek. E dokumentum kidolgozdsanak alapjat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(a tovédbbiakban: ENSZ) Emberi Jogi Fémegbizottjdnak Hivatala éltal szervezett — az
ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetének (FAO) térsszervezésében — Genf-
ben 1997 decemberében és Rémaban 1998 novemberében megtartott, megfelels éle-
lemhez val6 jogrol szo6l6 szakértéi konzultacié adta, amely dokumentum figyelembe
vette ezen szakértdi egyeztetések zarojelentéseit. 1999 dprilisaban a Bizottsag részt
vett Az élelem és a taplalkozasi politikak és programok emberi jogi megkozelitésének
lényege és politikdja cimi szimpdziumon, amelyet az ENSZ Taplalkozési Albizottsa-
ga és Adminisztrativ Koordindciés Bizottsdga szervezett meg, és hazigazdaja a f6biz-
tos volt. A szimpdziumot az ENSZ huszonhatodik iilésszakan Genfben tartottik meg.

4. A Bizottsdag megerdsiti, hogy a megfelel$ élelemhez valé jog elvdlaszthatatlan
kapcsolatot képez minden emberi l1ény elidegenithetetlen méltésdgaval, és nélkiiloz-
hetetlen az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban foglalt tobbi emberi jog megva-
l6suldsdhoz. A Bizottsdg leszogezi, hogy e jog elvédlaszthatatlan a tdrsadalmi igazsa-
gossagtdl, amely megkoveteli a megfelelé gazdasagi, kornyezeti és szocidlis politikdk
elfogadasat — mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten —, amelyek a szegénység meg-
sziintetésére és minden emberi jog megvaldsitasara iranyulnak.

5. Annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség gyakran megerdsitette a megfelel$
élelemhez vald jog teljes tiszteletben tartdsanak fontossagat, még mindig fesziiltség
tapasztalhato az Egyezségokmany 11. cikkében feléllitott kivanalmak és a vilag sok ré-
szében tapasztalt dltalanos helyzet kozott. Az egész vildgon tobb mint 840 millié em-
ber, legtobbjiik a fejl6dé orszagokban, krénikusan éhezik, emberek milli6i szenved-
nek éhinségtdl, s mindezt a természeti katasztrofak, a novekvd gyakorisagi polgari
Osszecsapdsok, egyes régidkban habord, valamint az élelem politikai fegyverként val6
felhasznaldsa okozza. A Bizottsag megjegyzi, hogy mig az éhség és az alultapléltsdg
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problémadi gyakran kirivéan kritikusak a fejl6dé orszdgokban, addig a rosszultdplalt-
sdg, az alultdplaltsig és a megfelel élelemhez és az éhezés nélkiili élethez valé joggal
kapcsolatos problémdk fenndllnak a legmagasabb gazdaségi fejlettségli orszagokban
is. Alapjaba véve az éhség és az alultaplaltsig problémaja nem a tdplalék hidnydban
gyokerezik, hanem abban, hogy a vildgnépesség nagy részének — tobbek kozott a sze-
génység miatt — nincs hozzdférése a megfelel6 élelemhez.

A 11. cikk 1. és 2. bekezdésének normativ tartalma

6. A megfelel élelemhez vald jog akkor valésul meg, amikor minden férfinak, nének
és gyermeknek, mind egyénileg, mind mdsokkal egyiittesen, mindig megvan a fizikai
és gazdasagi hozzaférése a megfelel6 élelemhez, illetéleg a beszerzéséhez sziikséges
eszkozokhoz. A megfeleld élelemhez valo jog ezért nem értelmezhetd szik vagy kor-
latoz6 értelemben, amely kaldridk, fehérjék és egyéb specidlis tdpanyagok minimalis
csomagjaval teszi egyenlévé. A megfeleld élelemhez valo jogot progressziven kell vég-
rehajtani. A részes dllamoknak mindamellett alapvet$ kotelezettségiik, hogy megte-
gyék a sziikséges intézkedéseket az éhezés csokkentésére és mérséklésére, még termé-
szeti vagy egyéb katasztréfik idején is, amint arrél a 11. cikk 2. bekezdése rendelkezik.

Az élelem rendelkezésre dllasanak és a hozzaférésnek megfelel6 és
fenntarthato volta

7. A megfeleldség fogalma kiillonosen jelentds az élelemhez vald joggal kapcsolatban,
mivel ennek alapjin kell kiemelni egy sor figyelembe veendé tényez4t annak meg-
allapitdsakor, hogy a rendelkezésre 4ll6 meghatdrozott élelmiszerek vagy étrendek
megfelel6nek tekintheték-e az Egyezségokmdny 11. cikke célkit(izéseinek az adott
koriilmények kozott. A fenntarthatésdg fogalmanak 1ényege kapcsolatban 4ll a meg-
felel$ élelemmel, illetSleg az élelmezésbiztonsag fogalmaval, amely magaban foglal-
ja az élelem rendelkezésre dllasat mind a jelen, mind a jov6 generacié szdmdara. Az
élelem ,megfelel6ségének” pontos jelentését nagymértékben az éltaldnos szocilis,
gazdasagi, kulturdlis, éghajlati, 6koldgiai és egyéb koriilmények hatdrozzak meg, mig
a ,fenntarthatésdg” magdban foglalja a hossz tdvon valé rendelkezésre allés és a hoz-
zaférhet6ség fogalmat is.

8. A Bizottsdg ugy véli, hogy a megfelel6 élelemhez val6 jog lényegi tartalma ko-
vetkezOket foglalja magéba:

— az élelemnek olyan mennyiségben és minéségben kell rendelkezésre allnia, hogy
kielégitse az egyének tdplalkozdsi igényeit;

— az élelem mentes legyen a kdros anyagoktol;

— az élelem elfogadhaté legyen az adott kultdraban.

Ezen taplalékhoz valé hozzaférést oly mdédon kell biztositani, hogy fenntarthaté
legyen, és ne akadélyozza mdas emberi jog gyakorlasat.

9. A tdpldlkozdsi igény fogalma magaba foglalja azt, hogy az étrend teljes egészé-
ben tartalmazza a fizikai és szellemi novekedés, fejlédés, fenntartas és fizikai aktivitds
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céljabol mindazon tdpanyagok keverékét, amely a nemi és foglalkozdsi sajatossagok
figyelembevételével megfelel az ember fizioldgiai sziikségleteinek a teljes életciklus
minden szakaszaban. Olyan intézkedéseket kell tenni, amelyek fenntartjak és a meg-
hatarozott koriilményekhez alkalmazzak, illetve erésitik az étrendi sokféleséget, az
alkalmas fogyasztasi és élelmezési mintdkat — beleértve a csecsemdszoptatast —, mi-
kozben ezen intézkedések biztositjak, hogy az élelmiszer-ellatas rendelkezésre allasa-
nak és a hozzdférésnek a véltozdsai ne hassanak negativan az étrend Gsszetételére és
a tdplalékfelvételre.

10. A kdros anyagoktol valé mentesség fogalma kovetelményeket allit fel az élelmi-
szer-biztonsagra, tovabbd egy sor allami és maganeszkozzel végzett védelmi intézke-
désre vonatkozoéan, az élelmiszerek — a rossz kornyezeti higiénia és az élelmiszerlanc
kiilonb6z6 szakaszaiban a nem megfeleld kezelés éltal okozott — szennyez6désének,
hamisitdsdnak megakaddalyozasa céljabdl. Tovabbad az intézkedések soran gondoskod-
ni kell a természetben el6fordulé méreganyagok felismerhet6ségérél, elkertilhet6sé-
gérél, illetéleg megsemmisithetéségérol.

11. A kulturdlis vagy a fogyasztéi elfogadhatiosdg magaban foglalja azt a sziikség-
letet, hogy a hozzaférhetd élelmiszerkészletek tekintetében — amennyire lehetséges
— figyelembe kell venni az élelem nem tdpanyagon alapulé értékeit és a tdjékozott
fogyasztoi vonatkozasokat.

12. A rendelkezésre dllds egyrészt arra vonatkozik, hogy az emberek kozvetleniil
hasznaljak a terméfoldet vagy mds természeti forrdsokat, masrészt arra, hogy egy jol
miikodo eloszto, feldolgozo és piaci rendszer képes az élelmiszert a termelés helyérél
oda szallitani, ahol sziikség, illet6leg kereslet van az adott termékre vonatkozdlag.

13. A hozzaférhet6ség mind a gazdasagi, mind a fizikai értelemben vett hozzafér-
hetdséget tartalmazza. A gazdasdgi hozzéférhet6ség magdban foglalja, hogy a meg-
felel6 étrendhez sziikséges élelmiszerek beszerzésével kapcsolatos személyes vagy
haztartasi pénziigyi koltségeknek olyan szinttieknek kell lenniiik, hogy mas alapvetd
sziikségletek elérését és kielégitését ne fenyegessék vagy veszélyeztessék. A gazdasa-
gi hozzaférhet6ség minden olyan beszerzési mintdra vagy jogosultsagra vonatkozik,
amely éltal az emberek beszerzik az élelmiiket, egyben mértéke az elegend6 és meg-
felel élelemhez val6 jog élvezésének. A szocidlisan rdszoruld csoportok, mint a fold
nélkiili emberek vagy a népesség elszegényedett rétegei, specidlis programok altali
figyelmet igényelhetnek.

A fizikai hozzéférhetéség magédba foglalja, hogy a megfelel6 élelemnek minden-
ki szdmaéra hozzaférhetének kell lennie, beleértve a szocidlisan sebezhet6 egyéneket,
mint a csecsemdket, a kisgyermekeket, az idds embereket, a mozgdskorlatozottakat, a
halélos betegeket, az dlland6 egészségi problémaktol szenvedd személyeket és a men-
télisan gyengébbeket. A természeti katasztréfak dldozatainak, a katasztréfanak kitett
teriileteken él6 embereknek és mads, killondsen hatranyos helyzetli csoportoknak
sziikségiik lehet a kiilonleges figyelemre, és néha els6bbséget kell kapniuk az élelem
hozzaférhet6ségének tekintetében. Az Gslakos népcsoportoknak sajitos kiszolgalta-
tottsagot jelent az, hogy 6si foldjeikhez valé hozzaférésiik veszélyeztetve van.
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Az élelemhez val6 joggal kapcsolatos kotelezettségek és azok megsértése

14. A részes allamok legalapvetébb jogi kotelezettségeinek felsoroldsa, az Egyezsé-
gokmany 2. cikkében, tovébbad a Bizottsdg 3. szamu dltaldnos kommentarjaban (1990)
talalhatok meg. Alapvet6 kotelezettség, hogy a részes dllamok 1épéseket tegyenek a
megfelel6 élelemhez vald jog teljes végrehajtasanak folyamatos elérése felé. Ez azt
a kotelezettséget réja a részes dllamokra, hogy a lehet6 leggyorsabban haladjanak a
kitizott cél felé. Minden éllam koteles a legalapvet6bb élelemhez valé hozzéaférést
biztositani a teriiletén él6k szamadra gy, hogy az elegendd, a tapérték szempontjabol
megfeleld és biztonsagos legyen az éhezést6l mentes élethez.

15. A megfelel6 élelemhez valé jog, mint minden mdas emberi jog, haromféle, ille-
téleg haromszintd kotelezettséget ré a részes dllamokra, ezek a tiszteletben tartds, a
védelem és a teljesités kotelezettségei. A teljesités kotelezettsége feloleli a hozzdférés
megkonnyitésének, valamint a hozzaférés biztositdsdnak kotelezettségét. A megfelel$
élelemhez valé hozzaférés tiszteletben tartdsdnak kotelezettsége megkoveteli a részes
allamoktdl, hogy ne tegyenek olyan intézkedéseket, amelyeknek az ilyen hozzaférés
megakadalyozasa lehet az eredménye. A védelem kotelezettsége olyan intézkedések
meghozatalat koveteli meg az allamoktdl, amelyek biztositjak, hogy vallalatok vagy
magédnszemélyek ne foszthassidk meg az egyéneket a megfelel$ élelemhez val6 hozza-
féréstbl. A teljesités (eldsegités) kotelezettsége azt jelenti, hogy az dllamnak proaktivan
kell bekapcsolddnia az olyan tevékenységekbe, amelyek megerdsitik az emberek hoz-
zaférését azon eréforrasokhoz, eszkozokhoz és azok felhasznalasahoz, amelyek biz-
tositjak megélhetésiiket, az élelmezésbiztonsagot is ideértve. Végiil, amikor az egyén
vagy az egyének egy csoportja 6nhibajan kivil nem képes gyakorolni az élelemhez
valé jogat, az dllam kotelessége, hogy ezt a jogot kozvetleniil teljesitse (biztositsa). Ez
az dllami kotelezettség a természeti vagy egyéb katasztréfa dldozataira is vonatkozik.

16. Az élelemhez vald jog teljes végrehajtasanak eléréséhez a részes dllamok e kii-
16nbo6z6 szintl kotelezettségei koziil néhany intézkedés inkabb kozvetlen jellegli, mig
mas intézkedés inkabb hosszu tavra szol.

17. Az Egyezségokmdny megsértése akkor kovetkezik be, amikor a részes allam a
legminimalisabb szinten is elmulasztja biztositani az éhezés nélkiili élethez sziiksé-
ges feltételeket. Annak meghatdrozdsiban, hogy mely cselekvések vagy mulasztdsok
mindsiilnek az élelemhez valé jog megsértésének, fontos megkiilonboztetni a részes
allamnak a teljesitési képtelenségét a teljesitési hajlandésag hianyatol. Amennyiben
egy részes allam arra hivatkozik, hogy az er6forrasainak korldtozottsaga miatt nem
képes biztositani az élelemhez valé hozzaférést azoknak a szamara, akik nem képesek
magukrol gondoskodni, akkor az allamnak bizonyitania kell: mindent megtett azért,
hogy a rendelkezésére dll6 eréforrésait felhasznélja a minimdlis kotelezettségeinek
teljesitése érdekében. Ez az Egyezségokmany 2. cikkének 1. bekezdésébdl kovetke-
zik, amely arra kotelezi a részes allamokat, hogy a rendelkezésiikre allé valamennyi
er6forras igénybevételével fokozatosan biztositsak az Egyezségokmanyban elismert
jogok gyakorldsat, amint arra a Bizottsag a 3. szamu altalanos kommentar 10. bekez-

ACTA HUMANA « 2014/4. 59



T. KOVACS JULIA

désében is rimutatott. A bizonyitds terhe arra az dllamra hdrul, amelyik arra hivatko-
zik, hogy 6nhibdjan kivill nem képes teljesiteni a kotelezettségeit. Az adott dllamnak
bizonyitania kell, hogy ez egy onhibdjan kiviili eset, tovabbd bizonyitania kell, hogy
sikerteleniil torekedett nemzetkozi segitséget taldlni a sziikséges élelem rendelkezésre
allasahoz és hozzaférhetdségéhez.

18. Ezenfeliil minden olyan megkiilonboztetés — fajra, szinre, nemre, nyelvre, kor-
ra, valldsra, politikai vagy barmely mds véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szdrma-
zdsra, vagyoni helyzetre, sziiletésre vagy minden egyéb helyzetre tekintettel —, amely
az élelemhez, valamint a beszerzéséhez sziikséges eszkozokhoz és jogosultsiagokhoz
val6 hozzaférésben korlatozza az adott egyént, és amelynek célja vagy hatdsa az, hogy
megsemmisitse vagy csorbitsa a gazdasagi, szocidlis vagy kulturalis jogok egyenl6 él-
vezetét vagy gyakorldsat, az Egyezségokmdany megsértését jelenti.

19. Az élelemhez val6 jogot egy adott dllam mind kozvetleniil, mind kozvetetten
— az 4llam éltal nem megfeleléen irdnyitott jogi személy cselekvése éltal — is meg-
sértheti. Ezen cselekvések magukban foglaljak a kovetkezdket: az élelemhez valé jog
folyamatos gyakorlasahoz sziikséges jogszabalyok formalis hatdlyon kiviil helyezését
vagy alkalmazdsanak felfiiggesztését; az élelemhez val6 hozzaférés megtagadasat bi-
zonyos személyek vagy csoportok részére; belsé konfliktusok vagy egyéb sziikséghely-
zetek sordn a humanitdrius élelmiszersegélyhez val6 hozzaférés megtagadasat; az éle-
lemhez valé jogra vonatkozd, korabban 1étezé jogi kotelezettségekkel nyilvanvaléan
Osszeegyeztethetetlen torvények vagy eljarasok elfogadasat; egyének vagy csoportok
tevékenységét olyan szabdlyozasnak az elmulasztasara, hogy masokat megakadélyoz-
zanak az élelemhez vald jog gyakorlasaban; illetéleg mds allamokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel val6 szerzédéskotéskor az allam mulasztasat az élelemhez valé jogra
vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségeinek tekintetbevételében.

20. Annak ellenére, hogy az Egyezségokmadny részesei csak allamok lehetnek, a
tarsadalom 0Osszes tagja — egyének, csalddok, helyi kozosségek, nem kormdanyzati
szervezetek, civilszervezetek, valamint a magantulajdonu iizleti szektor — felelds a
megfelel$ élelemhez vald jog érvényesiiléséért. Az allam koteles olyan jogi kornye-
zetet biztositani, amely el8segiti e felel6sség és elszamoltathatdsag valdra véltasat. A
magédntulajdond — nemzeti, illetéleg transznacionalis — tizleti szektor koteles egy ma-
gatartdsi kodex keretein belill Ggy gyakorolni a tevékenységeit, hogy azzal elésegitse
a megfelel6 élelemhez valé jog tiszteletben tartdsat, amelyrél megallapodott az dllam-
mal és a civil tarsadalommal.

A nemzeti szintii végrehajtas

21. A megfelel6 élelemhez vald jog érvényesitésének legmegfelel6bb mddjai és eszko-
zei sziikségszerlien orszagonként eltéréek. Minden orszdg szabadon megvalaszthat-
ja a cél eléréséhez legmegfelel6bb eszkozeit, azonban az Egyezségokmany vildgosan
leszogezi: minden részes allam koteles megtenni a sziikséges intézkedéseket ahhoz,
hogy senki ne éhezzen, és a megfelel6 élelemhez vald joga minél el6bb ténylegesen is
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gyakorolhaté legyen. Ennek végrehajtisa nemzeti stratégidk elfogaddsét koveteli meg
az élelmiszer-biztonsag és az élelmezésbiztonsig szempontjabdl is, az emberi jogok
alapelveinek figyelembevételével, amelyek meghatirozzak a célokat a politikdk kidol-
gozasaban, valamint a megfelel$ ellendrzési pontok kialakitasat. Mindemellett sziik-
séges meghatarozni, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasokkal miképp érhetbek el a ki-
tzott célok, tovabbd, hogy mi a médja azok legkoltséghatékonyabb felhasznaldsanak.

22. A stratégianak a szakpolitikai intézkedések szisztematikus azonositasan, a hely-
zethez és a kornyezethez illeszkedd cselekvéseken kell alapulnia, amint az a megfelel$
élelemhez valé jog normativ tartalmabol kovetkezik, amellyel kapcsolatos kovetelmé-
nyeket pontos meghatérozza ezen Altalinos Kommentdr 15. pontja. Ez megkonnyiti
a minisztériumok, a regiondlis és a helyi hatdsagok kozotti koordindciot, és biztositja,
hogy a kapcsolddé szakpolitikdk és kozigazgatasi hatdrozatok alkalmazkodjanak az
Egyezségokmany 11. cikkében rogzitett kotelezettségekhez.

23. Az élelemhez val6 jog nemzeti stratégidjanak kialakitdsa és végrehajtasa az el-
szamoltathatdsag, az atlathatdsag, a tarsadalmi részvétel, a decentralizacid, az igaz-
sagszolgaltatas jogalkotdsi tevékenysége és a biroi fiiggetlenség alapelveinek teljes
mértékd érvényesitését koveteli meg. A jé kormanyzas nélkillozhetetlen minden em-
beri jog érvényesitéséhez, beleértve a szegénység megsziintetését és a minden ember
szdmara biztositott megfelel6 megélhetést.

24. Megfelel$ intézményi mechanizmusokat kell kialakitani ahhoz, hogy biztosit-
va legyen a stratégia kialakitdsanak reprezentativ folyamata, az adott orszagban fel-
lelhet$ Osszes — az élelemre és a taplalkozdsra vonatkozé — szakmai tudds igénybe-
vételével. A stratégidnak meg kell dllapitania a felel3sségi kérdéseket és a sziikséges
intézkedések végrehajtasanak idébeli keretét.

25. A stratégidnak kritikus kérdéseket kell feltennie, és intézkedéseket kell tennie
az élelmezési rendszer valamennyi aspektusanak tekintetében, beleértve a biztonsa-
gos élelmiszer megtermelését, feldolgozasat, forgalmazdsat, értékesitését és fogyasz-
tasat, valamint parhuzamos intézkedéseket kell tennie az egészségiigy, az oktatas, a
foglalkoztatas és a szocidlis biztonsag tertiletén. Figyelmet kell forditani az élelem ter-
mészeti és egyéb forrdsainak lehetd legjobban fenntarthat6 kezelésére és felhasznald-
sdra orszagos, regiondlis, helyi és haztartdsi szinten.

26. A stratégidnak kiillonos figyelmet kell forditania arra, hogy megelézze a hét-
ranyos megkiilonboztetést az élelemhez, illetéleg az élelemforrasokhoz valé hozza-
férésben. Ennek végrehajtasahoz garancidakat kell meghatdroznia, amelyek magukba
foglaljak a gazdasdagi eréforrasokhoz vald teljes és egyenlé hozzaférést, kiilonos figye-
lemmel a nékre, beleértve az 6rokléshez vald jogot, a f6ld és mas tulajdon birtoklasa-
hoz vald jogot, jogot a hitelre, a természeti er6forrasokra és a megfelel6 technolégiara,
tovabbad olyan intézkedéseket, hogy tiszteletben tartsdk és védjék az dnfoglalkoztatast
és a fizetésért végzett munkdt, amely a bérmunkasoknak és csaladjaiknak a megfeleld
megélhetését biztositja — ahogy azt az Egyezségokmany 7. cikk (a) pontjanak (ii) al-
pontja is kifejti —, fenntartva a term6foldre (ideértvén az erddket is) vonatkozé jogok
nyilvantartdsait.
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27. A részes allamoknak azon kotelezettségeik teljesitésének részeként, hogy meg-
6vjak az emberek élelmiszerforrdsait, megfelel6 intézkedéseket kell tenniiik annak
biztositasdra, hogy a piaci maganszféra és a civil tirsadalom tevékenységei 6sszhang-
ban legyenek az élelemhez val6 joggal.

28. A megfeleld élelemhez val6 jog érvényre jutdasahoz sziikséges intézkedéseket
az allamnak akkor is meg kell tennie, ha — gazdasagi kiigazitasi folyamatok, gazdasagi
valsagok, éghajlati korillmények vagy mas tényezdk okozta — stlyos eréforrashidannyal
szembesiil. Ilyen esetekben kiillongs tekintettel kell lenni a veszélyeztetett tarsadalmi
csoportokra.

Teljesitménymutatdk és keretjogszabalyok

29. A fentiekben hivatkozott, orszagspecifikus stratégidk végrehajtdsdban az orsza-
goknak ellenérizhetd teljesitménymutatokat kell létrehozniuk a késébbi nemzeti vagy
nemzetkozi ellendrzések céljabol. Ebben az 6sszefliggésben az orszagoknak figyelem-
be kell venniiik egy keretjogszabdlynak — mint az élelemhez valé jogot érvényesité
nemzeti stratégia végrehajtasanak f6 eszkozének — a megalkotasat. A keretjogszabaly-
nak magaba kell foglalnia az ilyen célt rendelkezéseket, az elérend$ eredményeket és
célokat és a célok eléréséhez sziikséges idGkereteket, a széleskortien korilirt eszko-
zoket, amelyekkel a célok elérhetdk, igy kilonosen a civil tirsadalommal, a magan-
szektorral és a nemzetkozi szervezetekkel kivant egytittmiikodést, a folyamatért vald
intézményi felel6sséget, az ellen6érzés nemzeti mechanizmusait, valamint az esetlege-
sen igénybe vehet6 eszkozoket. A teljesitménymutatdk és a keretjogszabaly megalko-
tasaba a részes allamoknak aktivan be kell vonniuk a civilszervezeteket.

30. Az ENSZ megfelel6 programjainak és tigynokségeinek kérésre segitséget kell
nyGjtaniuk a keretjogszabdly felvdzoldsdban és a szektoronkénti jogalkotdsban. Pél-
ddul a FAO szaktudasa és felhalmozott ismeretanyaga az élelmezési és a mezdgazda-
sagi jogalkotdsi témak teriiletén jelentds. Az Egyesiilt Nemzetek Gyermek Alapjanak
(UNICEF) jogalkotdsi szakértelme megfelel6 az anya- és gyermekvédelem dltal a cse-
csemdk és a kisgyermekek megfelelé élelemhez vald jogét illetGen, beleértve a cse-
csemdbszoptatdst lehet6vé tevs jogszabdlyokat és az anyatejet helyettesité termékek
forgalmazdsdnak szabdlyozdsat.

Ellenérzés (monitoring)

31. A részes allamoknak ki kell fejleszteniiik és fenn kell tartaniuk egy olyan ellenér-
zési mechanizmust, amellyel figyelemmel kisérheté a megfelel6 élelemhez val6 jog
érvényesiilési gyakorlatdnak fejlédése, hogy felismerhetévé valjanak azon tényez6k
és nehézségek, amelyek befolydsoljak a meghatarozott kotelezettségek teljesitését, és
hogy megkonnyitsék a kiigazit6 jogszabalyok elfogadasat és kozigazgatasi intézkedé-
sek megtételét, az Egyezségokmany 2. cikk 1. bekezdésében és a 23. cikkben foglalt
kotelezettségek végrehajtdsanak megfelelGen.
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Jogorvoslatok és elszamoltathatosdg

32. Az élelemhez val6 jogdban megsértett barmely személynek vagy csoportnak mind
nemzeti, mind nemzetkozi szinten hozza kell férnie a hatékony birésagi vagy egyéb
jogorvoslathoz. Ezen dldozatok megfelel6 jovatételre jogosultak, amelynek a kovet-
kez6 formai lehetnek: jovatétel, kirpdtlas, elégtétel, illetSleg biztositék arra, hogy a
jogsértés nem ismétlddik meg. A nemzeti ombudsmanoknak és emberi jogi bizottsa-
goknak foglalkozniuk kell az élelemhez valé jog sérelmével.

33. Az élelemhez val6 jogot elismerd nemzetkozi jogi dokumentumok beillesz-
tése a hazai jogrendbe vagy alkalmazhatésaguk elismerése lényegesen novelheti a
jogorvoslati intézkedések kiterjedését, amelyeket minden esetben el6 kell segiteni. A
birésagok felhatalmazast kapnak arra, hogy itéletet hozzanak az élelemhez valé jog 1é-
nyeges tartalmanak megsértése kapcsdn, kozvetlen hivatkozassal az Egyezségokmany
szerinti kotelezettségekre.

34. A birdknak és a jogdszi hivatds mads tagjainak — hivatali tevékenységiik gyakor-
lasa kézben — nagyobb figyelmet kell forditaniuk az élelemhez valé jog megsértéseire.

35. A részes allamoknak tiszteletben kell tartaniuk és védeniiik kell az emberi jogi
tigyvédek és a civil tdrsadalom azon munkajat, amely a veszélyeztetett tarsadalmi cso-
portok élelemhez valé joginak érvényre juttatasara torekszik.

Nemzetkozi kotelezettségek
A részes allamok

36. Az ENSZ alapokménydnak 56. cikkében, az Egyezségokmany 11. cikk 2. bekezdés
1. pontjaban és 23. cikkében foglalt specidlis rendelkezéseknek és az élelmezési cstics-
talalkoz6 (World Food Summit) rémai nyilatkozatdnak szellemében a részes dllamok-
nak el kell ismerniiik a nemzetkozi egytittmiikodés alapvetd szerepét, tovabba mind
egyiittesen, mind kiilon-kiilon is intézkedéseket kell tenniiik az élelemhez valé jog
teljes érvényesiilésének elérése érdekében. E kotelezettség teljesitése sordn a részes
allamoknak intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy mds dllamok is tisz-
teletben tartsik az élelemhez val6 jog érvényesiilését, tovabba az élelemhez val6 hoz-
zaférés elsegitésének érdekében arra, hogy amikor sziikséges, megadjak az elenged-
hetetlen segitséget. A részt vevé dllamoknak a nemzetkozi egyezmények megkotése
soran biztositaniuk kell a megfelel6 figyelmet az élelemhez valé jogra, és figyelembe
kell venniiik a jovébeli nemzetkozi jogi eszkozoknek az e cél felé valo torekvését.

37. A részes allamoknak minden esetben tartézkodniuk kell az olyasféle élelmi-
szer-embargoktol és mas hasonld intézkedésektdl, amelyek veszélyeztetik az élelmi-
szer-termelés feltételeit és az élelemhez valé hozzaférést mas orszdgokban. Az élelem
soha nem hasznalhat6 fel politikai vagy gazdasagi nyomdsgyakorlas eszkozeként. A
Bizottsag ebben a tekintetben emlékeztet a 8. szamu altalanos kommentarban kifej-
tett allaspontjara a gazdasagi szankcidk és a gazdasdagi, szocidlis és kulturdlis jogok
tiszteletben tartdsa kozotti kapcsolatrol.
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Az allamok és a nemzetkozi szervezetek

38. Az ENSZ alapokmanyénak értelmében mind az egyes dllamoknak, mind az élla-
mok kozosségének feleldssége van a katasztrofak enyhitésével, rendkiviili allapotok
idején a humanitdarius segitségnyujtassal, a menekiilteknek és a belfoldon attelepitett
személyeknek nyujtott tdmogatassal osszefiiggd egytuittmiikodéssel kapcsolatban. Az
dllamoknak képességeikhez mérten kell hozzdjarulniuk ehhez a feladathoz. A Vila-
gélelmezési Program (World Food Programme — WFP) és az ENSZ Menekiiltigyi
Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) és egyre novekvé mértékben az UNICEF és a FAO
erdsitd szerepére is kiilonosen nagy sziikség van. A legveszélyeztetettebb tarsadalmi
csoportok els6bbséget élveznek az élelmiszersegélyek tekintetében.

39. Amennyiben az lehetséges, az élelmiszersegélyt olyan mddon kell biztositani,
amely nem befolyasolja hatranyosan a helyi termeléket és a helyi piacokat, és olyan
modon kell megszervezni, amely megkonnyiti a segélyezetteknek az élelmiszer-onel-
latashoz valé visszatérést. Az élelmiszersegélynek a leendé segélyezettek igényein kell
alapulnia. A nemzetkozi élelmiszer-kereskedelembe, illetéleg a segélyprogramokba
bevont termékeknek biztonsiagosaknak és a fogadé népesség szamara kulturalisan is
elfogadhaténak kell lenniiik.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és mas nemzetkozi szervezetek

40. Az élelemhez val6 jog érvényesitésének nemzeti szinten valé eldsegitésében kii-
lonosen fontos szerepe van az ENSZ tigynokségeinek, ideértve az Egyesiilt Nem-
zetek Fejlodést Segité Keretprogramjit (United Nations Development Assistance
Framework — UNDAF) is. Az élelemhez val6 jog érvényesitésére 6sszehangolt erd-
feszitéseket kell fenntartani annak érdekében, hogy fokozzdk az Gsszes érintett sze-
replé kozotti egyiittmiikodést és kolcsonhatast, ideértve a civil tarsadalom kiilonféle
alkotdelemeit is.

Az élelemhez vald jog nemzeti szintl érvényesitésében egyiitt kell mikodniiik az
élelmezéssel foglalkozé szervezeteknek — a FAO-nak, a WFP-nek, a Nemzetkozi Me-
z6gazdasagi Fejlesztési Alapnak (International Fund for Agricultural Development:
IFAD) —, mégpedig az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak (United Nations
Development Programme: UNDP), az UNICEF-nek, a Vilagbanknak és a regiondlis
fejlesztési bankoknak a szaktuddsara alapozva, ezen szervezetek egyéni megbizdsait
tiszteletben tartva.

41. A nemzetkozi pénziigyi szervezeteknek, kiilondsen a Nemzetkozi Valuta-
alapnak (International Monetary Fund — IMF) és a Vildgbanknak hitelezési politi-
kédjukban, kolcsonszerzédéseikben és az adossdgvélsaggal foglalkozé nemzetkozi in-
tézkedéseikben nagyobb figyelmet kell forditaniuk az élelemhez val6 jog védelmére.
Minden strukturdlis atalakuldsi programban gondoskodni kell — a Bizottsag 2. szamu
altaldnos kommentdarjanak 9. bekezdésével 6sszhangban — annak biztositasara, hogy
az élelemhez vald jog védve legyen.
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