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Hol tart az Eurépai Uni6 adatvédelmi reformja?

PETERFALVI ATTILA — SZABO ENDRE GYOZO

Data protection legislation in the European Union is undergoing a profound re-
form. The legislative procedure has been in progress for several years. The Junck-
er Commission has taken office, and it is hoped that the data protection package
will soon be approved. The proposal includes numerous positive elements, like the
precise definition of key provisions, or new institutions like data protection impact
assessment in cases when privacy is especially at stake. The idea of a one stop shop
is under harsh criticism, and rightly so.

The authors suggest transposing a couple of elements of the proposal before the new
EU data protection package comes into use. This would not only result in the en-
hancement of data protection in Hungary but also in developing European practice
in the field.

A mogottiink 4ll6 hdrom évben az adatvédelemmel foglalkoz6 kozvéleményt élénken
foglalkoztatta az Eurdpai Unid Bizottsiga altal 2012. janudr 25-én benyujtott adat-
védelmi csomag. Az unios jogalkotdsi csomag két részbdl ll: a jelenlegi adatvédelmi
iranyelvet felvalté adatvédelmi rendeletbdl,! valamint a blinmegel6zés, a blintild6zés,
a biintetések végrehajtdsa terén megvaldsuld adatkezelésekkel 6sszefliggd szabalyokat
tartalmazo irdnyelvb6l.> Az irdnyelv a biintetétigyekben torténé egyiittmiikodéshez
kapcsol6dé kerethatdrozatot hivatott felvéltani.® Az adatvédelmi reform gyors sikerét
sokan papirforménak tekintették, hiszen szdmos érv szdlt az uniés adatvédelmi jog
harmonizaciéja mellett. Altalinos konszenzus volt abban, hogy az uniés adatvédelmi
jog reformja nem halogathato, és még a kritikakat megfogalmazok sem szamoltak ko-
molyan a lehetséges kudarccal. A két tervezet targyalasat nagy varakozdsok kisérték,
és az eurdpai adatvédelmi jog teljes reformjat vartak téle.

A reformcsomag benyujtasanak korillményei

A masodik Barroso-bizottsag jogalkotasi programjdban kiemelt helyen szerepelt az
Eurdpai Unié adatvédelmi joganak reformja. A 2009-es eurdpai parlamenti valasztast
kovetden, az 4j Bizottsag létrejotte el6tt a portfolidk elosztasandl valosdgos versengés

1 Az Eurdpai Unié Bizottsaga a honlapjan hozta nyilvanossagra: http://ec.europa.eu/justice/data-pro-
tection/document/review2012/com_2012_11_hu.pdf

2 Aziranyelv szovege itt érhetd el: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52012PC0010&from=en

3 A Tandcs 2008/977/IB kerethatdrozata (2008. november 27.) a biintetSiigyekben folytatott rendér-
ségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl.
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alakult ki az adatvédelemért, tobb biztos is szerette volna ezt a teriiletet az ellenérzése
alatt tudni. Az, hogy az adatvédelem az alapjogokért és az unids polgarsagért felels
biztoshoz* keriilt, jogvédelmi szempontbdl kedvezd véalasztasnak tlint. Minden felté-
tel adott volt ahhoz, hogy az 4j biztos egy kiszamithaté menetrend szerint végigvigye
a reformot.

A csomag benytjtasanak varhaté idépontjardl sokaig csak talalgatdsok valtak is-
mertté, az 4j szabdlyokat, illetve a szabélyozas koncepcidjat hosszil id6n keresztiil
homaly 6vezte. A biztos 2010 végét jelolte meg a benyujtds hatdridejeként, de azutén,
ahogy kozeledett a datum, a ,szabdlyozas” tervezete helyett mér csak ,kozlemény”
mifaji dokumentumot igért, nem kis csalédast okozva ezzel a reformot tamogatok
korében. A koncepcionalis 0sszefoglalé szerepét betdlté kozlemény végiil 2010. no-
vember 4-én kerilt nyilvdnossagra.®

Pedig az elnokségi munkat 2011. janudr 1-jén Belgiumtdl atvevé magyar admi-
nisztrcid felkészilt arra, hogy a tervezetet nagy intenzitdssal targyaljak. A briisszeli
intézményi egylittm{ikodés, tovabbd az egymast féléves rotacidban kovet6 elnokségek
politikai megfontolasai is abba az iranyba mutattak, hogy az adatvédelmi dosszié tobb
elnokségen dtnyuléan olyan sikeres teriilet lehet, amellyel mind a Bizottsag, mind
pedig az egyes elnokségek biiszkélkedhetnek. Tehat nem csupén a Bizottsag, hanem
az Eurdpai Uni6 Tandcsinak soros elnoksége is érdekelt abban, hogy a féléves id6-
szakban eredményeket mutasson fel a jogalkotds terén. Mindezek alapjan nem meg-
lepd, ha a magyar elnokség (majd ezt kovetéen a lengyel elndkség) szdmara csalodast
jelentett a csomag késlekedése. A késlekedés oka feltehetéleg arra vezethetd vissza,
hogy a Bizottsagon beliili egyeztetés elhtizddott. A magyar elnokség ennek ellenére
segitette a Bizottsdgot a reform el6készitésében. Az adatvédelmi tigyekért felel6s ta-
ndcsi munkacsoportban® in. tandcsi kovetkeztetések’” megfogalmazasaval reagaltak a
kozleményre, amely alapvetéen tdmogatta a bizottségi elképzeléseket.

A csomag tartalma

Amint emlitettiik, a csomag egy rendeletbdl és egy iranyelvbél all. A rendeleti forma
azzal jar, hogy az unids jogalkot6 éltal megfogalmazott normaszoveg tagallami atiil-

4 Ajogérvényesiilés, alapvets jogok és unids polgdarsag tertileteit magaba foglal6 portfoliét biztos-
ként, illetve bizottsagi alelnokként 2010 és 2014-. junius 30. kozott Viviane Reding luxemburgi
politikus toltotte be.

5 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdaségi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régidk Bizottsdganak, A személyes adatok Eurdpai Unidn beliili védelmének atfogd meg-
kozelitése, COM (2010) 609 végleges, http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/
com_2010_609_hu.pdf

6 A DAPIX (Data Protection and Information Exchange) munkacsoportot a magyar elnokség idején
Szabé Endre Gy6z6 elndkolte.

7 Az Eurdpai Unié Tandcsa konszenzussal kovetkeztetéseket fogad el olyan esetekben, amikor példaul
egy kezdeményezés még nem ért el a szovegezés fazisdig, de koncepciondlisan mér véleményt lehet
alkotni réla. Nem kotik a tagallamokat, és a Tandcsot sem, mégis fontos szerepet toltenek be az
intézménykozi egytittmikodésben.
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tetés nélkiil alkalmazandé az Eurdpai Unié egész teriiletén. Onmagéban a rendeleti
forma figyelemre mélt6 valasztds, hiszen az adatvédelmi jog horizontdlis jellegébél
fakaddan szamos mads tertiletre is hatdssal van. Amikor az adatvédelmi szabalyok pél-
daul a hozzdjarulas fogalmat rogzitik, akkor 6hatatlanul szdmos teriiletre érvényes
jatékszabalyt hatdroznak meg. Igy példdul a direkt marketing vagy az e-egészségiigy
szamara létkérdés lehet bizonyos részletek kimunkélasa, a hozzajarulds rugalmas be-
szerzésének lehet6sége az online kornyezetben. A példik sora hosszan folytathat6
lenne a személyes adat fogalmdtol az adatkezelés jogalapjan 4t a kilfoldre val6 adat-
tovabbitasig. Hidba csupan egy biztos felel6s a tervezet el6készitéséért a testiileten
beliil, sok gazdasagi d4gazat és érdek érintett az adatvédelmi szabalyok alakitasaban.

A biiniigyi adatkezeléseket érint6 iranyelv tervezetének legfontosabb jellemzé-
je (a Tandcs 2008/977/IB kerethatdrozataval ellentétben), hogy mdr nem csupén a
tagéllamok kozotti adatcserékre terjed ki, hanem alkalmazandé a nemzeti hatésagok
»belfoldi” adatkezelései sordn is. Az egységes szabdlyrendszer nem csupan harmoni-
zacids célokat szolgdl, hanem a tagallamok kozotti adatcserét is megkonnyiti. A kozos
piac kialakitdsa sziikségszertien kényszeritette ki az adatvédelmi szabalyozas harmo-
nizalasat annak érdekében, hogy az eltéré védelmi szintekre hivatkozassal ne lehes-
sen korlatozni az adatok forgalmat. Hasonlé folyamatot figyelhetiink meg a btiniigyi
egylttmikodés tertiletén is. Az unids egyiittmiikodés logikdjabol adéddan a tagalla-
mok szintjén is érvényesiteni kell az egységes védelmi szintet eredményez6 el6irdso-
kat, megteremtve ezzel az adatdramlés sziikséges feltételeit.

o4

A rendelet tervezetérol részletesen
A harmonizacié igénye — ahol elkeriilhetetlen a nemzeti jogok kozelitése

Nem lehet vitatkozni azzal az 4llasponttal, amely szerint az adatvédelmi definicidk,
alapelvek, tovabba a tertileti, személyi, targyi hatdly meghatdrozasa az 4j szabdlyo-
zéssal szembeni minimalis elvarasok kozé tartozik. Idesorolhaté még az adatkezelés
jogalapja, az érintetti jogok definidldsa, a harmadik orszagba irdnyulé adattovabbita-
sok szabdlyai, az adatvédelmi hatésagok hataskori katalogusanak dsszedllitasa. Ezeket
valéban rendeleti precizitdssal, kozvetleniil alkalmazandé szabalyban kell rogziteni.
Az emlitetteken tal azt is szabdlyozni sziikséges, hogy az adatvédelem teriiletére
es6 tagallami szabalyok ne akadélyozhassdk a személyes adatok szabad dramlasat. Ha
példaul eltéré adminisztrativ szabalyok érvényesiilnek a tagallamokban, akkor ezek
betartatdsa rejtett médon a harmonizacié és a szabad adataramlas ellenében hat.

A harmonizacié igénye — ahol tal messzire ment a javaslat

A rendelet leginkabb vitatott pontja az igynevezett egyablakos tigyintézésre tett ja-
vaslat (angolul: one stop shop). Ennek lényege, hogy az érintett panasziigyében az a
hatdsdg rendelkezne kizarodlagos illetékességgel, amelynek tertiletén az adatkezel6 f6
letelepedési helye taldlhaté6. Bar a végleges szabédlyozas még nem ismert, ez a gyakor-
latban azzal jarna, hogy a magyarorszagi adatkezel6 ellen megfogalmazott panasz egy

ACTA HUMANA « 2014/4. 9



PETERFALVI ATTILA — SZABO ENDRE GYO7O

masik tagdllam adatvédelmi hatésaga dltal lenne vizsgilando, ha az adatkezel$ szerv
anyavdllalata abban az adott tagillamban van. A magyar adatvédelmi hatdsag ilyen
esetekben csak egyfajta ,héttérirodaként” (back office) szolgdlna. Ez a szabélyozas jél
lathatéan megfelelne az unié teriiletén tobb tagallamban miikodé gazdasagi szerep-
16k igényének, hiszen csupan egy hatdsaggal kellene kapcsolatban allniuk. Minden-
esetre nem zdrna be azokat a kiskapukat, amelyeket az adatvédelmi hatdsagi hatasko-
rok kozotti szabalyozatlansag kijatszdsa révén bizonyos adatkezelSk igénybe vesznek,
tipikusan hatdron dtnyalé online szolgaltatdsok esetében.?

Kritikaként fogalmazhaté meg a vazolt szabélyozdsi koncepciéval szemben, hogy
az adatalany f6ldrajzi értelemben is messzire keriilne a jogérvényesités helyétsl. Mind
a hatékony jogorvoslathoz (szamara kiilf6ldi hatarozat ellen kiilf6ldon tudna csak jog-
orvoslattal élni), mind pedig a tisztességes eljarashoz valé jog sérelme felmeriil. Az
Eurépai Uni6 adatvédelmi hatdsdgait tomorité 29-es Munkacsoport el6tt képviselt
magyar allaspont szerint a one stop shop abbdl a gondolatbdl indul ki, hogy a nemzeti
hatésidgok nem lesznek majd képesek egységesen alkalmazni a harmonizalt szabalyo-
kat. Ezt a kiindul6pontot pedig nem tudjuk elfogadni.

A birsag mértéke

A rendelet az adatvédelmi hatésdagok hatdskore kapcsan a birsag legmagasabb 6ssze-
gét is rogziti, az adatkezel szervezet éves arbevételéhez igazitva, szdzalékos mérték-
ben kifejezve. Kétségtelen, hogy az alkalmazhat6 szankcionak elrettentd erejtinek kell
lennie, és a globalis szerepl6k szamadra is ,érezhetd” birsagtételeket kell kiszabhatéva
tenni. Nem tartandnk azonban helyesnek, ha a ,politikai egymadsra licitdlds” eredmé-
nyeként irredlis szdmok jelennének meg a normaszévegben. Az unids adatvédelmi
hat6sdgok eddig is figyelembe vették az adatkezel$ gazdaségi sulyét, idvozolhetd, ha
a jovében ez egységesebb és kiszamithatébb keretbe kertil.

Adatbiztonsagi incidensek kotelezé bejelentése

A rendeletnek el6remutaté eleme az adatkezel6knél jelentkez6 adatvédelmi inciden-
sek kotelezd bejelentése az adatvédelmi hatdsighoz. Stilyosabb esetben az érintette-
ket, illetve a kozvéleményt is tajékoztatni kell az adatvesztésrdl, a teendd intézkedé-
sekrél. A haromlépcsds szabalyozas (bels6 nyilvantartds a bagatell esetekrdl, a hatdsag
tdjékoztatdsa a kozepesen sulyos incidensekrdl, valamint az érintettek tdjékoztatdsa a
kér elhdritdsdt igényl6 esetekben) életbe 1épése esetén az adatvédelmi hatdsiagoknak
fel kell késziilnitik az 0j feladat ellatdsdra. El kell azonban kertilni, hogy a bejelentési

8  Példaul a Weltimmo s.r.0. nev(, Szlovdkidban bejegyzett cég eljardsaval kapcsolatban a Hatdsag
hatdrozatot hozott: http://naih.hu/files/1970_2013_hatarozat_anonim.pdf. Az alkalmazandé jog,
illetve a magyar adatvédelmi ellenérzd szerv joghatdsdagaval kapcsolatos jogkérdésben a Karia fel-
fliggesztette az eljardsét, és az unios jog értelmezésére nézve iranymutatést kért elézetes dontésho-
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kotelezettség tulzott és 6ncéli adminisztrativ teherré valjon, és a harom kategdria
hatérait olyan médon kell megvonni, hogy ez a kockazat kikiiszobolhetd legyen.

A profilozas szigorubb megitélése

A maginszféra védelmének szempontjabdl a személyiségprofilok elkészitése nem
csupan az egyénre vonatkozo informdacidk szamaban ragadhaté meg. Mindségében
jelent Gjat az olyan informdcidegyiittes 0sszegy(ijtése, amelynek alapjan nem csupén
a multbeli vagy jelenbeli, hanem a jovébeni magatartds is megéllapithatd, illetve nagy
pontossaggal prognosztizalhat6. A Google keresémotorral kapcsolatos luxemburgi
itélet’ is ramutatott ennek fontossagara. Az egyén kiszolgaltatottsiagat a profilok 6sz-
szedllitdival, felhaszndléival szemben fokozott védelmi intézkedésekkel kell ellenst-
lyozni.

El6zetes adatvédelmi hatasvizsgalat

A rendelet az olyan adatkezelések megvalositasa el6tt, amelyeknek a hatdsa kiilono-
sen is hatranyos lehet a maganszférara, el6zetes adatvédelmi hatasvizsgalat végre-
hajtdsét irnd elé. A szdba johet6 adatkezelések kozott emliti az eredeti javaslat'® a
koztertileti térfigyelést, a gyermekekre vonatkozé adatbazisokat, a genetikai vagy bio-
metrikus adatok kezelését vagy éppen az egyének szisztematikus értékelését szolgild
folyamatokat. Abban az esetben, ha a hatdsvizsgalatok valéban tartalmi kovetelmény-
ként, és nem csupan formadlisan teljesitendé feladatként keriilnek at a gyakorlatba,
és nem jarnak az adminisztrativ terhek indokolatlan novekedésével, ugy az el6zetes
hatésvizsgalatok mindenképpen az adatvédelem hasznos eszk6zévé valhatnak.

Mikor varhat6 a csomag elfogadasa?

Az 1995-ben elfogadott adatvédelmi irdnyelv egyik ellenzdje vagy legalabbis késlelte-
téje az Egyesiilt Kirdlysdg volt. A jelenlegi adatvédelmi csomag targyaldsa soran sem
a brit delegicid a legkorébbi elfogadds motorja. David Cameron egy kordbbi nyilatko-
zatdra hivatkozva szakérték azt valdszintsitik, hogy a Tanacs 2015 végére fogadhatja
majd el a két jogalkotdsi aktus tervezetét. Nyilvanval6, hogy nem csupan a brit mi-
niszterelnékon mulik az elfogadas datuma, de ez mar egy konszenzust élvezé menet-
rendnek tekinthetd.

9 Az Eurdpai Unib Birésiga a Google keresémotorral kapcsolatos itéletében ramutatott, hogy a névre
vald keresés az interneten fellelhetd informacidk révén egy meglehetésen pontos profil létrehozdsat
teszi lehet6vé.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d52874072a-
260644c2920d99a49fc8d2c2.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuOc310?text=&docid=152065&pageln-
dex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=726617

10 A rendelet tervezetének 33. cikke.
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Az adatvédelmi csomag sokdig tartd vesszéfutdsa a Tandcson beliil egyfajta pro-
testként is értékelhetd Viviane Reding politikdjaval szemben. Az EU érdekeit képvi-
sel6 Bizottsag és a tagdllamokat tomorité Tanacs egylittmikodésében kédolva van az
elébbi dltal folyamatosan hangoztatott ,tobb Eurdpat!” torekvése és az utdbbi, nem-
zeti szuverenitasparti bedllitottsaga kozotti konfliktus. A dolgok természetébdl ado-
déan meg kell gyézni a tagallamokat arrél, hogy a nemzeti hatdskorbdl uniés vagy a
tagéllamok dltal kozosen gyakorolt hatdskorbe keriil6 kérdések valéban jobb kezekbe
keriilnek. A Bizottsidg ennek mindenki 4ltal elfogadhat6 aldtdmasztisaval (is) adds
maradt példaul a one stop shop esetében.

A Juncker-bizottsag Gj lendiilet kivan adni a jogalkotasi folyamatnak, a prioritasok
kozott emliti az adatvédelmi reformot is. Van tehdt remény a csomag kozeli elfoga-
désara és bolcs kompromisszumok dran olyan szabalyozas kialakitdsara, amely egy-
szerre szolgélja az egyének védelmét, az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliili zavartalan
adatdramldst és ennek révén a gazdasigi prosperitdst. Ezek a szempontok kibékit-
hetéek, fontos szakmai és politikai teljesitmény lesz, ha ilyen szabalyozas 1ép majd
hatalyba néhdny éven beliil.

A magyar adatvédelmi hatésag az Infotv. médositdsaval kapcsolatban eljuttatta
javaslatait az illetékes tarcahoz. A hatdsagi javaslat legfontosabb iizenete, hogy az
unios jogalkotdsra tekintettel, de annak bevarasa nélkiil is hasznos lenne a magyar
adatvédelmi szabélyozas miel6bbi médositasa. Igy a mar jél miikods adatvédelmi au-
dit mellett olyan Gjitdsok, mint az extraterritoridlis hatdly internetes tigyekben, az
adatbiztonsagi incidensek bejelentésének kotelezettsége és az elézetes adatvédelmi
hatasvizsgalat sziik korben valé meghonositisa nem csupan a magyar adatvédelem
helyzetén javitana, hanem az eurdpai tapasztalatokat is gyarapitand.
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