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Hajas Barnabas: Utcdk, terek szabadsdga'

KURUNCZI GABOR

Egy konyvet sohasem a végén kezdiink el olvasni — kivéve, ha tudni akarjuk,
hogy mi a regény csattandja —, hiszen az elveszi az olvasis élvezetét. Amikor
kezembe vettem Hajas Barnabds Utcdk, terek szabadsdga cimi kotetét, én sem
azzal a szandékkal lapoztam a végére, hogy elolvassam elére a konkluzidkat,
hanem azért, hogy megkeressem, mikor jelent meg utoljara atfogé monografia
a gylilekezési jog korébol. Az eredmény pedig tobb mint meglepd: Rédey Mik-
l6s 1903-ban jelentette meg A magyar gyiilekezeti jog gyakorlati kézikonyve
cimd monografidjat (ezt kovetéen csak olyan konyvek jelentek meg, amelyek
ugymond nem ,vegytisztan” foglalkoztak a gyiilekezési joggal). Azt a kijelen-
tést tehdt, hogy az Utcdk, terek szabadsdga egy hianypotlé és korszakos md,
mar az objektiv tények miatt sem lehetne vitatni.

Amikor az ember kezébe vesz egy jogi témajad konyvet, még jogaszként is
hajlamos arra, hogy idénként elveszitse a figyelmét az adott konyvben felsora-
koztatott megdllapitdsok és gondolatmenetek stirtijében. Jelen konyv esetében
azonban nem csak a szakmai tartalom magas mingsége a kiemelend, hanem a
konyv gordiilékeny stilusa is.

A gyiilekezési jog els6 generaciés politikai jog, melynek alapjan minden-
ki jogosult békés rendezvényeken részt venni, valamint ilyen rendezvényeket
szervezni. A gylilekezési jog alapvet6é emberi szabadsig. Ezt nem érinti az sem,
hogy a gyiilekezési jog természeténél fogva csak masokkal egytittesen, csopor-
tosan gyakorolhatd. A gyiilekezési jog — torténelmileg is — szorosan kapcsol6-
dik a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz,’ mivel az el6bbi — az alkotmanyok-
ban gyakran vele egyiitt szabalyozott egyesiilési jog, tovabba az informacios
szabadsdg, valamint a sajtdszabadsag mellett — a koztigyekben valé demokrati-
kus részvétel egyik jelentds eleme, a kommunikacids jogok egyik pillére.

Valészintleg valamilyen formaban mindenki talilkozott mar a gytlekezési
jog hatélya ald tartozé rendezvénnyel, résztvevéként, szervezéként, egyszeri
bamészkoddoként vagy akar a televizié elétt {ilve. Ahogyan az a fentiekbdl is
kideriil, a gyiilekezéshez val6 jog a legalapvetdbb kommunikacids jogok kozé
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tartozo alapjog, amelynek alapjait, alapvet6 fogalmait azonban kevesen ismerik, vagy
ha ismerik is, sok esetben helyteleniil, nem megfelel6en hasznaljdk. Hajas Barnabds
konyve azért is rendhagyd, mert bar a tudomanyossag igen magas fokan foglalkozik
a gyiilekezési jog kérdéskorével, mégis egy a teriileten jaratlan olvasét is ugy vezeti
végig a gyiilekezési jog tGtvesztjén, hogy az olvasé a konyv végére maga is a téma
»szakértéjének” érezhesse magat. Batran kijelenthetd, hogy ha egy nem jogvégzett
stintet6” veszi kezébe kézikonyvként az Utcdk, terek szabadsdgdt, akkor is minden
kérdésére vélaszt fog kapni, és mindez a m@ tudomdnyos értékébdsl mit sem von le.

A konyv felépitése ,klasszikusnak” is nevezhetd. Az olvasé elsé6ként megismerheti
a gylilekezési jog kialakuldsanak és fejlédésének torténetét, majd pedig a gyiilekezési
jog alapfogalmait. A gytilekezési jogi torvény felépitését koveti a konyv tovabbi szer-
kezete, annak rendhagyé elemzésével 6sszekétve. Osszegzésként pedig az érdeklédd
olvasé megismerheti a szerzé moédositési javaslatait. A konyv timaszkodik valameny-
nyi relevins alkotmdnybirdsagi hatdrozatra és a nemzetkozi joggyakorlatra is — en-
nek keretében elsésorban az in. GODIAC-projekt keretében lezajlott kutatasokra
—, valamint az ombudsman vizsgélatainak eredményére is, amelyek lefolytatasaban
a szerz6 maga is kozremikodott a biztos munkatdrsaként. A mi nemcsak teljesen
atfogo képet nydjt a gytilekezési jog minden kérdésérdl, hanem 6jité megkozelitéssel
egy masfajta néz6ponttal is megismerteti az olvas6t. Ennek keretében olyan alapvetd
kérdéseket vizsgdl meg gyakorlati oldalrdl (is), mint példaul a kozteriilet fogalmanak
értelmezése, ,,a kozlekedés mas Gton valé biztosithatésaga” mint betiltasi ok, vagy épp
a gyiilekezési jog intézményvédelmi oldala.

A mi egyik legfontosabb konkliizidja, hogy a szerz6 megfogalmazza a gyiileke-
zési torvény lehetséges és sziikséges mddositasi javaslatait. Igy példaul bemutatja a
gyiilekezési torvényben meghatirozott megtiltdsi okkal kapcsolatos jogalkalmazdi
gyakorlat ellentmondésossigat. Kordbban el6fordult ugyanis, hogy a rendérség egy
adott kozteriiletre bejelentett rendezvények koziil egyeseket tudomasul vett, maso-
kat — teljesen azonos forgalmi adatok alapjan, de arra hivatkozva, hogy a kozlekedés
mads Utvonalon nem megoldott — megtiltott. Nem ismert azonban, hogy ezekben az
esetekben a jogalkalmazd szervek val6jaban milyen szempontrendszer alapjan hozzdk
meg dontésiiket. A kiils6 szemlélében ezért konnyen alakulhat ki az a kép, hogy a
rendbrség egyfajta kozrendi klauzulaként alkalmazta a megtiltds okat.

Osszességében elmondhatd, hogy Hajas Barnabas konyve — Rédey Miklés 1903-
ban megjelent monografidjat kovetSen ismételten — egy atfogd, teljes kort és hiany-
potlé md, amely valoban egy ,Kézikonyv szervezdknek, tiintetéknek, rendéroknek és
bdameészkodoknak’.
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