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Adatvédelem és kozbeszerzés hataran

TATRAI TUNDE,! DUDAS GABOR?

The new Public Procurement Directives call attention to the exclusion causes of
chief officers, managers of economic operators. The former rules also mentioned the
examination of individuals; however, the approach of the new Directives increases
worries for data protection. Our article aims to explore these worries and problems
stemming from the lack of harmonization of the Public Procurement and Data Pro-
tection Directives with respect to the actuality of the European Single Procurement
Document on data protection of individuals on grounds of exclusion.

Bevezetés

A kozbeszerzések egyik alapveté miikodési elve, hogy minél atlaithatébb mddon biz-
tositsdk az eljards folyamatanak nyilvdnossagat annak érdekében, hogy tisztességes
versenyben tisztességes piaci szerepl6k vegyenek részt szerz6déskotés reményében.
Kiillonosen érdekes e korben az atlathatésag elve, hiszen ez egyszerre a megfelel6 ver-
seny kialakuldsat biztosité kozbeszerzési alapelv és a kozbeszerzések tarsadalmi el-
lenérzésének eszkoze. Az atlathatésdggal azonban szorosan 9sszefiigg és némiképp
konkurdl is az adatvédelem kérdéskore,® hiszen mig az elsé az informdciéhoz jutds
szabadsdgdnak, a masodik éppen az informécié megvédéséhez valé jognak az egyik
intézménye. Az iizleti titokhoz hasonléan* igy dllispontunk szerint a személyes adatok
védelmének a biztositasara is megfeleld szinten kell, hogy sor keriiljon a kozbeszer-
zési eljarasokban,® oly médon azonban, hogy ez a kézbeszerzések atlathatésagat csak
a legsziikségesebb mértékben sziikitse.® Az atldthatésag és az informdcios onrendel-
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kezés kozotti kollizio lehet8sége pedig nyilvanvaléan akkor a legkisebb, ha személyes
adatkezelésre a kozbeszerzési eljarasokban csak a legsziikségesebb korben kertiil sor.

Az 4j kozbeszerzési iranyelvek elektronikus kozbeszerzésre vonatkozé szabalyai
tagitjak a kort, mikor olyan maganszemélyeket is igazolasi kotelezettség ald vonnalk,
akiket eddig nem. A korabban hatalyos iranyelvek is foglalkoztak maganszemélyekkel,
de az 4j megkozelités noveli az adatvédelmi kockazatot. Cikkiinkben feltarjuk azo-
kat az adatvédelemmel kapcsolatos problémadkat, amelyek az eurdpai kozbeszerzési
irdnyelvi és adatvédelmi irdnyelvi harmonizacié hidnyabdl fakadnak, figyelemmel az
4j eurdpai kozbeszerzési dokumentum lehetséges megolddsaira.

A kozbeszerzési iranyelvek uj megkozelitése

A kozbeszerzés és az adatvédelem kapcsolatat ez idaig kevéssé elemezték a rendelke-
zésre all6 szakirodalomban. A kozbeszerzés elektronizacidja soran a 2000-es évek 6ta
tanulmanyozzak kutatdék a témahoz kapcsolédé adatvédelmi kérdéseket, amelyek el-
s@sorban nem a személyes adatok problémadjdval foglalkoztak, hanem az elektronikus
adatdramlas kapcsolddé kérdéseivel” vagy az e-kozigazgatdsban haszndlt szoftverek
adatbiztonsagi szempontjaival.® A szakirodalmi megkozelités elsésorban a profitori-
entdlt véllalatok beszerzési gyakorlataval kapcsolatos kérdéseket feszegeti,” de ebben
az esetben is kevésbé a beszerzési fokusszal, mint sokkal inkdbb a beszerzési folya-
matban dramlé adatok kapcsan felmeriilé adatvédelem kérdéskorével foglalkozik.

Jogi szempontbdl a személyes adatok védelmérdl gazdag szakirodalom all rendel-
kezésre, mely felhivja a figyelmet a téma fontossagara.

A személyes adatok védelmét kozbeszerzési jogi szempontbdl ez idaig kevés-
bé volt sziikséges kezelni. A téma Gjdonsagat adja, hogy 2014-ben 4j kozbeszerzési
irdnyelvek' kertltek elfogadédsra, amelyek kozvetlen mddon érintik a kozbeszerzés-
ben vizsgalandd, ellenérzendd jogi és maganszemélyek korét. A korabban hatélyos!
iranyelvek megkozelitése szerint, amennyiben a gazdasagi szereplé'* az iranyelvekben
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felsorolt kizar6 okok hatdlya ald tartozott, legyen szé maginszemélyrél vagy jogi sze-
mélyrdl, kotelez&en ki kellett zarnia az érintett gazdasagi szereplSket az eljarasbol. Ez
a logika nem véltozott az Gj kozbeszerzési irdnyelvben'® sem. A kizaré okok tartalma
kismértékben béviilt, de a legkomolyabb véltozas a kizartak korével kapcsolatos. Je-
lesiil, hogy nem csak a jogi személyekre, hanem egyéb tovabbi maganszemélyekre is
vonatkozik a kizaré6 okok vizsgélata.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a koz-
beszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (a tovabbiakban:
Klasszikus irdnyelv) az aldbbiak szerint szabélyozza a kérdést:

»Az ajanlatkérd szervnek ki kell zarnia a kozbeszerzési eljarasban valé részvételbdl
azt a gazdasagi szerepl6t, amelyre vonatkozoan az 59., 60. és 61. cikkel 6sszhangban
megallapitotta, vagy mas mdédon tudomadsa van arrdl, hogy a kovetkezd okok valame-
lyike miatt joger6sen elitélték:

a) a 2008/841/1IB tandcsi kerethatdrozat 2. cikkében meghatdrozott, blinszervezet-
ben valg részvétel;

b) az Eurdpai Kozosségek tisztviselbit és az Eurdpai Unié tagdllamainak tisztvise-
16it érint6 korrupcié elleni kiizdelemrél sz616 egyezmény 3. cikkében és a 2003/568/
IB tandcsi kerethatérozat 2. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott korrupcié, va-
lamint az ajanlatkéré szerv vagy a gazdasagi szereplé nemzeti jogdban meghatarozott
korrupcio;

¢) az Eurdpai K6z6sségek pénziigyi érdekeinek védelmérél szol6 egyezmény 1. cik-
ke értelmében vett csalds;

d) a 2002/475/IB tandcsi kerethatarozat 1., illetve 3. cikkében meghatarozott ter-
rorista blincselekmény vagy terrorista csoporthoz kapcsol6dé biincselekmény, vagy
az emlitett kerethatdrozat 4. cikke szerinti, bincselekményre val6 felbujtés, blinsegély
vagy kisérlet;

e) a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 1. cikkében meghatérozott
pénzmosas vagy terrorizmus finanszirozasa;

f) a2001/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. cikkében meghatarozott
gyermekmunka és az emberkereskedelem mas formai.

A gazdasagi szerepld kizdrdsdra vonatkozd kotelezettséget akkor is alkalmazni
kell, ha a joger6s itéletet olyan személlyel szemben hoztdk, aki az emlitett gazdasa-
gi szerepld igazgatd, vezetd vagy feliigyeld testiiletének tagja, illetve ha e testiiletek
képviseletére, az azokban valé dontéshozatalra, vagy annak kontrolljara vonatkozé
jogkorrel rendelkezik”**

Ennek megfelelGen az 4j szabélyozas szerint mar vizsgalni kell az ajanlattevé rész-
vételre jelentkez6 igazgatojat, vezet6jét vagy feliigyelo testiiletének tagjat. Amennyiben
a vizsgdlat eredményeként akdr az ajanlattevé — mint jogi személy —, akdr vezet6i, fel-
tigyel6bizottsaganak tagjai — mint maganszemélyek — a fenti kizar6 okok hatdlya ala
tartoznak, ugy az ajanlattevét az ajanlatkérének ki kell zarnia a kézbeszerzési eljarasbol.

13 23/2014/EC, 24/2014/EC, 25/2014/EC.
14 Klasszikus irdnyelv (2014/24/EU) L. alszakasz, 57. cikk, (1) bekezdés.
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Ezzel parhuzamosan megjelent az a gazdasdgi szerepl6k igazolasi kotelezettségé-
vel kapcsolatos Gjitds is, melyet az Un. egységes eurdpai kozbeszerzései dokumentum™
(a tovabbiakban: EEKD) bevezetésével kivan megoldani az eurdpai jogalkotd. Az
EEKD az ajanlattételt hivatott leegyszertsiteni egyfajta egységes ajanlati nyilatkoza-
ti format létrehozva. A kozbeszerzési eljaras soran — amennyiben az ajanlatkéré igy
dont — azonban sziikség van legaldbb a nyertes ajanlattevével kapcsolatos kizard oki
vizsgalatra, de akdr minden ajanlattevét vizsgalhat az ajanlatkérd, ebben viszonylag
nagy szabadsagot nyujt az Gj irdnyelvi kornyezet.

A Klasszikus irdnyelv szerint ,....meg kell kovetelni a megfelel bizonyitékok be-
nyUjtasat attol az ajanlattevotdl, amelynek a szerz6dést odaitélték, az ajanlatkérd
szervek pedig nem kothetnek szerz6dést olyan ajanlattevével, amely erre nem képes.
Az ajanlatkérd szerveket fel kell jogositani arra is, hogy barmikor bekérjék a kiegészi-
t6 iratokat vagy azok egy részét, amikor ezt az eljards helyes lebonyolitasdhoz sziiksé-
gesnek itélik meg'®

Ezt a kotelezettséget egésziti ki az irdnyelv, mikor kijelenti: ,Kifejezett rendelke-
zésben kell el6irni, hogy az egységes eurdpai kozbeszerzési iratnak tartalmaznia kell a
megfelel$ informacidkat azon szervezetek vonatkozdsaban is, amelyek kapacitdsaira
a gazdasagi szerepl6 tdmaszkodik, hogy ezdltal az e szervekre vonatkozé informaciok
ellenérzésére a f6 gazdasagi szerepld vonatkozasaban végzett ellendrzéssel egyiitte-
sen, azzal azonos feltételek mellett keriilhessen sor.”"”

Ezeket a feltételeket azonban olyan kozvetlen adathozzaféréshez koti a szabalyo-
z4s, mely kevéssé foglalkozik a személyes adatok védelmével. A Preambulum (85) be-
kezdés értelmében: ,,Célszertibb ezért, ha az ajanlatkéré szervek — amikor csak lehet-
séges — ezeket az informaciokat ellenérzik a megfelel adatbazisokban, amelyeknek
nemzeti szinten, azaz kozjogi hatésagok gondozasaban rendelkezésre kell allniuk. A
jelenlegi fejlettségi szintbdl adéddan el6fordulhatnak még olyan esetek, amikor ez
technikai okokbdl esetleg nem lehetséges. A Bizottsagnak tehat el6 kell irdnyoznia
megfelel$ intézkedések elémozditasat annak elésegitésére, hogy a legfrissebb infor-
maciok elektronikus Gton hozzaférhet6ek legyenek, példaul a virtudlis vallalati aktak-
hoz hozzaférést biztosité eszkozok megerdsitésével, az adatbazisok kozotti interope-
rabilitds megkonnyitésével vagy egyéb hasonld jellegii hattérintézkedésekkel”

A fentiek alapjin az els6dleges cél a kozvetlen adathozzaférés biztositdsa, azaz
szervezetek feljogositasa az adatkezelésre. Ennek oka tobbek kozott, hogy az ajanlat-
kérék ne legyenek kotelesek sajat nyilvantartasok létrehozasara, hiszen olyan admi-
nisztrativ teher harulna rajuk az adatbazisok folyamatos karbantartasa, naprakészen
tartdsa miatt, mely nem elvarhatd, s nem teszi hatékonyabbd, egyszeriibbé a folyama-
tokat.

»Biztositani kell azonban, hogy az ajanlatkéré szervekre ennek kapcsan ne harulja-
nak ardnytalan nyilvintartas-gondozasi és adatrogzitési terhek. E feladat végrehajtasa

15 European Single Procurement Document.
16 Klasszikus irdnyelv (2014/24/EU) Preambulum, (84) bekezdés.
17  Uo.
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kovetkezésképpen csak akkor irhaté el8, ha az elektronikus Gton valé kommunikécid
mar kotelezévé valt, hiszen az elektronikus dokumentumkezelés e feladatot sokkal
konnyebbé teszi az ajanlatkéré szervek szamdara'

A megkozelités lényege tehat, hogy a kizaré okok ellenérzése soran az EEKD-
ben nyilatkozik a gazdasagi szerepld, majd ezt kovetéen — amennyiben elektronikus
adatbdzis dll rendelkezésre, abban — az ajanlatkérd ellendrzi a kizdrd ok fennalldsét.
Ha ilyen adatbdzis nincs, ugy az érintett gazdaségi szereplének igazolnia kell, hogy
a kizéré ok nem 4ll fenn. A személyes adatokkal kapcsolatban is hasonlé igazoldsi

s

kotelezettsége van az érintetteknek, azaz az ajanlatkérének vagy kozvetleniil sikertil
hozzdjutnia a szenzitiv adatokhoz, vagy olyan igazolast kell kérnie az ajanlattevétdl,
mely a kordbbiakban jelzett 57. cikk hatdlya ald nem tartozast hivatott igazolni a ma-
ganszemélyek esetében is.

Ezt teszi egyértelmivé a Klasszikus irdnyelv 59. cikke az aldbbiak szerint.

»(1) Az ajanlatkéré szervnek a részvételi jelentkezések vagy ajanlatok benyujté-
sakor a hatésiagok vagy harmadik felek altal kibocsétott igazoldsok helyett el6zetes
bizonyitékként a gazdasagi szerepld naprakész nyilatkozatabdl allé egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumot is el kell fogadnia elézetes bizonyitékként annak meg-
erésitésére, hogy az érintett gazdasagi szereplé megfelel a kovetkezé feltételek mind-
egyikének:

a) nincsen az 57. cikkben felsorolt helyzetek egyikében sem, amelyek miatt a gaz-
dasagi szerepléket ki kell, illetve ki lehet zarni;

b) megfelel az 58. cikk alapjan meghatarozott vonatkozé kivélasztasi szempontok-
nak;

c) adott esetben megfelel a 65. cikk alapjan meghatarozott objektiv szabalyoknak
és kritériumoknak. [...]

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban a gazdasagi szereplé egyrészt
hivatalosan kinyilvanitja, hogy az adott kizarasi ok nem &ll fenn, és/vagy az adott ki-
valasztasi kritérium teljesiil, masrészt megadja az ajanlatkérd szerv altal kért relevans
informacidkat. A nyilatkozatnak emellett tartalmaznia kell, hogy a kiegészit6 iratok
kiallitasaért melyik hatdsdg vagy harmadik fél a felelés, tovabba tartalmaznia kell a
gazdasdgi szerepl6 arra vonatkozé hivatalos nyilatkozatat, hogy kérésre haladéktala-
nul be tudja mutatni az emlitett kiegészité iratokat.

Amennyiben az ajanlatkéré szerv az (5) bekezdésnek megfelel6en egy adatbdzisba
valé belépéssel kozvetleniil beszerezheti a kiegészits iratokat, igy az egységes eurépai
kozbeszerzési dokumentumnak tartalmaznia kell az ehhez sziikséges informacidkat
is, mint példaul az adatbdzis internetcimét, az esetleges azonosit6 adatokat, valamint
adott esetben a sziikséges hozzdjarulé nyilatkozatot. [...]

(4) Az ajanlatkér6 szerv az eljards sordn barmikor kérheti az ajanlattevéket és a
részvételre jelentkezdéket, hogy nytjtsak be az 6sszes kiegészité iratot vagy azok egy
részét, amennyiben az az eljards megfeleld lefolytatdsahoz sziikséges. [...]

18 Uo., (85) bekezdés.
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(5) A (4) bekezdéstdl eltérve, a gazdasagi szerepl6k szamdra nem irhaté el6 a ki-
egészit6 iratok vagy mds igazoldsok benydjtasa, ha és olyan mértékben, amennyiben
az ajanlatkérd szervnek lehetGsége van arra, hogy egy barmelyik tagallamban 1évd,
ingyenesen hozzaférhet6 nemzeti adatbazisba — példaul nemzeti kozbeszerzési nyil-
vantartasba, virtudlis céginformaciés rendszerbe, elektronikus dokumentumtarolé
rendszerbe vagy elémindsitési rendszerbe — belépve kozvetleniil hozzdjuthasson az
igazoldsokhoz vagy egyéb relevans informéciokhoz.

A (4) bekezdéstdl eltérve, a gazdasdgi szerepl6k szamdra nem kell el6irni a kiegé-
szitd iratok vagy mds igazolasok benyujtasat, ha a szerz6dést vagy keretmegallapo-
dast odaitélé ajanlatkéré mar rendelkezik ezekkel a dokumentumokkal.

Az elsé albekezdés tekintetében a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy azokhoz
az adatbazisokhoz, amelyek a gazdasagi szerepl6kre vonatkozé relevans informdcio-
kat tartalmaznak, és amelyekhez az adott tagallam ajanlatkéré szervei hozzaférhet-
nek, a tobbi tagdllam ajénlatkérd szervei is azonos feltételekkel hozzaférhessenek.”

Az EEKD kialakitdsa soran tehat mar felmeriiltek adatvédelmi szempontok, ha-
bar maga a normaszoveg erre a kérdéskorre nem tér ki. A tovabbiakban a kizaré oki
vizsgalat adatvédelmi aspektusait elemezziik az érintett iranyelvi kornyezet értelme-
zésével.

Adatvédelem az uj kozbeszerzési iranyelvek szemsz6gébol

A személyes adatok védelme szempontjabdl az unids iranyelvi kovetelményekbdl ko-
vetkezGen a kozbeszerzések tertiletén is érvényesiilnie kell az dllaspontunk szerint két
legfontosabb garancidlis kovetelménynek: egyfeldl, hogy az adatkezelésre vagy megfele-
16 szintd jogszabdlyi felhatalmazds, vagy az érintett hozzajarulasa mellett keriiljon sor,
masfeldl pedig, hogy az adatkezelésnek mindenkor célhoz kototten kell megtorténnie.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK irdnyelve (1995. oktéber 24.) a sze-
mélyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl (a tovabbiakban: Adatvédelmi iranyelv) 7. cikke ennek megfelels-
en az elsé korben kimondja:

»A tagallamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok csak abban az esetben
dolgozhatok fel, ha:

a) az érintett ahhoz egyértelmd hozzdjarulasat adta; vagy

b) az adatfeldolgozds olyan szerz3dés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érin-
tett az egyik fél, vagy az a szerz6dés megkotését megel6z6en az érintett kérésére tor-
ténd lépések megtételéhez sziikséges; vagy

c) az adatfeldolgozds az adatkezel6re vonatkozé jogi kotelezettségnek teljesitésé-
hez sziikséges; vagy

d) feldolgozasuk az érintett 1étfontossagu érdekei védelméhez sziikséges; vagy

e) az adatfeldolgozas kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtisahoz vagy az
adatkezeldre, illetve az adatokrol tudomast szerz6é harmadik félre ruhdzott hivatali
hatdskor gyakorldsahoz sziikséges; vagy
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f) az adatfeldolgozas az adatkezeld, vagy az adatokat megkap6 harmadik fél, vagy
felek jogszert érdekének érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezeknél az érdekek-
nél magasabb rendiiek az érintettnek az 1. cikk (1) bekezdése értelmében védelmet
élvezd érdekei az alapvetd jogok és szabadsagok tekintetében.”

Allaspontunk szerint kozbeszerzési eljardsokban a személyes adatkezelés lehet6-
ségéta 7. cikk a), c) és f) pontjai alapozhatjdk meg. A b) pont alkalmazhatésiga kozbe-
szerzési eljarasokban amiatt nem johet sz6ba, mert nem az egyének kezdeményezik a
szerz6dés megkotését, hanem az ajanlatkérd. A d) és e) pontok pedig a kozbeszerzési
szerz6dések tartalma kozérdekiségének, illetéleg érdekvédelmi funkcidjanak esten-
kénti hidnya miatt nem alkalmazhatoék altalanos érvénnyel.

Az adatkezelés célhoz kotottségét az adatmindségre vonatkozo kovetelmények ko-
z6tt az Adatvédelmi irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése szabélyozza:

»A tagallamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok:

a) feldolgozasit tisztességesen és torvényesen kell végezni;

b) gytjtése csak meghatarozott, egyértelmii és torvényes célbdl torténhet, és to-
vabbi feldolgozasa nem végezhetd e célokkal osszeférhetetlen médon. A személyes
adatok tovabbi feldolgozdsa torténelmi, statisztikai vagy tudomanyos célokra nem
tekintendd Osszeférhetetlennek, amennyiben a tagallamok biztositjdk a megfelel$ ga-
ranciakat;

¢) gydjtésiik és/vagy tovabbi feldolgozasuk célja szempontjabdl megfelelSek, rele-
vansak és nem tulzott mértékiek;

d) pontosak, és ha sziikséges, id6szertiek kell legyenek; minden ésszer(i intézke-
dést meg kell tenni annak érdekében, hogy a hibas vagy hidnyos adatok, tekintettel
gyUjtésiik vagy tovabbi feldolgozasuk céljaira, torlésre vagy helyesbitésre keriiljenek;

e) taroldsdnak olyan formdban kell torténnie, amely az érintettek azonositasat csak
az adatok gy(jtése vagy tovabbi feldolgozasa céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi
lehet6vé. A tagallamok allapitjadk meg a személyes adatok torténelmi, statisztikai vagy
tudomadnyos célbdl, hosszabb ideig torténé tarolasainak megfelel6 garanciait”

Mivel a kozbeszerzési eljarasokban személyes adatokat jellemz8en az ajanlattevék
altal benydjtott ajanlatok tartalmaznak, ezért a fenti garancidlis kovetelményeknek
elsésorban az ajanlatok ajanlatkérd éltali kezelése soran kell érvényesiilnitik. Megje-
gyezziik, hogy éppen emiatt tartjuk figyelemre méltonak és némiképp kifogasolhaté-
nak is, hogy a Klasszikus irdnyelv kizardlag a miszaki leirds elkészitése tekintetében
— a Preambulum (77) bekezdésében —, valamint a hatésdgok egymas kozotti informa-
ciécseréje korében — a 86. cikk (2) bekezdés — hivatkozik az adatvédelmi kovetelmé-
nyekre, pedig a fent is jelzett véleményiink szerint nem ezek azok a teriiletek, ahol az
adatvédelemnek hangsulyosabban meg kellene jelennie.

A kialakult adatvédelmi gyakorlat az Adatvédelmi irdnyelv 6. és 7. cikkei szerinti
két garancidlis kovetelmény fenndllasat egyiittesen koveteli meg, azaz még a 7. cikk-
ben emlitett esetekben sem keriilhet sor olyan adatkorok kezelésére, amelyek az adat-
kezelés céljanak megval6suldsahoz nem elengedhetetleniil sziikségesek.
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Ha tehdt a két garancidlis kovetelményt egymasra vetitjiik, ez egyfeldl azt jelenti,
hogy a tagallami és unios jogi szabdlyozds kialakitdsa sordn egyarant csak olyan sze-
mélyes adatok szolgaltatasa tehetd kotelezévé az ajanlattevék részérdl, amely adatok
az adatkezelés céljanak eléréséhez sziikségesek — igy tehdt jelen esetben ahhoz, hogy
az ajanlatkérd az ajanlatokat képes legyen megfelelen értékelni.

Ez a kovetelmény még az érintettek hozzajaruldsa esetén sem mell6zhetd, s6t al-
laspontunk szerint az érintettek hozzdjaruldsa — mint az adatkezelést megalapoz6 jogi
aktus — a kozbeszerzési eljarasokban benyujtott ajanlatok esetében aggaly nélkiil nem
is lehet elfogadhatd. Ennek oka, hogy a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport
altal tobb allasfoglaldsban is részletezettek szerint a hozzajarulds fogalmi ismérve az
onkéntesség, ami elsGsorban azt jelenti, hogy az érintetteket nem érheti hatrdny a
hozzdjaruldsuk megtagaddsa miatt, és ennek veszélyétél sem kell tartaniuk.

A 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoportnak a hozzdjarulds fogalom-megha-
tarozasarol szol6 15/2011. szamu véleményében is kifejtettek szerint ugyanis:

»A hozzajarulas csak akkor érvényes, ha valodi valasztasi lehet6ség all az érintett
rendelkezésére, és nem 4ll fenn a becsapds, a megfélemlités, a kényszerités vagy mas
jelentés negativ kovetkezmény veszélye a hozzdjarulds megtagaddsa esetén. Ameny-
nyiben a hozzdjarulds kovetkezményei alddssdk az egyén valasztasi szabadsagat, a
hozzdjarulds nem mingstl 6nkéntesnek. Maga az irdnyelv a 8. cikke (2) bekezdésének
a) pontjaban el6irja, hogy a tagéllamok altal meghatdrozandé egyes esetekben a sze-
mélyes adatok kiilon kategoéridinak feldolgozasara érvényes tilalom nem oldhato fel az
érintett hozzajarulasaval.

A fentieket bemutat6 példaként szolgél az az eset, amikor az érintett az adatkez-
el6 befolyésa alatt 4ll, pl. egy munkaviszonyban. Ebben a példaban, bar nem feltétle-
nil mindig — a kapcsolat jellegébd], illetve a specidlis korilményekbdl adéddan —, az
érintett fiiggb helyzetben lehet az adatkezel6té], és attdl félhet, hogy mas elbandsban
részesiilhet, ha nem jérul hozz4 az adatfeldolgozashoz.” ¥

Allaspontunk szerint kézbeszerzési eljardsokban a hozzajarulas megtagaddsa mi-
atti hatrany bekovetkezésének lehetGsége igy két szinten is fennallhat. Egyfeldl az
ajanlattevd szintjén, hiszen a hozzdjarulds megtagaddsa esetén esetlegesen nem lesz
képes érvényes ajanlat beadasara, masfelSl pedig az egyén szintjén, amennyiben az
6t foglalkoztaté ajanlattevd esetlegesen munkajogi szankcidt alkalmaz vele szemben
amiatt, mert a ,makacssaga” folytan nem tudott a kozbeszerzési eljarasban eredmé-
nyesen szerepelni. Ez utébbi korben a fentiekben is emlitett adatvédelmi joggyakor-
lat szerint munkajogi kapcsolatokban ab ovo a hozzdjarulds onkéntességének hianya
vélelmezhetd, hiszen a munkavallalé a munkaltatéjanak alarendelt pozicidban all, igy
a szankci6tol vald vélt vagy valds félelem a magatartasait mindenképpen befolyasol-
hatja. Az pedig, hogy a hozzdjarulast az ajanlattevé adja meg az ajanlatkéré részére,
adatvédelmi szempontbdl dlldspontunk szerint szintén nem elképzelhetd, az informa-

19 15/2011. szama vélemény a hozzdjarulds fogalom-meghatarozasardl, 2011. jalius 13., 13. http://
ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/
files/2011/wp187_hu.pdf (2015. 07. 10.)
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ciés onrendelkezés lényege, hogy ezt a jogot az egyén helyett mas nem gyakorolhatja.
Mindebbdl kovetkezéen tehat a kozbeszerzési eljarasokban torténé adatkezeléshez
allaspontunk szerint unids és tagallami szinten egyarant egyéb jogszabdlyi, torvényi
megalapozas sziikséges, a hozzajarulas alapjan végzett barmely adatkezelés jogilag
aggalyosnak mindsiil.

A masik emlitett garancidlis kovetelmény az adatkezelés célhoz kotottsége, azon
belil pedig, megitélésiink szerint, kozbeszerzési eljarasok kapcsdn elsGsorban az
adatminimalizalds kovetelménye vizsgalandé. Kordbban is utaltunk rd, hogy ez azt
jelenti, hogy a kozbeszerzési eljarasokban az ajanlat adattartalma csak annyiban lehet
személyes jelleg(i, amennyiben ez az ajanlat megfelel$ értékeléséhez feltétlentil indo-
kolt.

A kozbeszerzési ajanlatok a jelenlegi szabdlyozas alapjan két korben tartalmazhat-
nak elfogadhat6an személyes adatokat.

Egyfeldl az ajanlatkérd adott esetben joggal varhatja el, hogy az ajanlattevék ko-
z6ljék vele azon szakért6ik, szakemberek adatait, akik a szerz6dés teljesitésében részt
fognak venni, és ezen szakemberek esetében az ajanlattevék kozolni kotelesek a vo-
natkozé alkalmassagi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges adatokat is. Az adat-
minimalizélds elvébdl kovetkezGen azonban az ajanlatkérd ilyen igénye jogilag csak
akkor tdmaszthaté ald, ha a szakemberek, szakért6k ismerete az ajanlat értékeléséhez
sziikséges, igy e korben a személyes adatkezelés jellemzéen nem aggélytalan arube-
szerzés esetén, vagy akkor, ha a teljesitésben részt vevék kore tekintetében az ajan-
latkéré nem hataroz meg alkalmassagi kovetelményt az eljarast megindité felhivasa-
ban. Ezen tilmenden az adatkezelés még indokoltsiga esetén sem terjeszkedhet tul
a célon, igy allaspontunk szerint az ajanlatkéré a szakemberekre vonatkozoéan csak
szakmai adatok megaddsat — személyes referencia, szakmai tapasztalat, képzettség,
végzettség — kérheti, azonban teljes, csaladi vonatkozasu adatokat is tartalmazé on-
életrajz benydjtasat mar nem irhat el6 kotelezé kovetelményként.

Masfeldl pedig — kiilondsen az Gjabb irdnyelvi szabdlyozas alapjan — az adatvéde-
lem kérdéskorének a kizaré okok vizsgalata soran is kiemelkedd jelentsége van, hi-
szen az ajanlatkérd az ajanlattevd vezet6 tisztségviseldi, dontéshozatali joggal felruha-
zott egyéb tisztségviseldi tekintetében is koteles vizsgalni az egyes blincselekmények
elkovetése miatt keletkez6 kizard okok hidnyét (57. cikk).

A kizéré okok vizsgalata igy kiilonosen érzékeny adatok kezelését teszi sziikséges-
sé, az Adatvédelmi irdnyelv alapjan ilyen adatok esetében pedig kiemelt garancialis
feltételeknek is érvényesiilnitik kell. Erre utal az Adatvédelmi iranyelv 8. cikk (5) be-
kezdése az alabbiak szerint:

»A blincselekményekre, biintetéitéletekre vagy biztonsdgi intézkedésekre vonat-
kozé adatok feldolgozasa kizardlag a hatdsag ellenérzése mellett torténhet, vagy ha
a nemzeti jog megfelel6 kiilon biztositékot nyujt, az olyan eltérésekre is figyelemmel,
amelyet a tagillamok a megfelel§ kiilon biztositékot nydjté nemzeti rendelkezések
alapjan engedélyezhetnek. Mindazonaltal a biintetéitéletekrdl teljes korti nyilvantar-
tast csak a hatdsag ellendrzésével lehet vezetni.
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A tagdllamok rendelkezhetnek arrdl, hogy a kozigazgatdsi szankcidkkal vagy pol-
gari igyekben hozott hatarozatokkal kapcsolatos adatokat szintén csak a hatésag el-
lenérzésével lehessen feldolgozni

Igy tehdt 4llaspontunk szerint azon tul, hogy ebben a kérben sem az ajénlattevé,
sem az érintett vezetd hozzdjaruldsa nem alapozhatja meg az ajanlatkérd adatkezelé-
sét, az ajanlatkéré még jogszabdlyi felhatalmazassal is csak rendkiviil korldtozott mér-
tékben lehet jogosult arra, hogy a vezet6k dltal elkovetett biincselekményekre kiter-
jedd hatosagi igazolds benyujtdsdra vonatkoz6 kovetelményt hatdrozzon meg. Ilyen
kovetelmény elSirasa véleményiink szerint abban az esetben mindsiilhet esetlegesen
adatvédelmi szempontbdl is elfogadhaténak, ha az adott tagallam rendelkezik kife-
jezetten a kozbeszerzési kizar6 okok szerinti blincselekményekre kiterjedé — egyéb
biliniigyi adatokat azonban nem tartalmazé — hatdsagi nyilvantartassal. Semmikép-
pen nem fogadhat6 el azonban, hogy az ajanlatkérék ezen hatdsagi nyilvantartdsbdl
kozvetlenil igényelhessenek adatszolgaltatdst, mivel ebben az esetben a célhoz ko-
tottség érvényesiilése nehezen ellendrizhetd, és igy egy ilyen megoldds az esetleges
visszaélésszer(i adatkérésekre is lehetGséget teremthet.

A kozbeszerzési iranyelvek emellett sem a nemzeti adatvédelmi feliigyeld hatdsa-
gok ellendrzési joganak gyakorldsi médjara, sem egyéb tagallami garancidk alkalmaz-
hatésdgara nem tartalmaznak irdnymutatdst, igy az Adatvédelmi irdnyelv 8. cikk (5)
bekezdése a tagillami szabdlyozasok kialakitdsa sordn jelentds nehézségeket vethet
fel.

A fentiek szerinti hatésagi nyilvantartds hidanyaban pedig dlldspontunk szerint a
kozbeszerzési irdnyelvben egyébként is preferalt nyilatkozati elv kizarélagos alkalma-
zdsa jelenthet az informdcidés dnrendelkezés érvényesiilése szempontjabdl is mara-
déktalanul megnyugtaté megoldast. Az EEKD formanyomtatvinyédban igy e korben
allaspontunk szerint a gazdasagi szerepl6k csak arrél nyilatkozhatnak, hogy a gazda-
sagi szerepld igazgatd-, vezets- vagy feliigyelStestiiletének tagja, illetve az e testiiletek
képviseletére, az azokban valé dontéshozatalra vagy annak kontrolljara vonatkozé
jogkorrel rendelkezé személyek esetében kizard ok fenndlldsa megallapithat6-e vagy
sem, ezen nyilatkozat alatdmasztasara azonban részletesebb adatok (pl. mely vezetd
esetében milyen bilincselekmény elkovetésére keriilt sor), esetlegesen egyéb doku-
mentumok, igazoldsok megkovetelése mar adatvédelmi aggalyokat vet fel.

Osszefoglalas

Cikkiinkben az ajanlattevék kozbeszerzési eljarasban meghatarozott kizaré okok ha-
tdlya ald tartozdsdnak igazoldsat kifejezetten adatvédelmi szempontbdl tekintettiik at,
Osszevetve az Gj kozbeszerzési irdnyelvi szabélyozast és az adatvédelmi irdnyelvi sza-
bélyozast. Véleményiink szerint a kozbeszerzésben alkalmazasra keriil6 EEKD-ban
kotelez6 nyilatkozat alkalmazasa nem aggélyos, azonban a kés6bbi tovabbi igazolasi

20 Megjegyezziik, hogy hatdsag alatt az adatvédelmi kovetelmények ellenérzésére az Adatvédelmi
irdnyelv 28. cikke szerint létrehozott nemzeti feliigyel6 hatésagot kell érteni.
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kotelezettség modja nem keriilt megnyugtatdéan rendezésre. Nem elegend6 tehat az
eljaras soran az Adatvédelmi irdnyelvre torténd altalanos hivatkozas, majd a kozbe-
szerzési eljarasban a hivatalok szdmadra a személyes adatokhoz kozvetlen hozzaférés
biztositasa, vagy az érintettek kotelezése hozzdjarulasuk megadasahoz, hogy az ajan-
latkérd relevans informdciohoz jusson az iranyelvek kizaré okaival kapcsolatban. Az
adatvédelmi kérdések tag értelmezése sem vezethet ahhoz, hogy a kozbeszerzésben
olyan érzékeny adatok kezelésére adjon felhatalmazast a jogi szabdlyozds, melyek nem
felelnek meg sem az célhoz kotottség, sem az adatminimalizalds, sem az 6nkéntesség
feltételeinek.

Olyan ellentét fesziil tehat a kozbeszerzési ajanlattevék igazolasi kotelezettségé-
nek elbirdsa és az adatvédelmi szabalyozas kozott, melynek felolddsa kevésbé hagy-
haté az egyes tagdllami jogalkotokra. A megoldasra mar az EEKD vonatkozasdban
sziikség van akdr oly médon, hogy a személyes adatokra vonatkozé tovébbi igazoldsi
kotelezettség vagy az adatelérés biztositasara vonatkoz6 el6irds korlatozasa torténik.
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