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A pénzbeli csalddtdmogatisi ellatdsok valtozasai
2010 és 2014 kozott, a kormdnyprogram
célkitiizései tiikrében

KRISTO KATALIN

Since the democratic transition in Hungary the central issue of every government’s
Sfamily policy has been to stop and improve worsening demographic processes. Gov-
ernments often emphasize the importance of family as the basic unit of society, the
creation of a secure family life, the improving conditions for starting a family and
the stopping of population decline. Furthermore, every government tends to claim
that the status of families and children appeared to be the most favourable during
their tenure. So it is worth examining whether such statements are true or not and
what the various governments did to support families. The method of this examina-
tion is a comparative analysis of government programs and legal changes, through
which we may get acquainted with the main governmental aims and the relevant
legislative measures. Under this approach, this study examines the changes of finan-
cial family benefits in the period from 2010 to 2014.

Magyarorszagon a rendszervaltds 6ta minden kormany csaladpolitikdjanak kozpon-
ti kérdése a romlé népesedési folyamatok megallitdsa, javitdsa. Kormanyaink gyak-
ran hangoztatjék a csaldd mint a tarsadalom alapegysége fontossdgat, a csaladi élet
biztonsdgdnak megteremtését, a gyermekvallalds feltételeinek javitisat, az orszdg
népességfogydsinak megallitasat. Rdaddsul a mindenkori kormanyzé politikai part
igyekszik hangstlyozni, hogy a csaladok és gyermekek helyzete az 6 hivatali ideje
alatt mutatkozott a legkedvezébbnek. Erdemes tehat megvizsgalni, hogy mennyi-
ben igazak az ilyen éllitasok, és azt, hogy val6jaban az egyes kormanyok mit tettek
a csalddok anyagi tdmogatdsianak érdekében. Ennek a vizsgalatnak a mddszere a
kormdnyprogramok és a jogszabdlyi valtozasok 6sszehasonlité elemzése, amellyel
megismerhetéek a f6bb kormanyzati célkitizések és az azok megvaldsitdsa irdnya-
ban tett jogalkotasi 1épések. Jelen tanulmany e megkozelitésben vizsgdlja a 2010 és
2014 kozotti idészak pénzbeli csaladtdmogatasi ellatasokat érint6 valtozasait.
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Ma mar nem kérdés, hogy a gyermeket nevel6 csalddoknak tobblettdmogatdsban
kell részesilniiik a tdarsadalomtdl. Az dllam éltal nyujtott csalddtdmogatési ellatdsok
sokfélék lehetnek, és mogottiik szamos kormanyzati cél hizédhat meg. A legtagabb
megkozelitésben a csaladok allami tdmogatdasa magaban foglalja a kozvetlen és koz-
vetett pénzbeli juttatasokat, valamint minden olyan kozpolitikai intézményt, amely
potencidlisan hatdssal van a csalddok jolétére.!

Az éllami csaladtamogatdsi rendszer életre hivasa és fenntartdsa mogott tobbféle
motivacié meriilhet fel. Igy a gyermekes csalddok tdmogatdsanak indoka lehet a gyer-
mekek egyenl6 esélyeinek biztositdsa, a gyermekszegénység kockazatanak csokkenté-
se, a gyermek tarsadalmi hasznossaganak elismerése, a sziil6k segitése a gyermekgon-
dozésban, a termékenység novelése (vagy bizonyos orszdgokban éppen csokkentése),
ajovedelmek tarsadalmilag igazsagos elosztasa, valamint szolidaritasi megfontolasok.
Mindegyik cél kovetése hasznos lehet a csalddpolitikdban, ugyanakkor fel kell hivni a
figyelmet a kozelmult kutatdsi eredményei alapjin egy — korabban kevéssé, az utébbi
idében egyre inkabb hangsilyozott — csaladpolitikai célra, ami nem mds, mint a ru-
galmassdg, a valasztdsi lehetdség biztositasa.

Jelen tanulmény a szdmos csalddtdmogatasi forma koziil az dllam altal nydjtott
kozvetlen pénzbeli csaladtamogatasi ellatdsokra fokuszdl, azaz az allam részérdl a
gyermekes csalddoknak juttatott azon kozvetlen pénzbeli ellaitdsokra, amelyekre a
varanddssagtdl a gyermek nagykordava vélasdig a szilék jogosultsagot szerezhetnek,
és amelyeknek célja, hogy az dllam a gyermekes csalddok tobbletterhein enyhitsen.
E meghatarozasnak megfelelGen a vizsgalat kozéppontjaban a csaladok tdmogatasa-
rol sz616 1998. évi LXXXIV. torvény ellatasainak (csaladi pétlék, gyermekgondozasi
tdmogatasok, anyasagi tdmogatds), valamint a tdrsadalombiztositas ellatdsaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgéltatdsok fedezetérdl szold 1997. évi
LVXXX. torvény éltal meghatarozott, gyermekvallaldshoz kot6dé ellatasok (terhessé-
gi-gyermekdgyi segély,” gyermekgondozasi dij) elemzése allt, amely ut6bbi ellatdsok
vonatkozasaban a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szo6l6 1997. évi LXXX. tor-
vény rendelkezéseit kellett alapul venni.

A masodik Orban-kormany programjanak csaladpolitikai célkitiizései

A 2010. 4prilis 11-i és aprilis 25-i orszaggytilési valasztasokat kovetden, 2010. mdjus
29-én, a kormanyprogram benyujtasat koveté hetedik napon a parlament egyazon
szavazdssal fogadta el a miniszterelnok személyét, Orban Viktort és kormanyprog-
ramjat A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — Munka, otthon, csaldd, egészség, rend
cimmel.?

1  Lasd Gauthier, Anne H.: Public policies affecting fertility and families in Europe: A survey of the 15
member states. European Observatory on Family Matters, Low Fertility, Families and Public Polici-
es, 2000. Sevilla. pp. 1-2., p. 17.

2 2015. janudr 1-jét6l csecsembgondozasi dij.

3 www.parlament.hu/a-kepviselovalasztas-kituzesetol-a-kormanyalalkitasig?inheritRedirect=true
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Ahogy a masodik Orban-kormany programjanak alcime is mutatja, a ,munka, ott-
hon, csalad, egészség és rend lesznek kozos jovénk tartéoszlopai” Az alcim alapjan
joggal remélhetd, hogy a kormany ebben a programban egyértelm( célokat fogalmaz
meg a csaladtamogatas terén. Azonban tdl azon, hogy a program folyamatosan hang-
sulyozza a csaldd fontossagat, értékét, a nemzet gyarapodasaban betoltott szerepét,
sok kézzel foghat6 informacié nem deriil ki bel6le a csaladok dllami tamogatasanak
kormdnyzati szdndékairdl. A programban tobb helyen megjelenik az ismert fordulat
az ,elmult nyolc év”-vel kapcsolatban; a csalddtdmogatdsnal is kiemeli a dokumen-
tum, hogy annak rendszerét meg kell szabaditani ,az elmult nyolc év torz politika-
janak sulyatdl és hibaitol” A kormanyprogram allitasa szerint 2002 és 2010 kozott
megszlint Magyarorszagon a szocidlis biztonsag, amit siirgésen helyre kell allitani. A
szocidlis biztonsag megteremtése érdekében az elsd helyen a rugalmas, csaladbarat
foglalkoztatast eldsegitd szabdlyok megalkotdsat rogziti a program, ahol a hangsulyt
az els6 Orbdn-kormdany programjihoz hasonléan az atipikus foglalkoztatési formdkra
helyezi, a gyermekes csalddok munkavallalasat, a foglalkoztatottak 1étszdméanak bévi-
tését elésegitendd.

A kormanyprogram megallapitdsa szerint az el6z6 két kormanyciklus legnagyobb
hibdja a csalddpolitikdban az volt, hogy a ,kormdanyzat 6sszekeverte a csaladpolitika
nemzetmegtarto céljait a szegénységet csokkenteni hivatott szocidlpolitika tennival6-
ival. El6bbre sorolta a magas 6sszegi segélyezést, mint a tisztes munkabdl szerezhetd
jovedelmet” Ahogy a program fogalmaz, a csalddpolitikat a fejérdl Gjra a talpara kell
allitani, hogy az 6sztonozze és segitse a gyermekvallalast, a nemzet fennmaraddsat, és
amely munkédban — az elsé Orban-kormdany programjahoz hasonléan — a kormany-
zat szamit ,az dnkormanyzatok, az egyhdzak és a civil szervez6dések munkatdrsaira,
onkéntes segitdire” Csalddpolitikai koncepcidjat tigy hatarozza meg, hogy valdjaban
magénak a tarsadalompolitikanak kell csaladpolitikai szemléletiivé vélnia. Igy a kor-
many csalddpolitikja egy, a kordbbiaknal sokkal kiterjedtebb védelmi rendszert fel-
tételez, ami magaban foglalja a ,csaladbarat kornyezet kialakitasat, az otthonteremtés
feltételeinek biztositasat, csalad- és munkahelyprogramokat, a gyermekek napkozbe-
ni ellatasanak biztositdsét, szolidaritdson alapuld csalddsegit6é és mentdlis szolgélta-
tdsokat, esélynoveld iskolarendszer kialakitdsat, a csalddok hatékonyabb védelmét és
Osszetartozasat segitd kozosségi, civil kezdeményezések tdmogatasat is” Csalddpoliti-
kédja lényege a program szerint, hogy minden csaldd szdmit, azaz ,egyszerre kell a leg-
szegényebb, mar lakhatdsaban is veszélyeztetett csalddoknak segiteni, a lecstiszoban
1év6k romlo helyzetét kezelni és a kozéprétegek elszegényedését megallitani”

Megvizsgalva tehat a masodik Orban-kormdany programjanak csaladpolitikara vo-
natkoz6 részeit, megallapithato, hogy a program fékuszaban egyértelmien a csaladok
dllnak, azonban a pénzbeli csaladi ellatasokrdl, az azokkal kapcsolatos kormanyzati
elképzelésekrol, azok fejlesztési iranyairdl a program nem ir. Egyik ékes példdja en-
nek, amikor a kormanyprogram rogziti: ,A csaladpolitikdnkban tehat azt tervezziik,
hogy fokozottan elismerjiik azoknak a sziil6knek, csaladoknak a tobbletteljesitmé-
nyét, akik a nemzet gyarapoddsahoz, a szocidlis piacgazdasdg fenntarthatésigahoz
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nemcsak munkaval, hanem gyermekek gondozdsaval, nevelésével is hozzdjarulnak”
Azt azonban a programbdl nem lehet megtudni, hogy pontosan milyen eszkozokkel
torténik majd a ciklus sordn e teljesitmény elismerése.

Minthogy a masodik Orban-kormany hivatali ideje alatt gyakori volt, hogy a kor-
manyzat altal legfontosabbnak, véltoztatasra leginkabb megérettnek tekintett terii-
letekrdl kiilon programok, koncepcidk sziilettek,* igy elfogadhaté lenne, hogy a kor-
many szamadra igen fontosnak tartott csalddok tamogatdsardl nem szdl részletesen a
korményprogram, hanem kilon tervet készitenek e targykorben. A szocidlis teriileten
is megalkottak egy ilyen dokumentumot, amely a Nemzeti Szocidlpolitikai Koncep-
cid cimet viseli.” Azonban ebben a koncepcidéban sem keriil vizsgdlat ald a csalad-
tdmogatasi rendszer; nem is illeszkedne a kormanyprogram szemléletmddjaba az,
ha egy szocidlpolitikai targyt dokumentumban a csalddok tdmogatdsardl is sz6lna-
nak, hiszen a korményprogramban éppen azt fogalmazzdk meg a korabbi két cik-
lus csalddtdmogatési rendszerének egyik legnagyobb hibajaként, hogy az 6sszemosta
a csalddtamogatds és a szocidlpolitika kérdését. Hasonlé megallapitast tesz Varga a
Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcid (tanulmanydban: NSZK) elemzésekor: ,Az NSZK
alapvetden szakmai és elsésorban szakmapolitikai javaslatokat tartalmaz. A koncep-
ci6 10 éves id6tavban vazolja fel az Gj rendszer bevezetését. (...) Az NSZK nem érint
tobb nagy teriiletet: a csalddtdmogatasi rendszert, a lakaspolitikét, a fogyatékosok, a
megvaltozott munkaképességiiek elldtdsait, a munkanélkiili elldtdsokat, a nyugdij- és
nyugdijszer ellatdsokat. Az ezekhez vald kapcsolddds esetleges és nem kidolgozott”®

A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok valtozasai 2010 és 2014 kozott

A misodik Orban-kormdany hivatali idejének elsé intézkedése a csaladtdmogatasi tor-
vénnyel kapcsolatban a csalddok tdmogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvénynek,
valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél sz616 1997. évi XXXI. tor-
vénynek a tankotelezettség teljesitésével osszefiiggd modositasardl rendelkezd 2010.
évi LXVL. torvény elfogaddsa volt, amely rendszerszintd valtozasok nélkiil eltelt hosszii
évek utdn yjra ,felbolygatta” a pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok szabalyozdsat.

E médosito torvény az elsé Orban-kormdany hivatali idejéhez hasonl6an ismét ket-
téosztotta a csalddi potlékot, ez alkalommal nevelési ellatdsra és iskoldztatdsi tdmo-
gatdsra.” A jogszabdly értelmében a csaladi po6tlék természetbeni formdaban torténd

4 Példdul a kozigazgatatas atalakitasardl sz6l6 Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Programok,
az egészségligyre vonatkoz6 Ujraélesztett egészségiigy — Gydgyulé Magyarorszdg cimet visel§ Sem-
melweis-terv vagy az igazsagiigy fejlesztését célzé6 Modr Gyula Program.

5 A szocidlis dgazatirdnyitds 2010 decemberében kérte fel Czibere Karolyt, hogy egy szilik szakértdi
munkacsoporttal készitse el a Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcidt, amely végs6 formajat 2011.
aprilis elején nyerte el, ekkor adtak at a Nemzeti Eréforrds Minisztérium szocialpolitikéért felel6s
helyettes allamtitkardnak.

6  Varga Attila: Uj receptek — régi hozzavalokkal. A Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié segélyezési
rendszerei. Esély, 2012/1. 54. o.

7 Az els6 Orban-kormdny hivatali ideje alatt bevezették a nevelési ellatast, amelyet a legdltaldnosabb
esetben el6szor csaladi potlékként, majd iskolaztatasi timogatasként nyujtottak.

100 ACTA HUMANA = 2015/2.

Acta Humana 2015_2 .indb 100 @ 2015.06.11. 10:39:01



®

A pénzbeli csaladdtadmogatdsi elldtasok valtozdsai 2010 és 2014 kdzot. ..

nyUjtasara tovibbra is van lehet6ség, errdl a gyermek védelembe vételérdl hatarozatot
hoz6 jegyz6é gydmhatdsigként donthet. A modosito torvény szerint azonban a véde-
lembe vétellel egyidejiileg vagy a gyermek védelembe vételének fennalldsa sordn a
csaladi potlék gyermek utan jard 6sszegének szaz szazaléka erejéig nytjthatd termé-
szetbeni forméban a csaladi p6tlék, a kordbbi 6tven szdzalékkal szemben.

A Kkétféle csaladi potlék szétvalasztiasa érdemben nem eredményezett komoly elté-
rést a jogosulti kor, illetve a csalddi potlék megéllapitasanak szabalyaiban. Sajnalatos
azonban, hogy az Uj jogszabdly a csalddi pétlék mértékében sem eredményezett val-
tozdst, a mddositd torvény megtartotta a 2008. janudr 1-jétdl hatdlyos osszegeket.®

A csaladi potlék két kiilon ellatdsra bontasaval ismét megjelent a szabalyozasban
a csaladi potlék tankotelezettség teljesitéséhez kotése. Erre vonatkozéan a méodosito
torvény kimondja, hogy ha a tankoteles gyermek a kozoktatdsi intézmény kotelezd
tandrai foglalkozasairol igazolatlanul mulaszt, a kézoktatdsi intézmény igazgatojanak
jelzése alapjan a gyermek lako- vagy tartézkodasi helye szerint illetékes telepiilési 6n-
korményzat jegyz6je gydmhatdsagként eljarva

a) az adott tanévben igazolatlanul mulasztott tizedik kotelezd tandrai foglalkozas
utan végzéssel felhivja az iskolaztatdsi timogatds jogosultjat az alabbiakban meghata-
rozott jogkovetkezményekre,

b) az adott tanévben igazolatlanul mulasztott 6tvenedik kotelezd tanoérai foglal-
kozés utdn — amennyiben a védelembe vétel még nem 4ll fenn — elrendeli a gyermek
védelembe vételét, tovabba a teljes Osszegli iskolaztatasi timogatas folydsitasanak fel-
fliggesztését.’

A csalddok tamogatdsarol szolo 1998. évi LXXXIV. térvénynek, valamint a gyer-
mekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol sz6lé 1997. évi XX XI. torvénynek a tan-
kotelezettség teljesitésével osszefiiggd modositasardl szol6 2010. évi LXVI. torvény a
gyermekgondozasi tdimogatdsok szabdlyait nem érintette. A gyermekgondozasi tdmo-
gatdsok rendszere nem valtozott, tovabbra is gyermekgondozasi segélyre és gyermek-
nevelési timogatasra, valamint anyasagi tdimogatasra lehet jogosultsagot szerezni.

A ciklus sordn a kovetkezd jogszabdly-modositast az egyes egészségiigyi és szo-
cidlis targyd torvények jogharmonizacids céli mddositdsardl sz6lé 2010. évi XCII.
torvény vezette be. E jogszabdly csupdn jogtechnikai mddositdsokat tartalmaz, arra
tekintettel, hogy 2010. mdjus 1-jén hatdlyba lépett — az 574/72/EK rendeletet felvalt-
va — a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolé 883/2004/EK rendelet
végrehajtasdra vonatkozo eljards megéllapitasardl sz6l6 987/2009/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet. Az (jj uniés végrehajtdsi rendelet hatalybalépésével pedig

8  2008.janudr 1-jétdl a csaladi potlék osszegét csalddtipustol fiiggden havi 12 200 forint és havi 25
900 forint kozott allapitottak meg. Részletesebben lasd: a csaladok tdmogatdsardl sz016 1998. évi
LXXXIV. torvény 11. § (1) bekezdésében.

9  Kivételt képeznek a legraszorultabb, azaz rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé
gyermekek. Ha rdjuk tekintettel dllapitottdk meg az iskoldztatdsi timogatést, szdmukra a felfig-
gesztés idGtartama alatt az iskoldztatasi timogatas teljes osszegét természetben kell nydjtani. Lasd:
Lannert Judit (szerk.): Elemzés az iskoldztatdsi tdmogatds bevezetésének tapasztalatairdl. Budapest,
2011. TARKI-TUDOK Tudasmenedzsment és Oktataskutaté Kozpont Zrt., 26. o.

ACTA HUMANA  2015/2. 101

Acta Humana 2015_2 .indb 101 @ 2015.06.11. 10:39:01



KRISTO KATALIN

a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasarol sz4olo 2004. dprilis 29-1 883/2004/
EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet is alkalmazandéva vélt, amely az 1408/71/
EGK rendeletet véltotta fel. A médositas kovetkeztében a csaladtamogatasi ellatasok
folydsitasanak sziinetelése targyaban valtozott, béviilt leginkabb a jogszabaly szovege.
Ennek megfelelGen az ellatas sziinetel

a) a jogosult tavolléte alatt, ha a jogosult harom hénapot meghaladé idtartamra
olyan éllamba tavozik, amely nem

aa) az Eurdpai Uni6 tagéllama,

ab) az Eurépai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megallapoddsban részes mas allam,

ac) olyan allam, amelynek allampolgéra az Eurépai Kozosség és tagllamai, vala-

mint az Eurépai Gazdasdagi Térségrdl sz6l6 megallapoddsban nem részes dllam
kozott létrejott nemzetkozi szerz6dés alapjan az Eurdpai Gazdasagi Térség-
rél sz616 megéllapoddsban részes dllam allampolgardval azonos jogallast élvez
vagy

b) az egyéb ellatas folydsitasanak id6tartama alatt, ha a kilszolgélatot vagy kiilfoldi
szolgalatot teljesit személy részére az e torvény alapjan ellatasra jogosit6 gyermekre
tekintettel jogszabaly alapjan egyéb ellatast folydsitanak.

A misodik Orban-kormdany hivatali ideje alatti els6 nagy moddosités, a csaladok
tdmogatasarol szol6 1998. évi LXXXIV. torvénynek, valamint a gyermekek védelmé-
rél és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség
teljesitésével 0sszefiiggd modositasarol szolé 2010. évi LXVI. torvény altal 2010. au-
gusztus 30-aval hatalyba 1épett 1j szabalyozasat kovetéen minddssze négy honap telt
el a kovetkez6 nagyobb terjedelmi torvénymddositdsig, amikor hatalyba léptek az
egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csaladtaimogatési, fogyatékossagligyi és foglalkozta-
tdsi targyd torvények modositasarol szol6 2010. évi CLXXI. torvény Uj rendelkezései.

A moédosito torvény pontositotta a nevelési ellatas jogosultsagi szabdlyait, mégpe-
dig oly médon, hogy a javitéintézetben nevelt vagy biintetés-végrehajtasi intézetben
1év6, gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermekek vagyonkezeldi joggal felru-
hazott gyamjat, illetve eseti gondnokat kivette a lehetséges jogosulti korbdl, tekintettel
arra, hogy az érintett gyermekek életkoruknal fogva nem lehetnek nevelési ellatasra
jogosultak, mivel a nevelési ellatidst a még nem tankoteles kord gyermekre tekintet-
tel lehet igénybe venni, akik azonban nem kertilhetnek javitéintézetbe vagy biinte-
tés-végrehajtasi intézetbe. Ezzel parhuzamosan a médosité torvény a fenti személyi
kort feltiinteti az iskoldztatdsi tamogatasra jogosultak kozott, amely szabalyozasnak
madr nagyobb a realitdsa, tovdbbd a jogszabdly kiegésziti a csalaidok tdmogatasardl sz6-
16 torvényt azzal, hogy a javitéintézetben nevelt vagy biintetés-végrehajtdsi intézet-
ben 1év6, gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4116, tankoteles gyermekre tekintettel az
iskolaztatdsi tdimogatds a tankotelezettség teljes id6tartamadra jar.

A torvény dltal bevezetett masik médositas a sajat jogan iskolaztatdsi timogatdsra
jogosult személyekre vonatkozé szabalyokat béviti. A médosité torvény miniszteri
indokoléasa kiemeli, hogy sajit jogan jogosult iskoldztatdsi tdmogatasra az a kozokta-
tdsi intézményben a tankotelezettsége megsziinését kovetden tanulmanyokat folytatd
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személy, akinél nincs olyan mds személy, aki az dltaldnos szabalyok szerint igényelhet-
né az iskoldztatdsi tdmogatast. Azonban a tankotelezettség f6szabdly szerint annak
a tanévnek a végéig tart, amikor a gyermek betdlti a tizennyolcadik életévét. Mivel
a személy sajat jogan csak a tankotelezettségének végét kovetden jogosult a csaladi
potlékra, igy keletkezhet néhany hénapnyi ,ir’; amelyben a jogosult személyérél nem
rendelkezik a torvény, ezért ki kell tehat mondani, hogy ebben az esetben a gyermek a
nagykorava valasat kovetden sajat jogon jogosult a csaladi potlékra.

A csalddok tdmogatasarol szolo torvény korabban ugy rendelkezett, hogy ugyan-
azon gyermek (személy) utdn jaré csaladi potlék csak egy jogosultat illet meg. Tekin-
tettel arra, hogy a gyakorlatban el6fordul, hogy a birésag a gyermek elhelyezésérél gy
dont: a sziill6ék egyenld iddszakokban felvaltva gondozzak a gyermeket, igy a torvény
az aldbbi szabdllyal egészill ki: ha jogerds birdsdgi dontés — ideértve az egyezséget —
alapjan a sziill6k egyenlé idszakokban felvéltva gondozzak gyermekiiket, a csaladi
pétlékra 50-50%-0s aranyban mindkét sziil6 jogosult.

Szintén az egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csaladtamogatasi, fogyatékossagiigyi
és foglalkoztatdsi targyu térvények moédositasardl szolé 2010. évi CLXXI. torvény
épitette be azt a rendelkezést a csaladtamogatdsi torvénybe, amelynek értelmében
a tankotelezettség mulasztasaval dsszefiiggd szankcidkat nem kell alkalmazni, ha a
kozoktatasi intézmény kotelezd tandrai foglalkozasairdl

a) nevel6sziilénél, hivatisos nevelsziilénél elhelyezett,

b) gyermekotthonban elhelyezett,

c) javitéintézetben nevelt vagy blintetés-végrehajtasi intézetben 1évé, gyermekvé-
delmi gondoskodas alatt alld,

d) szocidlis intézményben elhelyezett

tankoteles gyermek mulasztott.

Eletszer(i szabdly ez, hiszen — ahogyan azt a médosité térvény indokolasa is ki-
emeli — a tankotelezettség mulasztdsanak kovetkezménye, az iskoldztatdsi timogatds
folydsitasanak felftiggesztése csak a csaladban nevelked6 gyermeknél jelenthet némi
visszatart6 er6t. A csalddjukbdl kiemelt gyermekek esetében mas eszkozok allnak
rendelkezésre, mint példaul a gydmi tisztségbdl valé felmentés vagy a nevel8sziil6i
jogviszony megsziintetése.

E kisebb médositdsokon tul azonban a legnagyobb jelentéségt véltozds az, hogy a
jogalkoté visszadllitotta a gyermekgondozasi segély folydsitasi idejét két évrél harom
évre.'"® Az ikergyermekek esetében tovébbra is a tankotelessé valas évének végéig, mig
a tartdsan beteg, silyosan fogyatékos gyermekek esetében tizéves korig jar a gyer-
mekgondozasi segély.

10 Ezt megel6z6en a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvény,
valamint az egyes szocidlis targyu torvények mddositdsardl rendelkez6 2009. évi LXXIX. torvény
értelmében a gyermekgondozasi segélyre a szil6, a neveldsziild, a gyam a sajat haztartasaban nevelt
gyermek masodik életévének betdltéséig volt jogosult, szemben a kordbbi harom évvel. Ennek meg-
feleléen pedig a gyermeknevelési timogatds a legfiatalabb gyermek masodik életévének betoltésétsl
nyolcadik életévének betdltéséig jart, szintén szemben a korabbi harmadik évvel.
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A gyermekgondozési segély mellett folytathatd keres6tevékenység szabdlyai is
megvaltoztak. Az (j szabdlyozds értelmében a gyermekgondozdsi segélyben részesii-
16 személy — ide nem értve a nagysziilét, az 6rokbefogadé sziilét, tovabba a kiskora
szlil6 gyermekének gyamjat — keresd tevékenységet

a) a gyermek egyéves kordig nem folytathat,

b) a gyermek egyéves kora utdn heti harminc érat meg nem haladé idétartamban
folytathat, vagy id6korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik,

c) a tartdsan beteg vagy stlyosan fogyatékos gyermek egyéves kora utan id6korla-
tozas nélkdl folytathat,

d) ikergyermekek esetében a gyermekek egyéves kora utan id6korlatozas nélkiil
folytathat azzal a megkotéssel, hogy a gyermekgondozasi segélyben részesiilé személy
ikrek esetében egy gyermek utdn jogosult a gyermekgondozdsi segélyre.

A kiskoru sziil6 gyermekének gyermekgondozasi segélyben részestilé gyamja id6-
korlatozds nélkil folytathat keresé tevékenységet.

Ezzel a véltozédssal megsziint a gyermek egyéves kora utdni idékorlatozas nélkiili
munkavégzés lehetdsége, ami ismét kizardlag az otthon végzett munka esetében le-
hetséges. A gyermekgondozasi segélyben részesiilé nagysziilé keresé tevékenységére
vonatkozo szabalyok is médosultak: a gyermek hiroméves kora utin heti harminc
6rat meg nem haladé6 idGtartamban folytathat (szemben a korabbi napi négy 6raval)
vagy idékorlatozds nélkil, ha a munkavégzés az otthondban torténik. Hatdlyon kiviil
helyezte azonban a jogalkotd azt a rendelkezést, amely szerint nem jar gyermekgon-
dozasi segély a nagysziilének, ha — kormanyrendeletben meghatarozott kivétellel — a
gyermeket napkozbeni ellatast biztosité intézményben helyezik el.

Ujdonsag az egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtamogatdsi, fogyatékossag-
tigyi és foglalkoztatdsi targyd torvények mddositdsardl szolé 2010. évi CLXXI. tor-
vény jogintézménye, az 6rokbefogaddi gyermekgondozasi segély bevezetése. Ennek
megfelel6en a gyermek o6rokbefogadds el6tti gondozasba torténd kihelyezésének
idépontjatol szamitott hat hénap iddtartamig gyermekgondozasi segélyre jogosult az
orokbefogadé sziill6 — a hazastarsi és rokoni 6rokbefogadas kivételével —, amennyi-
ben a gyermek az 6rokbefogadds el6tti gondozasba torténd kihelyezéskor a harmadik
életévét betoltotte, ikergyermekek esetén a tankotelessé valas évét elérte, azonban a
tizedik életévét még nem toltotte be. Amennyiben a gyermek a harmadik életévét,
ikergyermekek esetén a tankotelessé valas évét, valamint a tartésan beteg, illetve
sulyosan fogyatékos gyermek a tizedik életévét az 6rokbefogadas el6tti gondozasba
torténd kihelyezést kovetd hat honapon belil tolti be, akkor az 6rokbefogadé sziilé
gyermekgondozasi segélyre vald jogosultsaga a gyermek fentiekben meghatarozott
életkoranak betoltését kovetéen a jogosultsdg kezdd id6pontjatdl szamitott hat ho-
nap elteltéig meghosszabbodik. A gyermekgondozasi segélyben részesiilé 6rokbefo-
gado személy keres tevékenységet heti harminc 6rat meg nem halad¢ id6tartamban
folytathat. A miniszteri indokolas szerint az 6rokbefogaddi gyermekgondozasi segély
intézménye elésegiti a haromévesnél idésebb, tobb trauman dtesett, kiillonb6zé mér-
tékben sériilt kisgyermekek hazai 6rokbefogadasat.
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Modosult az ikergyermekek esetén igénybe vehetd gyermekgondozdsi segély mér-
tékével kapcsolatos szabélyozas is, amelynek értelmében a gyermekgondozdsi segély
havi 0sszege ikergyermekek esetén azonos az o6regségi nyugdij mindenkori legki-
sebb 0sszegének két gyermek esetén 200%-aval, hairom gyermek esetén 300%-aval,
négy gyermek esetén 400%-aval, 6t gyermek esetén 500%-aval, hat gyermek esetén
600%-aval.'! A kordbbi szabalyozds a gyermekek szamatol fiiggetleniil 200%-ban alla-
pitotta meg az ellatds mértékét.

A gyermekgondozdsi segély folydsitasi idejének visszadllitasaval 6sszhangban a
gyermeknevelési timogatast Gjra a legkisebb gyermek haroméves koratdl lehet igény-
be venni, tekintettel arra, hogy az 4j szabdlyok szerint a gyermekgondozasi segély
folydsitasa ezzel az idGponttal szlinik meg. A gyermeknevelési timogatas mellett vé-
gezhetd keresé tevékenység idGtartamat a torvény szintén heti harminc 6rdban hata-
rozza meg.

Ami az anyasagi tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyok véltozasait illeti, az Alkot-
manybirésag a 123/2010. (VIL 8.) AB hatdrozatdban mulasztasban megnyilvanul6 al-
kotmanyellenességet allapitott meg amiatt, hogy a jogalkoté nem szabdalyozta azonos
feltételek szerint az anyakat megilleté jogosultsigokat, és ezzel kizarta az anyasagi
tdmogatasra jogosultak korébdl azokat, akik bar az anyasagi timogatds jogosultsagi
feltételeit teljesitik, de mivel nem tartoznak a csalddok tdmogatasardl szo6l6 torvény
hatdlya ald, mégsem lehet azt szamukra megéllapitani. A mulasztdsban megnyilvanu-
16 alkotmanyellenesség megsziintetésére az Alkotmanybirésig 2010. december 31-i
hataridét szabott. Igy a médosité térvény az Alkotmanybirésig dontésének megfele-
16en el6irja, hogy az anyasdgi tamogatast a Magyar Koztarsasag teriiletén jogszertien
tartozkodo és a terhesgondozason valé részvétel feltételét teljesité anydknak allam-
polgarsagra tekintet nélkiil biztositani kell.

Végil az egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtdmogatési, fogyatékossagiigyi és
foglalkoztatasi targyu torvények mddositasardl sz616 2010. évi CLXXI. torvény eljarasi
szabdlyokat is megvaltoztatott. Ilyen véltozas példaul az, hogy az anyasagi timogatds
iranti kérelmet az igényelbiralé szerv a kérelem megérkezését kovets naptol szamitott
nyolc napon beliil elbirdlja, szemben a korabbi szaballyal, amelynek értelmében a ké-
relem benydjtasat koveté 6t munkanapon beliil kellett elbirdlni az igénylést.

Szintén 4j rendelkezés, hogy a felfiiggesztett iskoldztatdsi timogatést a felfiiggesz-
tés elrendelését, illetve megsziintetését koveté méasodik hénaptdl kell a csaladtamo-
gatasi folyoszamlara, illetve a jogosult szamara folydsitani.

Az eljardsi hatarid6k egyéb kérdésekben a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szol-
galtatds altaldnos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvénnyel 6sszhangban agy mé-
dosultak, hogy a huszonkét munkanapos hatdrid6k harminc napra, a tiz munkanapos
hatdrid6k pedig tizenot napra véltoztak.

11 A mésodik Orbdn-kormdny hivatali ideje alatt sem véltozott az 6regségi nyugdijminimum 28 500
forintos 6sszege. Ennek megfeleléen az ikergyermekek utan jaré gyermekgondozasi segély havi 6sz-
szege két gyermek esetén 57 000 forint, hdrom gyermek esetén 85 500 forint, négy gyermek esetén
114 000 forint, 6t gyermek esetén 142 500 forint, hat gyermek esetén pedig 171 000 forint.
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Ennél nagyobb horderejli véltozdsokat indukalt a csalddtdmogatési torvényben
a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modosi-
tasardl szo6lé 2011. évi CXCI. torvény. A jogalkoté pontositotta a nevelési ellatasra
jogosultak korét, ennek értelmében a korabbi jogosultakon kiviil nevelési ellatasra
jogosult a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt, a szocidlis intézmény
vezetdje az intézményben elhelyezett, még nem tankoteles gyermekre tekintettel, a
gyermek tankotelessé valdsa évének oktober 31-éig. Ezzel 6sszhangban az iskolazta-
tdsi timogatdsra jogosultak kore is valtozott: a kordbbi jogosultakon kiviil iskoldztata-
si tAimogatasra jogosult a javitdintézet igazgatdja vagy a biintetés-végrehajtasi intézet
parancsnoka a javitéintézetben nevelt vagy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1év6 és
gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6, tankoteles gyermekre tekintettel, a tankote-
lezettség teljes idGtartamara.

A moédosito torvény dtalakitja a tankotelezettség elmulasztdsdra vonatkozé szank-
cidk szabalyozdsat is. Az 4j rendelkezés értelmében: amennyiben a tankételes, tovabba
a tankotelezettsége megsziinését kovetéen kozoktatasi intézményben tanulmanyokat
folytaté gyermek (személy) a kotelezé tandrai foglalkozasokat igazolatlanul mulasztja
el, a kozoktatasi intézmény igazgatdjanak jelzése alapjan a telepiilési onkormanyzat
jegyz6je gydmhatdsagként eljarva az adott tanévben igazolatlanul mulasztott tizedik
kotelez6 tandrai foglalkozas utdn végzéssel tajékoztatja az iskoldztatdsi timogatas jo-
gosultjat az aldbbi jogkovetkezményekrSl. Az adott tanévben igazolatlanul mulasz-
tott 6tvenedik kotelezd tanodrai foglalkozds utdn — a jelzés beérkezésétdl szamitott
tizenot napon belill — a jegyz6 felfiiggeszti az iskoldztatasi tamogatas folydsitasat, ha
a gyermek a végzés meghozataldig a tizenhatodik életévét nem toltotte be; vagy kez-
deményezi az iskolaztatasi tdimogatast folydsito szervnél az ellatds sziineteltetését, ha
a gyermek a végzés meghozataldig a tizenhatodik életévét betoltotte.'? Utdbbi esetben
az iskoldztatési timogatds sziineteltetését a gydmhatdsigként eljaré jegyzé jelzésének
beérkezését kovetd masodik honap elsé napjatdl kell elrendelni. Azaz a mdédositas
szerint az iskolaztatdsi timogatast nemcsak felfiiggeszteni, hanem sziineteltetni is le-
het. Ezzel parhuzamosan azonban a jogalkot6 hatalyon kiviil helyezte a védelembe
vétel kotelezd elrendelésérdl szo6l6 szabalyt.

A modositd torvény egyértelmiivé teszi az ikergyermekek utan jaré gyermekgon-
dozdsi segély megallapitasanak, valamint a keres6 tevékenység folytatdsdnak szabd-
lyait, és kimondja, hogy a gyermekgondozasi segélyben részesiilé személy — ide nem
értve a nagysziil6t, az orokbefogado sziilét, tovabba a kiskort sziillé gyermekének
gyamjat — keresé tevékenységet ikergyermekek esetében a gyermekek egyéves kora
utan korlatozas nélkil folytathat, azzal, hogy a heti harminc 6rat meghalad6 vagy
nem otthoni keres6tevékenységet folytatd személy az ikergyermekek szamatol fiig-
getlentl az egy gyermek utdn jar6 osszegl gyermekgondozési segélyre jogosult.

12 A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény 2012. szeptember 1-jétd] hatdlyos 45. §
(3) bekezdése értelmében a tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanulé a
tizenhatodik életévét betolti. A sajatos nevelési igény( tanulé tankotelezettsége meghosszabbithaté
annak a tanitdsi évnek a végéig, amelyben a huszonharmadik életévét betolti.
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A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl és egyes torvények mo-
dositdsardl sz6l6 2011. évi CXCI. torvény bevezette, hogy az iskoldztatdsi timogatast
nemcsak felfiiggeszteni, hanem sziineteltetni is lehet, amennyiben a sz{ilé a tankote-
lezettség teljesitésérél nem gondoskodik. Ez a mddositds 2012. januér 1-jén 1épett ha-
talyba, amit 2012. szeptember 1-jét6l egy Gjabb valtozas kovetett. Az egyes szocidlis
targyu és egyéb kapcsolddo torvények mddositdsardl szol6 2012. évi CXVIIL torvény
a tankotelezettség mulasztasaval Osszefiiggd szabdlyokat ugy valtoztatta meg, hogy
az iskolaldtogatasi kotelezettség elmulasztdsa esetén minden gyermekre — a gyermek
életkoratdl és a csaldd jovedelmi helyzetétdl fiiggetleniil — ugyanaz a jogkovetkez-
mény vonatkozik, azaz ilyen esetben az iskoldztatasi tamogatas folydsitasa sziinetel.
Ennek megfelelden tehdt megsziint a felfiiggesztés jogintézménye. A mddositas ér-
telmében amennyiben a tankoteles vagy a tankotelezettsége megsziinését kovetéen
nevelési-oktatasi intézményben tanulményokat folytaté gyermek (személy) a kotelezd
tandrai foglalkozasokat igazolatlanul mulasztja el, a nevelési-oktatdsi intézmény igaz-
gatdjanak jelzése alapjin a gyamhatdsag az adott tanitdsi évben igazolatlanul mulasz-
tott tizedik kotelezd tanérai foglalkozas utan figyelmezteti az iskoldztatdsi tamogatas
jogosultjat az aldbbi jogkovetkezményre. Az adott tanitasi évben igazolatlanul mu-
lasztott 6tvenedik kotelez6 tandrai foglalkozds utdn — a jelzés beérkezésétdl szamitott
nyolc napon beliil — a gyamhatésag kezdeményezi a kincstarnal az ellatas sziinetel-
tetését.

Ki kell emelni, hogy a masodik Orban-kormany hivatali ideje alatt a csaladokkal
kapcsolatban egy Uj torvényt is elfogadtak, a csaladok védelmérdl szolé 2011. évi
CCXI. torvényt. Az Alaptorvény L) cikkének (3) bekezdése értelmében a csaladok
védelmét sarkalatos torvény szabdlyozza. A csalddok védelmérdl szo6l6 torvény célja,
hogy az Alaptorvény alapjan e targykorben a legfontosabb szabélyokat sarkalatos tor-
vényben hatdrozza meg."

A miniszteri indokolds szerint a torvény keret jellegii szabdlyozast biztosit, ameny-
nyiben megnevezi a csalddok védelmére vonatkozoé alapelveket, amelyek kijelolik a
csaladdal és a hazassaggal mint elismert és védendd intézményekkel kapcsolatos alla-
mi feladatok irdnyat, illetve az ezekhez kapcsolodo allami kotelezettségeket. Megha-
tdrozza a kiilonféle jogosultsagok, kotelezettségek és kedvezmények tartalmat érinté
legfontosabb rendelkezéseket, mig a részletszabalyokat egyszer(i tobbséget igényl6 —
fé6ként mar jelenleg is 1étez6 — kiilon torvények tartalmazzak.

Az Gj térvény szabdlyait e tanulméany bévebben nem elemzi, tekintettel arra, hogy
a jogszabdly a pénzbeli csaladtamogatasi ellatasokrdl érdemben nem rendelkezik. Ez-
zel kapcsolatban azonban fontos kiemelni, hogy a csaladok védelmérdl sz6l6 2011.
évi CCXI. torvényben a pénzbeli ellatdsok terén ujdonsdgot jelent az az eddigi sza-
bélyozasban nem létezé rendelkezés, amely szerint a csaldidok tdmogatdsanak mérté-

13 Fontos kiemelni, hogy a 31/2012. (V1. 29.) AB hatdrozat a csalddok védelmérél sz616 2011. évi
CCXI. torvény 8. §-anak 2012. julius elsejei hatalybalépését felfiiggesztette, majd a 43/2012. (XII.
20.) AB hatérozat mind a 7., mind pedig a 8. §-t megsemmisitette. A 7. § a csaladi jogallas keletke-
z€sérdl, a 8. § pedig a térvényes 6roklés kérdéseirdl rendelkezett.
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kére, valamint a tdmogatasra vald jogosultsag id6tartamara és feltételeire vonatkozé
rendelkezések mddositdsa esetén — kivéve, ha az az ellatas jogosultjira nézve kedvezd
tartalmi — a moédositds hatdlybalépésére a kihirdetésétdl szamitott legalabb egy év
felkésziilési id6t kell biztositani.

A szocialis és gyermekvédelmi targyu torvények Magyary Egyszer(isitési Program-
mal 0sszefiiggé modositasardl, valamint egyéb torvények modositasarol szolé 2013.
évi XXVIIL. torvény kiegészitette a nevelési ellatds jogosultsagi szabalyait. A jogsza-
bély kimondta, hogy nevelési ellatasra jogosult — a gyermekre tekintettel folydsitott
iskolaztatdsi tdmogatdsra val6 jogosultsag megsziinésének idépontjatél a gyermek
tizennyolcadik életévének betoltéséig — az a személy, aki tizenhatodik életévét betol-
tott, a sajatos nevelési igény tényét megallapitd szakértdi vélemény alapjan kozépsu-
lyosan vagy stlyosan értelmi fogyatékos, illetve siketvak gyermeket nevel, valamint
aki tizenhatodik életévét betoltott gyermeket nevel, aki tankotelezettségét fejlesztd
nevelés-oktatds vagy fejlesztd iskolai oktatés keretében teljesitette. Az indokolas fel-
hivja a figyelmet arra, hogy a médositas hatterében a koznevelésrél szél6 2011. évi
CXC. torvény all, amely a tankéotelezettség korhatarat tizenhat éves korra szallitotta
le. A korabbi szabdlyok alapjan a tankoteles kor betoltését kovetSen csaladi potlék
csak akkor jar, ha a gyermek tovabbra is tanul. Tizennyolc éves kor felett ugyanakkor,
legfeljebb 6tven szézalékos megtartott egészségi dllapot fenndllasa esetén a személy
— a tanulmdnyai folytatdsatdl fuggetlenil — sajat jogon lehet jogosult a csaladi potlék
masik tipusdra, a nevelési ellatdsra. A miniszteri indokolds szerint a médositds célja,
hogy biztositsa: a legsulyosabb allapotd, sajatos nevelési igény(i gyermekek akkor is
megkaphassak a csaladi potlékot, ha tizenhat éves koruk betoltését kovetSen tanul-
manyokat mar nem folytatnak. Ilyen esetben a csaladi p6tlék — nevelési ellatasként
— a gyermek nagykoruva vélasaig jar. E mddositas 2013. dprilis 1-jén lépett hatdlyba.

A szocidlis és gyermekvédelmi targyd torvények Magyary Egyszer(sitési Program-
mal Osszefiiggé modositasardl, valamint egyéb torvények mddositasardl sz6lé 2013.
évi XXVII. torvény dltal bevezetett masik, 2013. julius 1-jén hatdlyba lépett mddositas
az intézményben €16, nevelésbe vett gyermek csalddi potléka felhasznalasardl rendel-
kezik. Az 0j szabaly értelmében a gyermekotthon vezetdje, a javitointézet igazgatdja
vagy a biintetés-végrehajtasi intézet igazgatdja a gyermekotthonban, javitéintézetben
vagy biintetés-végrehajtasi intézetben 1év6 és gyermekvédelmi gondoskodds alatt 4116
gyermekre tekintettel jaré csaladi pétlék teljes Osszegét a gyermek teljes kord ella-
tdsdra vagy ellatasanak kiegészitésére hasznalja fel. A szocidlis intézmény vezetdje
a szocidlis intézményben elhelyezett gyermekre tekintettel jar6 csaladi potlék teljes
Osszegét a teljes kord ellatds biztositdsara vagy annak kiegészitésére haszndlja fel. A
miniszteri indokolds szerint e modositassal Osszességében nem véltozik az egy-egy
gyermek teljes kord ellatdsara fordithatd 6sszeg nagysaga, de a rendelkezésre 4ll6 ke-
retet az intézmények vezetdi rugalmasabban, a csaladi pétlék céljanak megfelelen
hasznalhatjak fel.

A maésodik Orban-kormdany hivatali idejére esé utolsé moédositasok 2014. januar
1-jén 1éptek hatalyba, azonban harom mddosité torvény altal.
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A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tor-
vénynek és egyes kapcsolddo torvényeknek a nevel@sziil6i jogviszony és a specidlis
ellatas atalakitdsaval osszefiiggé mddositasardl rendelkezé 2013. évi CCV. torvény a
hivatasos neveldsziil6re és a nevel6sziilére vonatkozé szabalyok hatalyon kiviil helye-
zésével egyértelmiivé tette, hogy a neveldszilé csak a sajat gyermekei utdn jogosult
gyermekgondozasi segélyre és gyermeknevelési timogatdsra, a ndla elhelyezett gyer-
mekek utdn nem.

Az egyes torvényeknek a gyermekgondozési ellatdsok atalakitdsaval, valamint a
szocidlis hozzajarulasi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével osszefiiggd mé-
dositasardl rendelkezé 2013. évi CCXXIV. torvény étalakitotta a gyermekgondozasi
segély folydsitasara vonatkozé szabalyokat. A mddosité torvény kimondta, hogy a
korabbi szabalyokban megjelolt jogosultakon kiviil, de az ott meghatdrozott feltéte-
lek mellett a gyermek sziil6jének vér szerinti, 6rokbefogadé sziilgje, tovabbd annak
egyltt é16 hazastarsa (azaz a nagysziil6) is jogosult a gyermekgondozasi segélyre, ha

a) a gyermek az elsd életévét betoltotte,

b) a gyermek gondozésa, nevelése a sziilé hdztartisdban torténik,

c) a gyermek sziilei irasban nyilatkoznak arrél, hogy a gyermekgondozasi segélyrél
lemondanak, és egyetértenek a gyermekgondozasi segélynek nagysziilé részérdl tor-
téné igénylésével és

d) a sziilé hdztartasdban nincs mdsik olyan gyermek vagy ikergyermek, akire te-
kintettel gyermekgondozasi segélyt folydsitanak.

Ahogy az indokolds is kifejti, az Gj szabdly biztositja a sziil6k szamara annak le-
hetdségét, hogy a gyermekgondozasi segélyt — a jogosultsdgi id6 lejartaig — akkor is
tovabb folydsitsak, ha testvér sziiletése miatt a sziild terhességi-gyermekagyi segélyre,
gyermekgondozasi dijra vagy gyermekgondozasi segélyre valna jogosulttd. Tovabbra
is érvényesiil ugyanakkor az a rendelkezés, amely szerint a sziill6k kozul egyidejiileg
csak az egyikiik veheti igénybe az ellatast. A rendelkezés tisztazza, hogy egy csaladban
akkor sem lehet két személy jogosult gyermekgondozasi segélyre, ha az egyik gyer-
mekgondozasi segély jogosultja a nagysziil6 lenne.

A moédositd torvény dtalakitotta az ellatdsok folyositdsa melletti keresd tevé-
kenység folytatdsanak szabdlyait is. Ennek megfelel6en a jogszabély kimondja, hogy
a gyermekgondozasi segélyben részesiillé személy — ide nem értve a nagysziil6t, az
orokbefogadé sziil6t, tovabbd a kiskoru sziilé gyermekének gydmjat — keresé tevé-
kenységet a gyermek egyéves koraig nem folytathat, a keresé tevékenységre vonatko-
z6 korlatokat pedig hatéalyon kiviil helyezi. A gyermekgondozasi segélyben részesiild
nagyszild keresé tevékenységet a gyermek haroméves kora utan, heti harminc 6rat
meg nem haladé id6tartamban folytathat; vagy id6korldtozas nélkiil, ha a munkavég-
zés az otthondban torténik. A fenti szabalyok alkalmazdsdban nem mindsiil keresd
tevékenységnek a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszony keretében folytatott tevé-
kenység. Ezzel a mddositas megteremti annak a lehetdségét, hogy a sziil6 a gyermek
egyéves korat kovetden a gyermekgondozasi segély folydsitdsa mellett teljes munka-
idében munkat vallalhasson, mindennem korlatozas nélkiil. Lathat, hogy a médo-
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sitas az orokbefogaddi, valamint a nagysziil6i gyermekgondozdsi segélyre vonatkozé
keres6tevékenység-korlatot nem érinti.

A gyermekgondozasi tdmogatdsokkal kapcsolatban a médositd torvény az alabbi
4j szabdlyokat is bevezette: ha a sziil6k egyidejtileg tobb gyermek utan lennének jo-
gosultak a gyermekgondozasi tdmogatas egyik vagy mindkét formdjara, gy a tamo-
gatast csak egy jogcimen és csak az egyik sziil6 részére lehet megallapitani, kivéve az
egyazon varandossagbol sziletett ikergyermekek esetét, amikor is a gyermekgondo-
zdsi segélyre valo jogosultsag egyidejiileg legfeljebb két gyermekre tekintettel allhat
fenn azzal, hogy az egyazon virandéssagbdl sziiletett ikergyermekeket egy gyermek-
nek kell tekinteni. A tobb gyermekre tekintettel jar6 gyermekgondozasi tamogata-
sok egyiitt folydsitasara vonatkozé rendelkezéseket egyrészt a 2013. december 31-ét
kovetben sziiletett, illetve a jogosult hdztartdsaba kertilt elsé gyermekekre kell alkal-
mazni, masrészt azon csalddok esetén, ahol a 2014. janudr 1-jét megel6z6en sziiletett,
gyermekgondozasi segélyre jogosito életkoru gyermeknek 2013. december 31-ét ko-
veten testvére sziiletik (illetve 4j gyermek keriil a haztartdsba).

A csaladok tamogatasardl szol6 torvény egyiittfolydsitasi szabalyait két mddosité
jogszabdly is érintette. Az eddigiekben targyalt 2013. évi CCXXIV. torvény értelmé-
ben nem jar gyermekgondozdsi timogatds annak a személynek, aki a szocidlis igaz-
gatdsrdl és szocidlis ellatasokrdl sz4lé torvényben megjeldlt rendszeres pénzelldtas
valamelyikében részesiil, ide nem értve a gyermekgondozasi segélyre vald jogosultsag
esetében a tarsadalombiztositdsi nyugellatast, a tirsadalombiztositasi nyugellatasrél
sz016 torvény szerint tarsadalombiztositasi nyugellatassal egy tekintet ala es6 ellatast,
a Magyar Alkotémivészeti Kozalapitvany éltal folydsitott ellatasokrol sz6l6 kormany-
rendelet alapjan folydsitott ellatdst, az egyhdzi jogi személy dltal folydsitott egyhdzi,
felekezeti nyugdijat, a korhatdr el6tti ellatast, a szolgalati jarandésagot, a balettmuvé-
szeti életjaradékot, az dtmeneti banyaszjaradékot, a terhességi-gyermekagyi segélyt,
valamint a gyermekgondozasi dijat, tovabbd a rehabiliticiés jaradékot, rokkantsagi
jaradékot, a megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsait, a banyaszok egész-
ségkarosodasi jaradékat. A felsorolds Gjdonsaga: a sziil6k szamdra biztositja annak
lehetéségét, hogy a gyermekgondozasi segélyt — a jogosultsagi idé lejartaig — akkor is
tovabb folydsitsak, ha testvér sziiletése miatt a szild terhességi-gyermekagyi segélyre,
gyermekgondozasi dijra vagy gyermekgondozasi segélyre valna jogosultta.

A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasardl sz6lé 2013. évi CCIIL toérvény az egyiitt folyositdsi szabdlyok madsik
csoportjat érintette a kiemelt dpoldsi dij bevezetésével dsszefiiggésben, és kimondta,
hogy a gyermekgondozasi tdmogatas a korabbi szabalyokban megjelolt ellatasokon
tal a kiemelt dpolési dij vagy az emelt 6sszegli dpolasi dij mellett is folydsithatd.

A tarsadalombiztositds rendszerében taldlhatd, gyermekvallalashoz kot6d6 pénz-
beli ellatasokat is tobb mdédositas érintette e négyéves ciklusban. Az elsét az egyes
egészségligyi targyd torvények moddositdasardl szol6 2010. évi CLXXIIL térvény ve-
zette be, amely az egyidejlleg igénybe vehet6 ellatasokat szabélyozta. Tekintettel arra,
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hogy az egyes ellatasok kozott a biztositott, illetve a sziilé a jogosultsag fennélldsa
alatt vélaszthat, a médosité torvény kimondta, hogy a tdppénz, a baleseti tdppénz, a
terhességi-gyermekagyi segély, a gyermekgondozasi dij, a gyermekgondozasi segély,
valamint a gyermeknevelési timogatas folydsitasa alatt valasztott Gjabb ellatasra valé
jogosultsagot a biztositott, illetve a sziil6 altal megjelolt idéponttdl kell megallapitani,
feltéve, hogy a jogosultsag feltételeivel mar ekkortdl rendelkezik. A valasztott Gjabb
ellatast a korabban megdllapitott elldtas folydsitdsanak megsziintetését kovets naptdl
kell folyésitani. A valasztott Gjabb ellatds visszamendlegesen jard Osszegét csokken-
teni kell az Gjabb ellatasra val6 jogosultsag kezd6 napjatdl a korabban megallapitott
ellatas folydsitasa megsziintetésének napjaig kifizetett ellatds netté osszegével. Az el-
latasok kozotti killonbozet kamatmentes kifizetésére a csokkentés teljesitését kovetd
hirom munkanapon belil keriil sor. Vagyis mivel gyakran el6fordul, hogy a bizto-
sitottak szeretnék visszamendleg érvényesiteni a pénzbeli ellatds irdnti igényiiket a
gyermekgondozasi segély visszafizetése mellett, ennek jogszabalyi akadalyait szdmol-
ja fel e rendelkezés.

A médositd torvény kimondja tovabbd, hogy ha a terhességi-gyermekagyi segély
irdnti kérelmet a sziilés varhat6 idépontjat megel6z6 huszonnyolc napnél korabban
nyujtjak be, akkor a kérelem elbiraldsdra vonatkozo hatarid6 a sziilés varhato6 id6pont-
jat megel6z6 huszonnyolcadik napon kezdédik. Ezzel parhuzamosan azt is megalla-
pitja a modosité torvény, hogy amennyiben a gyermekgondozaési dij irdnti kérelmet a
szlilési szabadsag vagy az annak megfelel6 id6tartam lejartat megeléz6en nyujtjak be,
a kérelem elbirdlasara vonatkozé hatdridé kezddnapja a sziilési szabadsag, illetve az
annak megfelel idGtartam lejartat kovetd nap. E rendelkezések torvénybe iktatdsa az
indokolas szerint azt a célt szolgdlja, hogy ha a biztositott egy id6ben nydjt be tobb —
adott esetben egymast kovetd — ellatds irdnti kérelmet, megallapithato legyen, hogy a
kérelmek elbirdldséra vonatkozo hatdridé mikortol kezdédik, igy az egészségbiztosito
meg tud felelni a kozigazgatasi hatdsdagi eljaras és szolgaltatas dltaldnos szabdlyairdl
52016 2004. évi CXL. torvényben meghatarozott tigyintézési hataridének.

Fentieken kiviil a mddosité torvény kimondja, hogy a nevel6sziil és a helyettes
szUl6 nem jogosult gyermekgondozasi dijra.

2012. januar 1-jével két torvény is modositasokat léptetett hatdlyba az egészség-
biztositds gyermekvéllalashoz kot6dé pénzbeli ellatdsaiban. A megvaltozott munka-
képességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXCI. torvény a rehabilitacids ellatasra vonatkozé 4j rendelkezéseket iktatta be a tor-
vénybe.

Az egyes egészségiigyi targya torvények modositasardl szol6 2011. évi CLXXVI
torvény pedig a terhességi-gyermekdgyi segélyrél allapit meg Gj szabdlyokat. A ko-
rdbbi rendelkezés mellett, amelynek értelmében a terhességi-gyermekagyi segély a
szlilési szabadsagnak megfelel$ id6tartamra jar, kimondja, hogy a terhességi-gyerme-
kagyi segély f6szabaly szerint legfeljebb a gyermek sziiletését kovetd 168. napig jar.
Tekintettel arra, hogy a terhességi-gyermekagyi segélyre eddig kizardlag a sziilé nd,
illetve a csecsemét 6rokbe fogadni szdndékozo né volt jogosult, a mddositd torvény
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béviti a jogosultak korét. Ennek értelmében terhességi gyermekagyi segély a sziilési
szabadsdgnak megfelel6 id6tartam még hatralévé tartamdara

b) annak a gydmnak is jdr, aki a csecsemét jogerds dontés alapjan gondozza, a
kirendelés napjatdl,

c) a csecsemdt gondozo vér szerinti apanak is jar, ha a sziilé né az egészségiigyi
szolgaltat6 altal igazoltan, az egészségi dllapota miatt kikeriil abbdl a hdztartasbdl,
ahol a gyermeket gondozzdk, az igazoldson feltiintetett naptél ezen egészségi dllapot
fennalldsaig,

d) a csecsem6t gondozo vér szerinti apanak is jar, ha a sziil6 n6 meghal, az elhalé-
lozés napjatdl,

e) annak a férfinek is jar, aki a csecsemét orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette,
ha a gyermeket vele egyiitt 6rokbe fogadni szandékozd né az egészségiigyi szolgaltatd
altal igazoltan, az egészségi dllapota miatt kikeriil abbdl a hdztartasbdl, ahol a gyerme-
ket gondozzdk, az igazoldson feltiintetett naptdl ezen egészségi dllapot fennallasaig,

f) annak a férfinek is jar, aki a csecsem6t 6rokbefogaddsi szandékkal nevelésbe
vette, ha a gyermeket 6rokbe fogadni szandékoz6 né meghal, az elhaldlozas napjatdl,

g) annak a férfinek is jar, aki a csecsemét egyediil vette 6rokbefogadasi szandékkal
nevelésbe, a gondozdsba vétel napjatdl,

ha rendelkeznek két éven beliil 365 nap biztositasi idével.

2012. jdlius 1-jén 1éptek hatdlyba az egyes egészségligyi targyu torvények modosi-
tasarol szo6l6 2012. évi LXXIX. torvény valtoztatdsai. A mddosité torvény megteremti
annak a lehetéségét, hogy abban az esetben, ha a pénzbeli ellatasra jogosult személy-
nek az elldtas elbirdldsa a sziikséges adatok hidnya miatt harminc napnal hosszabb
idét vesz igénybe, a jogosultnak el6leget folydsitsanak, annak érdekében, hogy az el-
latasra jogosult ez id6 alatt se maradjon ellatatlanul. Ennek megfeleléen a torvény
kimondja, hogy pénzbeli elldtisra valé jogosultsdg esetén, amennyiben a pénzbeli
ellatas 0sszege az elbirdlashoz sziikséges adatok hidnya miatt harminc napon belil'
nem hatdrozhaté meg, a rendelkezésre all6 adatok alapjan az igénylének végzésben
eldleget kell megallapitani. A pénzbeli ellatas hatdarozattal torténé megallapitasakor a
pénzbeli ellatds osszegébe a folydsitott el6leg Gsszegét be kell szdmitani. Ezzel 6ssze-
fuggésben a jogalkoté meghatdrozza azokat a szabalyokat is, amelyeket a folydsitott
eléleg visszafizetésének kiillonboz6 eseteiben kell alkalmazni.

Az egyes egészségligyi és egészségbiztositasi targyu torvények médositasardl szo-
16 2013. évi CXXVIL. torvény az egészségbiztositis pénzbeli ellatasainak megallapi-
tasi szabdlyait érintette. A modositas értelmében az egészségbiztositds pénzbeli ella-
tdsai 6sszegének megallapitisindl az ellatasra vald jogosultsdg kezd6 napjan fenndallé
biztositdsi jogviszonyban elért jovedelmet kell figyelembe venni, szemben a korabbi
szabdllyal, amely szerint a megdallapitdsndl alapul vett jovedelem az volt, amely utdn a
biztositott pénzbeli egészségbiztositasi jarulék fizetésére kotelezett volt.

14 Késbbb az egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok atalakitdsaval, valamint a szocidlis
hozzéjarulasi ad6 megfizetése aléli kedvezmény bévitésével 6sszefiiggd modositasardl sz616 2013.
évi CCXXIV. térvény értelmében a harmincnapos hatéridé huszonegy napra véltozott.
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A mddositd torvény Gj rendelkezésként beiktatja, hogy a terhességi-gyermekagyi
segély megdllapitdsakor hatdarozatban kell rendelkezni az ellétds folyositdsdnak idGtar-
tamardl és naptari napi 6sszegérdl. Ugyanazon személy részére ugyanazon gyermeke
jogan ismételten benyujtott terhességi-gyermekagyi segély, valamint gyermekgondo-
zasi dij irdnti kérelmet Gjra elbirdlni nem lehet, ezen ellatasokat azok id6tartama alatt
a fenti hatdrozatban megallapitott 6sszegben kell folydsitani.

A masodik Orban-kormdny hivatali ideje alatt bekévetkezett utolsé valtozas ala-
posan atalakitotta az egészségbiztositds gyermekvallalashoz kot6dd pénzbeli ellatd-
sait. Az egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatdsok atalakitdsaval, valamint a
szocidlis hozzajaruldsi adé megfizetése aléli kedvezmény bévitésével osszefiiggd mo-
dositdsardl sz6l6 2013. évi CCXXIV. torvény az alabbi valtozasokat vezette be, a mi-
niszteri indokolds szerint a gyermekvallalas 6sztonzése, az élvesziiletések szamanak
novelése,'” a gyermekvallalas és -nevelés, valamint a kisgyermekes sziil6k szaimara a
munkaerdpiacra vald visszatérés feltételeinek javitasa érdekében.

A korabbi szabélyok értelmében ugyanazon biztositasi jogviszony alapjan egyide-
jlleg egy gyermekgondozasi ellatds vehetd igénybe, tekintet nélkiil arra, hogy esetleg
tobb gyermek utdn is jarna az ellatds. Az indokolas szerint a tobbgyermekes csalad-
modell vonzdébba tétele, valamint a csaladok tdmogatésa érdekében a gyermekgon-
dozasi ellatasok folyositasi ideje alatt sziiletett Gjabb gyermek esetén a korabbi ellatés
nem sziinik meg, hanem tovabb folydsitjak a jogosultsdgi id§ teljes id6tartamadra.

A sziil6k a kozos haztartasban él6 gyermekeik jogan egyidejiileg tobb gyermek-
gondozasi elldtasra is jogosultak lesznek, azzal a korlatozassal, hogy a gyermekgon-
dozasi segély esetében legfeljebb két gyermekgondozasi segély egyiittes folyositasara
van lehetéség. A kozos haztartasban él6 gyermek jogin a gyermekgondozasi ellata-
sokat a sziil6k vélasztasa szerint barmelyik sziil6 igénybe veheti, azzal a korlatozéssal,
hogy egyidejlileg mindkét sziil6 nem vehet igénybe gyermekgondozasi ellatést.

Uj szabalyt iktatott be a médosité torvény az ikergyermekekkel kapcsolatban, és
kimondta, hogy ikergyermekek esetén a gyermekgondozasi dij a terhességi-gyerme-
kagyi segély, illet6leg az annak megfelel idGtartam lejartat kovet6 naptdl a f6szabaly
szerinti id6tartamot kovetSen tovabbi egy évig jar.

Médosultak a gyermekgondozasi dijra valé jogosultsdgot kizaré szabélyok is. Igy
nem jar a gyermekgondozasi dij, ha

a) a jogosult a gyermek egyéves kora el6tt barmilyen jogviszonyban dijazds — ide
nem értve a szerz6i jog védelme alatt 416 alkotdsért jaro dijazast és a neveldsziléi fog-

15 Kérdés, hogy az élvesziiletések szamat a pénzbeli csaladtdmogatasi elldtdsokkal lehet-e névelni. Az
élvesziiletések szamdanak novelése inkdbb egészségiigyi kérdés. Amennyiben erre iranyulé pénz-
beli elldtdst tervez a kormanyzat, leginkabb a korabbi varanddssagi potlékhoz hasonlé tamogatdsi
formdval érhetne el némi eredményt, ami a magzati élet védelmére, a magzat egészséges fejlédését
biztositd feltételek megteremtésére szolgal; vagy esetleg a terhesség-megszakitas szabalyozdsaval,
ami viszont nem a pénzbeli ellatasok targykorébe tartozik, és e téren az allam beavatkozasa a XXI.
szdzadban rengeteg kérdést és vitat generalna. A miniszteri indokolds szerencsétlen megfogalma-
zdsa valdszintileg inkabb erre irdnyul, vagyis arra, hogy a megfogant gyermeket minél tobb esetben
vallaljak a sziilék, tdmaszkodva a kés6bb igénybe vehetd pénzbeli ellitdsok nydjtotta biztonsagra.
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lalkoztatési jogviszonyban végzett tevékenység dijazdsat — ellenében munkat végez
vagy hatdsagi engedélyhez kotott keresé tevékenységét személyesen folytatja;

b) a jogosult a gyermek egyéves kora el6tt — munkavégzés nélkil — megkapja a
teljes keresetét, ha a keresetét részben kapja meg, csak az elmaradt kereset utan jar
gyermekgondozasi dij;

c) ajogosult egyéb rendszeres pénzellatdsban — ide nem értve a tippénzt, a balese-
ti tdppénzt, a terhességi-gyermekagyi segélyt, a gyermekgondozasi dijat, a gyermek-
gondozasi tamogatdst, az dllaskeresési jaradékot és segélyt, a véllalkozoi és a munka-
nélkili jaradékot, valamint az allaskeresést 6sztonzé juttatast — részesiil;

d) a gyermeket ideiglenes hatdllyal elhelyezték, nevelésbe vették, tovabba ha har-
minc napot meghaladéan bentlakasos szocidlis intézményben helyezték el;

e) a gyermeket napkozbeni ellatast biztosité intézményben (bolcs6de, csaladi nap-
kozi, hazi gyermekfeliigyelet) helyezték el, kivéve, ha a gyermek egyéves kora utan a
jogosult keres6tevékenységet folytat, tovdbbd ide nem értve a rehabilitacios, habilita-
cios foglalkozast nyujtéd intézményi elhelyezést;

f) a jogosult elézetes letartdztatdsban van vagy szabadsigvesztés, elzards biinte-
tését tolti;

g) a gyermekgondozasi dij elsé igénybevétele a gyermek egyéves kora utdn kezd6-
dik, az elsé igénybevétel els6 napjatol szamitott hatvan napig, ha a jogosult barmilyen
jogviszonyban dijazds — ide nem értve a szerz6i jog védelme alatt 4116 alkotasért jard
dijazast és a nevel8sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban végzett tevékenység dijaza-
sat — ellenében munkat végez vagy hatésagi engedélyhez kotott keresé tevékenységet
személyesen folytat, kivéve, ha az igényl6 a gyermekre tekintettel terhességi-gyerme-
kagyi segélyt vett igénybe vagy a gyermekgondozasi dijban részesiil6 meghal.

E rendelkezések legnagyobb djdonsdga, hogy mig a kordbbi szabalyok szerint a
gyermekgondozasi dij folydsitdsa mellett a munkavégzés nem volt megengedett, és
a gyermekgondozasi segély folyositasa idején a gyermek egyéves korat kovetden leg-
feljebb heti harminc 6raban lehetséges a munkavégzés, addig e torvénymddositasnak
koszonhetden lehetségessé valik a gyermekgondozasi dij és segély folyositasa melletti
korlatlan munkavégzés.'® Ugyanakkor a gyermek korai fejlddése zavartalansaganak
biztositasa indokolja, hogy a korlatlan munkavallalds lehetGsége csak a gyermek egy-
éves kordat kovetéen nyilik meg.

Végiil az egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok atalakitdsaval, vala-
mint a szocidlis hozzajarulasi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével dssze-
figgé modositasarol szolé 2013. évi CCXXIV. torvény a gyermekgondozasi dijra valé
jogosultsagot kiterjeszti a nappali tagozaton fels6foku tanulmanyokat folytatd, a jogo-
sultsagi feltételeknek megfelel6 hallgatdk részére,'” a miniszteri indokolds értelmében
a fiatalabb életkorban torténé gyermekvallalas érdekében. Erre vonatkozdéan a méodo-
sité torvény az alabbiak szerint rendelkezik.

16 A kormdnyzati kommunikacidban ezen Gjitast gyakran ,gyed extra”-ként emlitik.
17 A kormanyzati kommunikaciéban ezen Gjitast gyakran ,diplomds gyed”-ként emlitik.
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Az dltalanos szabalyoktdl'® eltéréen gyermekgondozasi dijra jogosult az a sziilé né

is, aki a kovetkez6 feltételek mindegyikének megfelel:

a) az dltaldnos jogosultsagi szabdlyok alapjian gyermekgondozasi dijra nem jogosult,
b) a gyermeke sziiletését megel6z6 két éven belill dllamilag elismert felséoktata-

si intézményben, magyar nyelvli nappali képzésben legalabb két félév aktiv hallgatoi
jogviszonnyal rendelkezik, azzal, hogy egy félévre csak egy aktiv hallgatéi jogviszony
vehetd figyelembe,

c) a gyermeke a hallgatéi jogviszony fenndlldsa alatt vagy a hallgatdi jogviszony

szlinetelését, illetve megsziinését kovet6 egy éven belil sziiletik,

d) a gyermeket sajat haztartasiban neveli,

e) magyar allampolgédr vagy masik EGT-tagallam allampolgdra és

f) a sziilés id6pontjaban rendelkezik magyarorszagi bejelentett lakdhellyel.

A fenti feltételek alapjan megallapitott gyermekgondozasi dij a gyermek sziiletésé-

nek napjatdl a gyermek egyéves kordig jar."” Ugyanezen feltételeknek megfelels vér sze-
rinti apa akkor jogosult gyermekgondozasi dijra, ha a sziil6 né meghal vagy a felsorolt
feltételek valamelyikének nem felel meg, és az dltaldnos szabalyok alapjan gyermek-
gondozasi dijra nem jogosult. A vér szerinti apa részére a gyermekgondozasi dij a jogo-
sultsagi id6bél igénybe nem vett idészakra jar, de legfeljebb a gyermek egyéves kordig.

Fontos kiemelni, hogy e médositd rendelkezések értelmében a biztositottakra vo-

natkozé szabélyoktdl eltéréen a gyermek sziiletésekor nem terhességi-gyermekdagyi
segélyt folydsitanak, hanem mar a sziiletés napjatél gyermekgondozasi dij jar a gyer-
mek egyéves koranak betoltéséig.

A fenti feltételek alapjan a sziil6 né vagy a vér szerinti apa részére megallapitott

gyermekgondozasi dij havi 6sszege

a) a fels6foku alapképzésben, fels6fokul szakképzésben vagy felséoktatdsi szakkép-

zésben, valamint a szakirdnya tovdabbképzésben részt vevé hallgatd esetén a jogosult-
sdg kezd6 napjan érvényes kotelezé legkisebb munkabér,

b) a mesterképzésben, egységes, osztatlan képzésben vagy doktori képzésben részt

vevl hallgaté esetén a jogosultsag kezd6 napjan érvényes garantalt bérminimum?

18

19

20

21

hetven szdzaléka.

Gyermekgondozési dijra jogosult

a) a biztositott sziild, ha a gyermekgondozési dij igénylését — a gyermeket sziilé anya esetén a szii-
lést — megel6zGen két éven beliil 365 napon at biztositott volt,

b) a terhességi-gyermekégyi segélyben részesiilt anya, akinek a biztositdsi jogviszonya a terhessé-
gi-gyermekdgyi segély igénybevételének idGtartama alatt megsziint, feltéve, hogy a terhességi-gyer-
mekdgyi segélyre valé jogosultsiga a biztositasi jogviszonyanak fennallasa alatt keletkezett és a sziilést
megel6zéen két éven beliil 365 napon 4t biztositott volt és a gyermeket sajat haztartasiban neveli.

Az egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok atalakitdsaval, valamint a szocidlis hozza-
jarulasi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével osszefiiggd mddositdsardl sz9016 2013. évi
CCXXIV. térvény pontositotta, hogy a terhességi-gyermekagyi segélyre jogosultsaghoz sziikséges
el6zetes 365 napi biztositdsi id6be nem szamit bele a hallgatdi jogviszony alapjan megallapitott
gyermekgondozdsi dij folydsitdsanak ideje.

A médosité torvény hatdlybalépésének napjatol, 2014. janudr 1-jétdl a kotelezd legkisebb munkabér
101 500 forint, ennek megfelelGen a fenti esetben a gyermekgondozasi dij 71 050 forint.

A mddosité torvény hatalybalépésének napjatol, 2014. janudr 1-jétdl a garantalt bérminimum

118 000 forint, ennek megfelelGen a fenti esetben a gyermekgondozasi dij 82 600 forint.
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Ertékelés

Lathato, hogy a masodik Orban-kormany hivatali ideje a pénzbeli csaladtamogata-
si ellatdsok szempontjabdl nem telt eseményteleniil. A csalddok tdmogatasarol sz6l6
1998. évi LXXXIV. torvény gyakorlatilag néhdny havonta médosult, és ami a korabbi
ciklusokhoz képest is tjdonsdg, hogy a tdrsadalombiztositds rendszerében talalhatd,
gyermekvdllaldshoz kapcsolodo egészségbiztositasi ellatasok is mélyrehaté valtozaso-
kon mentek keresztiil e négy év alatt.

Ami a valtozasok korméanyprogrammal val6 6sszhangjét illeti, nehéz megallapita-
sokat tenni, tekintettel arra, hogy a program kevés konkrét célkitiizést tartalmazott.

A korményprogram 4&ltal gyakran hangoztatott kijelentés, amely az ,,elmult nyolc
év” politikdjanak hibdira hivja fel a figyelmet, a csalaidok tdmogataséval kapcsolatban is
megjelenik a programban. Fontos azonban rogziteni, hogy a masodik Orban-kormany
»az elmult nyolc év torz politikdjabol” néhany elemet meg6rzott. A Bajnai-kormany
tervezte bevezetni példdul a csalddi pétlékra valé jogosultsag fels6 korhatardanak hu-
szonharom helyett hiiszéves korra vald leszéllitdsat, de mire az erre vonatkozé térvényi
rendelkezés hatalyba lépett volna, addigra a masodik Orban-kormany keriilt hatalom-
ra. A masodik Orban-kormdny pedig teljes mértékben atszervezte a csaladok tdmo-
gatasarol sz616 torvényben foglalt pénzbeli elldtdsokat. Ugyanakkor bevezette, hogy a
csaladi pétlék, pontosabban az iskoldztatdsi timogatas a gyermek huiszéves kordig jar.

E mellett a masodik Orban-kormany jé néhany olyan jogintézményt is megtartott,
s6t, tovabbfejlesztett, amely a Gyurcsany-kormanyokhoz és a Bajnai-kormanyhoz ké-
tédik. Igy megdrizte a csalddi p6tlék természetbeni forméban torténd nytjtasanak
lehetéségét, s6t, tven helyett szaz szazalékra emelte a pénzbeli ellatas természetbeni
tdmogatassa konvertaldsanak potencidlis ardnyat.

A baloldali kormény a ciklus vége felé hatdlyon kiviil helyezte azt a rendelkezést,
amelynek értelmében a csaladi potlék Gsszegének emelésérdl az orszaggytilés éven-
te legalabb egy alkalommal dont. Sajndlatos médon a masodik Orban-kormany ezt is
megdrizte a csaladok pénzbeli taimogatasanak szabdlyozasaban, ugyanis a ciklus alatt
egyszer sem emelték a csaladi potlék osszegét. A csaladtdmogatisok Osszegének val-
tozatlansdga miatt a csalddok gyermekek utdni pénzbeli ellatdsabdl szarmazo jovedel-
mének redlértéke csokkent.”? , Az ellatds legnagyobb probléméja az alacsony szinvonal
és a kotelez6 indexdlds hidnya okozta folyamatos értékvesztés. Jelenleg megkozelitéleg
2 millié gyerek, 1,2 millié csalad részesiil az ellatasban, amely a szegénységi kockazat
fiiggvényében kisebb mértékben differencialt. A csaladi p6otlék 2008-ban elvégzett utol-
s6 emelése Ota az ellatas Osszege véltozatlan, igy a redlértékének csokkenése meghalad-
ja a 20 szézalékot. Ezzel egytitt a szegénységcsokkent6 hatdsa, amely ugyan elmarad az
elmult idészak legkedvez8bb, 2006-ra jellemz6 szintjétdl, még mindig jelentds’

22 Darvas Agnes — Farkas Zsombor: A gyermekek helyzetének véltozisa Magyarorszagon a valsig
éveiben: kormdanyzati szandékok a jogszabaélyok tiikrében. Esély, 2012/6., 36. o.

23 Darvas Agnes — Farkas Zsombor — Gyéri Péter — Késa Eszter — Mézer Péter — Zolnay Janos: A
szocidlpolitika egyes teriileteire vonatkozé szakpolitikai javaslatok. Esély, 2013/6., 93. o.
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Szintén a Bajnai-kormany hivatali ideje alatt vezették be azt a jogszabédly-modosi-
tdst, amelynek értelmében a terhességi-gyermekagyi segélyre, valamint a gyermekgon-
dozasi dijra jogosultsaghoz sziikséges elGzetes biztositdsi id6 a kordbbi szaznyolcvan
naprol haromszazhatvanot napra valtozott, amit tovabbra is két év alatt kell megsze-
rezni. Ezenkivil mindkét ellatas esetében az el6zetes biztositasi idébe a kozép- vagy
fels6fokd oktatési intézmény nappali tagozatin egy évnél hosszabb ideig folytatott
tanulmany idejébdl mindosszesen szaznyolcvan napot lehetséges beszamitani a ko-
rdbbi korlatlan beszamitas helyett, valamint a kordbbi szabdlyozéssal ellentétben nem
szamithaté be a terhességi-gyermekagyi segély folyodsitasanak id6tartama. A masodik
Orban-kormany ezeket az akkor 4j intézkedéseket is atvette.

Természetesen a gyermekgondozasi dij emlitésekor sziikséges kiemelni azt is,
hogy a mésodik Orbdn-kormany ezen ellatds igénybevételi idejét visszaallitotta két
évr6l harom évre, ebben a vonatkozdsban valéban megfosztva a csalddok pénzbeli
tdmogatasanak rendszerét az elmult nyolc év torz politikajatol.*

A pozitiv jogalkotdsi eredmények kozott elsé helyen kell rogziteni a csaladtamo-
gatasi ellatasok és a mellettiik végezhetd keresd tevékenység szabdlyozasanak Gjdon-
sdgait. Az elmult évek csaladpolitikai szakirodalmanak 4j iranya kozéppontjaban a
rugalmas csalddpolitika, a valaszthatdsdg fontossaga 4all. Ebben pedig a masodik Or-
ban-kormdany komoly eredményeket ért el. Bir nem a kormanyprogram, hanem a
Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcio mondta ki, hogy a nékkel szembeni hagyomanyos
szerepelvaras erdltetése helyett a valaszthatésagot sziikséges biztositani, ennek az el-
varasnak a lehetdségekhez mérten eleget tett a kormany.

»A kampdny idején a Fidesz—KDNP politikusai tobbszor tettek igéretet arra, hogy
a Bajnai-korménynak a csalddtdmogatasokat érinté megszoritasait korményra kerti-
1ésiik esetén vissza fogjak vonni, és egy az 1998 és 2002 kozott életben 1év6 rendszer-
hez hasonlé szisztémat vezetnek be’? Ebben a vonatkozasban az igéret teljesiilt is:
a masodik Orban-kormany sok tekintetben visszatért az elsé ciklusa alatt beveze-
tett csaladtdmogatasi szabdlyozashoz. Ismét két részre bontotta a csalddi pétlékot:
nevelési ellatdsra és iskolaztatdsi taimogatdsra.” A csaladi potlék két kiilon ellatasra
bontasaval ismét megjelent a szabalyozasban a csaladi pétléknak a tankotelezettség
teljesitéséhez kotése. E jogintézmény szabdlyozdsa azonban a ciklus sordn egyre szi-
gorubbd valt. A rendelkezés hatdlybalépésekor, 2010. augusztus 30-4n a tankotele-
zettség teljesitésének elmulasztisa végsé jogkovetkezménye az ellatas felfiiggesztése
volt. 2011. janudr 1-jétSl — értelemszertien — az ellatds felfiiggesztését csak a csalad-
ban él6 gyermek esetén lehetett alkalmazni. 2012. januar 1-jétdl attdl fiiggéen, hogy

24 Bar a gyermekgondozaési dij jogosultsagi idejének haromrdl két évre csokkentését csak a nyolcéves
id8szak utolsé évében vezetette be a baloldali kormany.

25 A Fidesz—KDNP igéretei és mdsodik Orbdn-kormdny elsé mdsfél éve — Elemzés. Budapest, Magyar
Progressziv Intézet, 2012, 32. o.

26 Az elsé Orban-kormény alatt ezen ellatdsok Gsszefoglal6 neve nevelési elldtds volt, amelyet a legalta-
ldnosabb esetben el6szor csalddi pétlékként, majd iskolaztatasi timogatésként nyujtottak. A masodik
Orbdn-kormdany hivatali ideje alatt viszont az ellatds felbontdsa megfordult: a csalddi pétlék ssze-
foglal6 nevti ellatasokat el8szor nevelési ellatasként, majd iskoldztatasi tdimogatasként folydsitjak.
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a gyermek a tizenhatodik életévét betoltotte, a mulasztds jogkovetkezményeként az
ellatas felfuggesztésére vagy sziineteltetésére keriilhet sor. 2012. szeptember 1-jét6l
pedig életkortdl fiiggetleniil a tankotelezettség teljesitése elmulasztasanak szankci-
6ja az ellatds sziineteltetése. Ezzel parhuzamosan végiil a jogalkot6 hatalyon kiviil
helyezte a védelembe vétel kitelezé elrendelésérdl szolé szabalyt. A Darvas—Farkas
szerzéparos szerint az iskoldztatdsi tdmogatas feltételekhez kotésének hatdsa ,nem
jelentds, feltehetbleg kisebb mértékben érinti a tobbséget, mint a hatranyos helyzetd,
szegény csaladokat’, egyértelmien a hatrdnyos helyzet(, szegény csaladokbdl kikeriils
(tobbnyire szakiskolai) tanuldkat érinti nagyobb mértékben. ,, Az intézkedés hosszabb
tavl, nem szandékolt hatdsaként valdszintsitheté a magantanulék szamanak noveke-
dése. 2010/2011-es tanévben az 50 6randl tobbet hidnyzo tanuldk aranya az altalanos
iskolai képzésben 2%, a szakiskolai képzésben 10,6%, a specidlis szakiskolai képzésben
10,4%, mig a szakkozépiskolai programokban 1,2%, a gimnaziumi képzésben 0,5%
volt. A tdmogatés jogerds felfiiggesztésére 2011. 04. 30-ig 5361 gyerek esetében keriilt
sor (70%-uk rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil§).”’

A ciklus soran szamos olyan valtozas valésult meg, amelyek pozitivan értékelhetd-
ek. A csaladok tdmogatdsarol szo6l6 torvény korabban tgy rendelkezett, hogy ugyana-
zon gyermek (személy) utdn jaro6 csaladi potlék csak egy jogosultat illet meg. Az egyes
szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtdmogatési, fogyatékossagiigyi és foglalkoztatdsi
targya torvények mddositdsardl sz6lé 2010. évi CLXXI. torvény azonban lehetévé
tette, hogy ha jogerds birdsagi dontés alapjan a sziil6k egyenld idészakokban felvaltva
gondozzak gyermekiiket, a csaladi pétlékra — 50-50%-o0s ardnyban — mindkét sziilé
jogosult legyen.

Szintén e modosité torvénnyel a jogalkotd visszadllitotta a gyermekgondozasi se-
gély folyédsitasi idejét két évrSl harom évre. A Darvas—Farkas szerzGparos is ,jorészt
kedvezd” hatést tulajdonit e valtozasnak, killondsen a munkanélkiili, a munkaerépi-
acra be-, illetve visszatérni nem tudé sziil6knél. Ugyanakkor kozvetlen kedvezétlen
hatasként kiemelik a gyermekgondozasi segély melletti munkavégzés korlatozasat,*®
amit azonban 2014. janudr 1-jét6] hatalyon kiviil helyezett a jogalkotd.

Ujdonsag az egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtamogatdsi, fogyatékossag-
tigyi és foglalkoztatasi targyd torvények modositasarol sz616 2010. évi CLXXI. torvény
jogintézménye, az orokbefogaddi gyermekgondozdsi segély bevezetése, amelynek
koszonhetéen a gyermek orokbefogadds el6tti gondozasba torténd kihelyezésének
idépontjatol szamitott hat honap idtartamig gyermekgondozasi segélyre jogosult
az orokbefogadé sziil6, amennyiben a gyermek az 6rokbefogadas el6tti gondozasba
torténé kihelyezéskor a harmadik életévét betoltotte, ikergyermekek esetén a tanko-
telessé valds évét elérte, azonban a tizedik életévét még nem toltotte be.

Szintén pozitiv jogalkotdsi eredmény az ikergyermekek esetén igénybe vehetd
gyermekgondozasi segély mértékével kapcsolatos szabdlyozds véltozdsa,” amelynek

27 Darvas—Farkas, 2012, 36—-37. o.
28 Darvas—Farkas, 2012, 35-36. o.
29 A korabbi szabalyozas a gyermekek szamitdl fiiggetleniil 200%-ban allapitotta meg az ellatds mértékét.
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értelmében a gyermekgondozasi segély havi 9sszege ikergyermekek esetén azonos az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének két gyermek esetén 200%-dval, ha-
rom gyermek esetén 300%-aval, négy gyermek esetén 400%-aval, 6t gyermek esetén
500%-aval, hat gyermek esetén 600%-aval.*

Az egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok dtalakitaséval, valamint a
szocidlis hozzdjarulasi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével 9sszefiiggé mo-
dositasarol rendelkezé 2013. évi CCXXIV. torvény biztositja a sziil6k szamdra annak
lehet8ségét, hogy a gyermekgondozdsi segélyt — a jogosultsagi id6 lejartdig — akkor is
tovabb folydsitsak, ha testvér sziiletése miatt a sziil§ terhességi-gyermekagyi segélyre,
gyermekgondozasi dijra vagy gyermekgondozasi segélyre valna jogosultta. A mddositd
torvény atalakitotta a keres6 tevékenység folytatasanak szabdlyait is, amelynek koszon-
hetden a sziil6 a gyermek egyéves korat kovetGen a gyermekgondozasi segély folydsita-
sa mellett teljes munkaid6ben munkat véllalhat, mindennem korldtozas nélkal.

Lehet6vé valt az egyazon varanddssagbol szilletett ikergyermekek esetében a gyer-
mekgondozasi segélyre vald jogosultsiag egyidejiileg legfeljebb két gyermekre tekin-
tettel torténé megallapitasa.

Az egyes egészségiigyi targya torvények modositasardl szol6 2011. évi CLXXVI
torvény pedig a terhességi-gyermekagyi segélyre allapit meg 1j szabdlyokat. Tekin-
tettel arra, hogy a terhességi-gyermekagyi segélyre eddig kizérdlag a sziil6 né, illetve
a csecsem6t orokbe fogadni szandékozo né volt jogosult, a médosité térvény béviti
a jogosultak korét, amelynek koszonhetSen a terhességi-gyermekagyi segély megha-
tarozott esetekben a gyamnak, a vér szerinti apanak és az 6rokbefogadé férfinek is
jar. Az ellatds apa altali igénybevételi lehetdségének bevezetésénél érdemes felhivni
a figyelmet a Németh—Vidovics-Dancs szerzéparos kimutatasara, akik rogzitik, hogy
»a gyed és gyes tamogatdsokat barmelyik szil§, tehét az apa is igényelheti, Magyaror-
szdgon azonban tulnyomé tobbségben még mindig az anya marad otthon a gyerme-
kekkel: 2010-ben a 15-64 éves korosztalybdl gyest, gyedet és gyet-et igénybe vevék
(280,6 ezer f6) mindosszesen 2,39 szazaléka volt férfi”3!

Az egyes egészségligyi targyu torvények modositasarol szolo 2012. évi LXXIX.
torvény megteremti annak a lehet8ségét, hogy abban az esetben, ha a pénzbeli ellatas-
ra jogosult személy részére az ellatas elbirdldsa a sziikséges adatok hidnya miatt har-
minc napndl hosszabb id6t vesz igénybe, a jogosultnak elSleget folydsitsanak, annak
érdekében, hogy az ellatdsra jogosult ez id6 alatt se maradjon ellatatlanul.

2013. januar 1-jétdl az egyes egészségiigyi targyu torvények modositasardl sz4lé
2012. évi CCXIL. torvény lehetévé teszi, hogy az egészségbiztosité méltanyossagbdl
ne csak a biztositottat, hanem indokolt esetben a kizarolag egészségiigyi szolgaltatas-
ra jogosult személyt is segélyben részesithesse.

30 Magyarorszagon 2012-ben 1424 kettesiker-, 31 harmasikersziilés tortént. Négyesikrek 2007 és 2012
kozott nem sziilettek, 2008-ban és 2013-ban is csak egy négyesikersziilés volt. Lasd: Ikersziiletések
Magyarorszagon. Statisztikai tiikor, 2014/9. 2. o.

31 Németh Petra — Vidovics-Dancs Agnes: A gyermekvillalas és a munka osszeegyeztethetdsége egy
rugalmasabb tdmogatasi és szabadsdgolasi rendszer tiikrében. Esély, 2012/5., 12. o.
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Az egyes torvényeknek a gyermekgondozési ellatdsok atalakitdsaval, valamint a
szocidlis hozzdjaruldsi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével osszefiiggd mo-
dositasardl sz6lé 2013. évi CCXXIV. torvény bevezette, hogy a gyermekgondozasi
ellatasok folydsitasa ideje alatt sziiletett Gjabb gyermek esetén a korabbi ellatds nem
szlinik meg, hanem tovabb folydsitjak a jogosultsagi idé teljes idGtartamara.

Uj szabalyt iktatott be a mddosité térvény az ikergyermekekkel kapcsolatban, és
kimondta, hogy ikergyermekek esetén a gyermekgondozasi dij a terhességi-gyerme-
kagyi segély, illet6leg az annak megfelel6 id6tartam lejartat kovetd naptdl a f6szabaly
szerinti id6tartamot kovetéen tovabbi egy évig jar.

Mig a korabbi szabdlyok szerint a gyermekgondozasi dij folyésitdsa mellett a
munkavégzés nem volt megengedett, és mivel a gyermekgondozasi segély folyositasa
idején a gyermek egyéves korat kovetSen legfeljebb heti harminc éraban lehetséges
a munkavégzés, lehetségessé valt a gyermekgondozasi ellatisok folydsitdsa melletti
korlatlan munkavégzés engedélyezése.

Végiil e modositd torvény a gyermekgondozasi dijra valé jogosultsagot kiterjesz-
ti a nappali tagozaton fels6foku tanulmanyokat folytatd, a jogosultsagi feltételeknek
megfelelé hallgatok részére, amely szabalyozas uttord 1épést tesz a fiatalabb életkor-
ban torténé gyermekvallalds elémozditédsa érdekében. A fiatalabb életkorban torténé
gyermekvillalds elémozditdsa pedig alkalmas lehet a vagyott gyermekszam elérésére.*

Ugyan részben a vizsgélt kormanyciklust, részben a harmadik Orbdn-kormany hi-
vatali idejét érinti, a teljesség kedvéért kiemelendd, hogy a ciklus soran az Orszaggyt-
® 1és mulasztdsban megnyilvdnul6 alaptorvény-ellenességet idézett elé. A 14/2014. (V.
13.) AB hatdrozat értelmében a mulasztisban megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség
az altal keletkezett, hogy a csaladok tdmogatasarol szolé 1998. évi LXXXIV. torvény-
nek a csalddi potlékrol sz6l6 szabdlyaiban nem alakitotta ki az Alaptorvény XV. cikk
(2) bekezdésének® és XVI. cikk (1) bekezdésének** megfeleléen annak a lehetéségét,
hogy a kozos haztartasban, egytitt nevelt gyermekek utdn azonos mértéki csaladi pét-
1ék jarjon akkor is, ha az 6ket neveld sziil6k hazassagban és akkor is, ha élettarsi kap-
csolatban élnek egymadssal. Ezért az Alkotmanybirésag felhivta az Orszaggytilést, hogy

32 Lakner tanulmanydban, a European Foundation for the Improvement of Living and Working Con-
dition 2004-ben kozzétett vizsgilati eredményeinek érdekes tanulsdgdra hivja fel a figyelmet, amely
azt mutatja, hogy Eurépa valamennyi orszagaban mind a termékenységi életszakaszuk végén jaré (40
év folotti) nék, mind pedig a férfiak a megvaldsultnél 1ényegesen nagyobb szdmu gyermeket tartanak
idedlisnak. Vagyis az eurdpai csalddoknak atlagosan mintegy harmada legaldbb egy gyermekkel tobbet
nevelne fel ahhoz képest, mint amennyi ténylegesen megsziiletett, ha tehetné, de az esetek tobbségé-
ben mar nem teheti, mert ,elszallt az id§” Adédhat a kovetkeztetés, miszerint onmagaban a gyermek-
vallalasi hajlandésdggal nincs probléma, azonban mas értékek szem el6tt tartdsa miatt a parok minél
késébbre halasztjak a csaladalapitast, sokszor pedig olyan késéi id6pontra, amikor a vagyott gyermek-
szdmot mér nem tudjak elérni. Ldsd: Lakner Zoltan: A csalddpolitika rendszere. Esély, 2006/3., 91. o.

33 Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés: Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely meg-
killonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy més vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkil biztositja.

34 Alaptorvény XVL cikk (1) bekezdés: Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és
erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodédshoz.
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jogalkotdi kotelezettségének 2014. december 31-ig tegyen eleget. Erre a Magyarorszag
2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozdasardl sz6l6 2014. évi XCIX. torvény
tett eleget, amelynek vonatkozé rendelkezése 2016. janudr 1-jétél 1ép hatédlyba.

A fentiek alapjan tehat 6sszességében megallapithatd, hogy e tanulmany kozponti
témajat ad6 pénzbeli csaladtdmogatdsi ellatdsok rendszere meghatarozé valtozaso-
kon esett a4t a masodik Orban-kormany hivatali ideje alatt, amely valtozasok tobbsé-
gében pozitivan értékelhetdk, és jelentds 1épeseket tettek a rugalmas csalddpolitika
megvaldsitdsa iranydba.*
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tasarol.
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