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Az Eurdpai Bir6sag gyakorlatdbdl

LEHOCZKI BALAZS

By an Opinion given in 1996, the Court of Justice concluded that, as Community
law stood at that time, the European Community had no competence to accede to
the ECHR. Since then, the situation has fundamentally changed with the Treaty of
Lisbon, which entered into force on 1 December 2009, and provides that the EU is to
accede to the ECHR.

In accordance with this obligation, the Commission prepared a draft agreement
containing the details of the accession. Then, as it always does prior to the conclusion
of important international agreements, the Commission asked the Court to give its
Opinion on the compatibility of the draft agreement with EU law.

In a new Opinion given in December 2014, the Court identified several problems in
the draft agreement and found that it was not compatible with EU law.

The Court set out that the draft agreement did not ensure coordination between the
ECHR and the Charter of Fundamental Rights of the European Union and that it
was liable to undermine the mutual trust between EU Member States regarding the
respect of fundamental rights. In addition, it allows for the possibility that the EU
or Member States might submit an application to the European Court of Human
Rights (EctHR) concerning an alleged violation of the ECHR by a Member State or
the EU in relation to EU law, which is clearly in breach of the Treaties.

Moreover, the co-respondent mechanism as well as the procedure for the prior in-
volvement of the Court in proceedings before the ECtHR would risk adversely affect-
ing, on the one hand, the division of powers between the EU and its Member States
and, on the other hand, the competences of the EU and the powers of the Court,
including the autonomy and effectiveness of the preliminary ruling procedure.
Lastly, by empowering the ECtHR to review acts, actions or omissions on the part of
the EU in the area of the common foreign and security policy, the draft agreement
fails to have regard to the specific characteristics of EU law in this area.

Bevezetés

A Eurépai Birdsag (a tovabbiakban: Birdsdg) allandoé itélkezési gyakorlata szerint az
alapvetd jogok az unios jog éltaldnos elveinek szerves részét képezik. Ezek meghatd-
rozéasa soran a Birdsdg a tagallamok kozos alkotmdanyos hagyomanyaibdl, valamint az
emberi jogok védelmére vonatkozé azon nemzetkozi szerzédések iranymutatasaibdl
merit, amelyek kidolgozasaban a tagallamok egytittmtikodtek vagy amelyekhez csat-
lakoztak. E szerzédések kozé tartozik — és azok koziil is kiilonos jelentéséggel bir — az
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emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény (EJEE).
1992-ben az Eurdpai Uniérdl szélo szerz6dés (az EU-Szerzédés) kodifikdlta ezt az
itélkezési gyakorlatot, azaz ettdl fogva az uniét mar jogszabdly kotelezi az alapvetd
jogok tiszteletben tartasara.

A 2/94. sz. véleményében' a Birdsag mar vizsgalta az Eurdpai K6zosség csatlakoza-
sanak a lehet6ségét az EJEE-hez, és megdllapitotta, hogy az a kozosségi jog akkori al-
lapotdban nem volt lehetséges, mivel egy ilyen lépéshez sziikség lett volna az Eurdpai
Ko6zosséget létrehozo szerz6dés mddositisara. Az emberi jogok védelmének az unios
jogon beliili fejlédése azonban nem 4allt meg, és ennek bizonysagaul az EU politikai
dontéshoz6 szervei megalkottak az Eurépai Unié Alapjogi Chartéjét (a tovabbiakban:
Charta), amely a 2009. december 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés altal
olyan jogi kotberdvel lett felruhdzva, mint a szerzédések. A Charta legfébb rendel-
tetése, hogy az unids jog alkalmazasa sordn biztositsa az alapvet6 jogok tiszteletben
tartdsat.

A Lisszaboni Szerz6désnek az emberi jogok védelmét érinté masik nagy vivma-
nya annak el6irasa volt, hogy az unié csatlakozik az EJEE-hez. Ennek megvalésitasa
érdekében a bizottsig egy megallapodas-tervezetet dolgozott ki, amely az EJEE-hez
val6 csatlakozashoz sziikséges rendelkezéseket tartalmazza. Az ilyen horderejli meg-
allapodasoknadl bevett gyakorlatnak megfelelGen a bizottsag vélemény irdnti kérelmet
terjesztett a Birdsdg elé, amelyben annak megvalaszoldsit kérte az unids birdktdl,
hogy a megallapodas-tervezet 6sszhangban van-e szerzédésekkel.

A 2014. december 18-an kihirdetett, 2/13. sz. vélemény

Az EJEE és a Charta viszonya

A Birdsag az EJEE és a Charta viszonyaval kapcsolatban mindenekel6tt megjegyzi,
hogy az uniénak az EJEE-hez térténd csatlakozasa utdn ez utébbi kétné az uniés in-
tézményeket és az unids jogot alkalmazé tagallamokat, ezért az e jog szerves részévé
valna. Ebben az esetben az uni6 — az 6sszes tobbi szerz6d6 félhez hasonléan — kiilsé
ellendrzés ald kertilne, amelynek targya az EJEE-ben foglalt jogok és szabadsdgok tisz-
teletben tartdsa. [gy az uni6 és intézményei az ezen egyezményben foglalt ellendrzési
mechanizmusok és kiillénosen az Emberi Jogok Eurdpai Birésédga (EJEB) hatdrozatai
és itéletei ald lennének rendelve.

A Bir6sag azonban ramutat arra, hogy ezen alarendeltség nem lehet érvényes azon
értelmezésre, amelyet maga a Birgsdg végez az unios jog és kiilondsen a Charta vo-
natkozdaséaban.

A Birdséag e tekintetben kiillondsen kiemeli, hogy mivel az EJEE lehetdséget ad a
szerz6dé felek szamdra (beleértve az uni6 tagallamait is), hogy az egyezményben biz-
tositottnal magasabb védelmi szintet irjanak eld, biztositani kell az EJEE és a Charta

1 A Birésag 1996. marcius 28-i, 2/94. sz. véleménye.
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kozotti 6sszhangot. Azon jogok tekintetében, amelyek az EJEE-ben és a Chartdban
is védelmet élveznek, az EJEE édltal a tagdllamok szdmdra a magasabb védelmi szint
bevezetése vonatkozasaban biztositott lehet6ség nem veszélyeztetheti sem a Charta
altal meghatarozott védelmi szintet, sem pedig az unids jog elsébbségét, egységessé-
gét és hatékonysdgat. A Birdsag megallapitja, hogy a megallapodas-tervezet egyetlen
rendelkezése sem iranyul ezen 6sszhang biztositasara.

Az unios tagallamok kozotti kolcsonos bizalom elve az alapjogok védelme terén

A Bir6sag megallapitja, hogy a megallapodas-tervezetben alkalmazott azon megko-
zelitésmod, amely az uniét egy allamhoz hasonitja, és az 6sszes tobbi szerz6d6 fél
szerepével minden ponton megegyez$ szerepet tart fenn a szamara, pontosan az
uni6é dnmagaban rejlé jellegét nem veszi figyelembe. E megkozelitésmaéd kiilondsen
figyelmen kiviil hagyja azt, hogy a tagéllamok — azokon a teriileteken, ahol az uniéra
hataskoroket ruhdztak — elfogadtak, hogy a kozottiik 1évé kapcsolatokat az unids jog
szabdlyozza, kizdrva minden mas jogot.

Marpedig az EJEE a rendelkezéseinek tiszteletben tartdsanak ellendrzésére kife-
jezetten olyan mechanizmusokat hozott létre, amelyek keretében a szerz6dé felek
kolcsonosen 6rkodnek az egyezménynek a tobbi szerz6dé fél altali betartdsa felett.
Kovetkezésképpen ha az uniot és a tagdllamokat szerz6d6 feleknek kellene tekinte-
ni, nemcsak az azon szerz6dé felekkel fennallé viszonyaikban, amelyek nem uniés
tagallamok, hanem az egymas kozotti viszonyaikban is, az EJEE azt kévetelné meg
mindegyik tagallamtél, hogy ellendrizze az unids jog altal is elismert alapveté jogok
mas tagallamok altali tiszteletben tartasat, noha az EU-szerz6dés e tekintetben a
kolcsonos bizalmat irja eld e tagallamok kozott. E korillmények kozott a csatlakozds
alkalmas az unié alapjdul szolgalé egyensuly, valamint az uniés jog autondmidjanak
veszélyeztetésére.

Az eldzetes dontéshozatali eljards megkeriilésének veszélye

A Birésag ramutat arra, hogy az EJEE-hez csatolt, 2013. oktdber 2-dn elfogadott ti-
zenhatodik jegyz6konyv lehetévé teszi, hogy a tagallamok legmagasabb szint(i birdsa-
gai tandcsado vélemény iranti kérelmet nyudjtsanak be az EJEB-hez az EJEE-ben vagy
az ahhoz csatolt jegyzékonyvekben meghatarozott jogok és szabadsagok értelmezé-
sével vagy alkalmazasaval kapcsolatos elvi kérdésekre vonatkozdan. Tekintettel arra,
hogy a csatlakozas esetén az EJEE az unios jog szerves részét képezné, az e jegyzd-
konyvvel létrehozott mechanizmus érinthetné az Eurépai Unié miikodésérdl sz6lo
szerz6désben (EUM-szerz6dés) foglalt el6zetes dontéshozatali eljards autonomigjat
és hatékonysagat, kiilonosen akkor, amikor a Chartdban biztositott jogok megfelelnek
az EJEE-ben elismert jogoknak. Nem kizart ugyanis, hogy a tizenhatodik jegyzékonyv
alapjan valamely nemzeti birésag altal benyujtott tandcsad6 vélemény irdnti kérelem
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alapjan megindulhatna a Birdsag un. elézetes bevondsdra irdnyul6 eljards,* ami az el4-
zetes dontéshozatali eljards megkeriilésének veszélyét idézné elé. A Birdsag e tekin-
tetben Ugy itéli meg, hogy a megallapodds-tervezet nem tartalmaz semmilyen el6irdst
e két mechanizmus viszonyara vonatkozéan.

A tagadllamok kozotti, illetve az unio és a tagdllamok kézotti, az unios jog
alkalmazdsdval kapcsolatos jogvitdik

E tekintetben a Birdsig emlékeztet arra, hogy az EUM-szerz6dés értelmében a tag-
allamok vallaljak, hogy a szerzédések értelmezésére vagy alkalmazasara vonatkozé
vitdikat kizdrdlag a szerzédésekben eldirt eljardsok utjan rendezik. Kovetkezéskép-
pen, amennyiben az unios jog érintett, a Birdsag kizarolagos hatdskorrel rendelkezik
minden, a tagallamok kozotti, illetve a tagdllamok és az unié kozotti, az EJEE tiszte-
letben tartdsdnak targydban indult jogvita elbirdldsara. Az, hogy a megéllapodds-ter-
vezet szerint a Birdsag elétti eljarasok nem mindsiilnek olyan vitarendezési médnak,
amelyrdl a szerz6d6 felek az EJEE értelmében lemondtak, nem elegendd a Birdsag
kizarolagos hataskorének megérzéséhez. A megallapodds-tervezet ugyanis fenntartja
azon lehetdséget, hogy az uni6 vagy a tagéllamok az EJEB-hez fordulhassanak egy
olyan kérelemmel, amelynek targya az EJEE-nek valamely tagéllam, illetve az unié
altali, az unids joggal kapcsolatos éllitélagos megsértése. Az ilyen lehetdségnek még a
létezése is sérti az EUM-szerz6dés kovetelményeit. E koriilmények kozott a megalla-
podas-tervezet csak akkor lenne 6sszeegyeztetheté az EUM-szerz6déssel, ha az EJEB
hataskore kifejezetten ki lenne zarva a tagallamok egymas kozotti, illetve a tagallamok
és az uni6 kozotti, az EJEE-nek az unids jog keretébe tartozé alkalmazasa targydban
indult jogvitakbdl.

Az unio és a tagdllamok alperesi pertdrsasdgdval kapcsolatos problémdk

A megallapodas-tervezetben az alperesi pertirsasig mechanizmusa annak biztosi-
tdsdra irdnyul, hogy az EJEB-hez a nem tagdllamok altal benydjtott kérelmek és az
egyéni kérelmek helyesen a tagdllamok, illetve — az esettdl fiiggéen — az unié ellen
irdnyuljanak. A megéllapodds-tervezet eléirja, hogy a szerz6dé fél alperesi pertarssa
vélik az EJEB felhivasanak elfogaddsaval vagy az EJEB-nek a szerz6d6 fél kérelmére
hozott hatarozatdval. Amikor az unié vagy a tagallamok az EJEB el6tti tigyben kérik
az alperesi pertarsként valé beavatkozast, bizonyitaniuk kell, hogy az eljardsban valé6
részvételitkre vonatkozo6 feltételek teljestilnek, és az EJEB az el6adott érvek valdsze-
riisége alapjan hataroz e kérelemrdl. Ezen ellendrzés révén az EJEB az unids jog azon
szabdlyait értékelné, amelyek az unids jognak az unid és a tagallamai kozotti hataskor-
megosztasra, valamint az unié vagy a tagallamok aktusainak vagy mulasztasainak be-

2 Ezen eljardst maga a megallapoddas-tervezet tartalmazza, és arra irdnyul, hogy lehet6vé tegye a Bi-
r6sag bevondsét az EJEB el6tt folyamatban 1év6 olyan eljardsokba, amelyekben az uniés jog érintett,
azonban e jogot a Birésdg még nem értelmezte.
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tudhatoséagi szempontjaira vonatkoznak. Az EJEB e tekintetben a tagallamokra és az
unidra egyarant kotelez6 végleges hatdrozatot fogadhatna el. Annak lehet6vé tétele,
hogy az EJEB ilyen hatdrozatot fogadjon el, el6idézheti az unié és a tagallamai kozotti
hatdskormegosztis megsértését.

77

A Birosag elézetes bevondsdra iranyulo eljdards értékelése

Ezen eljarassal kapcsolatban a Birdsdg elszor is megéllapitja: azon kérdést, hogy a Bi-
rosag foglalt-e mar allast az EJEB el6tti eljaras targyat képezé ugyanazon jogkérdésrél,
csak az unio hataskorrel rendelkezd intézménye valaszolhatja meg, és ezen intézmény
hatarozatanak kotelezének kell lennie az EJEB-re. Ha ugyanis az EJEB-nek lehet6sé-
ge lenne e kérdésrdl hatirozni, az a Birdsag itélkezési gyakorlatanak értelmezésére
vonatkoz6 hatdskor biztositdsat jelentené szdmara. Kovetkezésképpen ezen eljarast
ugy kellene kialakitani, hogy az uni6 az EJEB el6tt folyamatban 1évé minden tigyben
teljes és rendszeres informdcidt kapjon ahhoz, hogy a hataskorrel rendelkezé unids
intézménynek médjdban dlljon mérlegelni, hogy a Birdsag foglalt-e mar allast az ilyen
igy targyat képezo kérdésrél. Ha nem, akkor elérje ezen eljaras alkalmazasat. Masod-
sorban a Birdsag megéllapitja, hogy a megallapodas-tervezet kizarja a Birésag abbdl a
célbdl torténé megkeresésének lehetéségét, hogy az ezen eljards révén a masodlagos
jog értelmezésére vonatkozo kérdésrél hatdrozzon. Ezen eljards terjedelmének ilyen,
kizardlag az érvényességi kérdésekre vald korlatozdsa sérti az unié és a Birdsag hatds-
koreit.

Az unios jognak a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) teriiletén végzett
birdsdgi feliilvizsgdlat tekintetében fenndllo sajdtos jellemzoi

A Birésag e tekintetben kiemeli: az uniés jog jelen allapotdban a KKBP keretében
elfogadott bizonyos jogi aktusok kiviil esnek a Birdsag feliilvizsgalatan. Ez a helyzet
a Birésag hataskoreinek a szerzédésekben eldirt rendszerébdl fakad, és mint olyan,
kizardlag az unids jog tekintetében igazolhatd. A megdllapodas-tervezetben foglal-
tak szerinti csatlakozds miatt azonban az EJEB jogosult lenne arrdl hatdrozni, hogy
megfelelnek-e az EJEE-nek bizonyos, a KKBP keretében meghozott jogi aktusok, fel-
lépések vagy mulasztisok, és kiilondsen azok, amelyek tekintetében a Birésag nem
rendelkezik hatdskorrel a jogszertiségnek az alapvetd jogok szempontjabdl torténd
feliilvizsgalatara. E helyzetben kizarélag egy union kiviili szervre lenne bizva az em-
litett unids jogi aktusoknak, fellépéseknek vagy mulasztasoknak az EJEE-ben bizto-
sitott jogok tiszteletben tartdsa tekintetében valé kizarélagos birdsagi feltilvizsgalata.
Kovetkezésképpen a megéllapodds-tervezet nem tartja tiszteletben az unids jognak
az uni6 jogi aktusai, fellépései és mulasztdsai birdsagi feliilvizsgalata tekintetében a
KKBP teriiletén fenndlld sajatos jellemzéit.
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A dontés

A megallapitott problémakra tekintettel a Birdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
Eurépai Unidnak az EJEE-hez torténd csatlakozasara iranyulé megéllapodas terveze-
te nem egyeztethet6 Ossze az unios jog rendelkezéseivel.

Zarszo

A Bir6sag 1996 utdn immaron mésodszor allt az uni6 (egykoron az Eurdpai K6zos-
ség) az EJEE-hez torténé csatlakozdsdnak ttjdba. A két elutasité vélemény jogi ko-
vetkezményei tekintetében azonban alapvet6 kiillonbségek allnak fent. Mig 1996-ban
az Eurdpai K6zosségnek nem volt hataskore az egyezményhez torténd csatlakozasra,
aminek orvosldsdra a szerz6dések modositasara volt sziikség, addig most a szerzg-
dések kifejezetten elSirjak az unidnak a csatlakozéast. A Birdsag negativ véleménye
utan tehat az unids jogalkoténak kotelessége lesz egy, a Birdsdg iranymutatdsainak
megfelel6 megallapodas-tervezet elkészitése, amelyrdl a Birésagnak majd minden va-
16szintliség szerint ismét lesz alkalma véleményt nyilvanitani. A mostani véleményben
feltart problémak pontos megjelolésével a Birosag egyértelmiien meghatarozta, hogy
mely teriileteken vérja a megallapodas-tervezet tdolgozasat, igy a szoveg mddositd-
sdra irdnyul6 targyaldsok valészintsithet6en e pontokra fognak koncentrélni.

Az EJEB a maga részérdl csalddottsdgdanak adott hangot® a negativ vélemény miatt,
amely szerinte megfosztja a polgdrokat attél, hogy az unié az emberi jogok tisztelet-
ben tartdsa tekintetében ugyanolyan kiilsé ellendrzésnek legyen aldvetve, mint annak
tagéllamai. A strasbourgi birdsig a maga részérél mindenesetre azt igéri, hogy az elé
keriil6 tigyekben a lehetéségei szerint meg fogja védeni a polgarokat a luxembourgi
birdk dontésének negativ hatdsaitdl...

3 EJEB, Eves Jelentés 2014 (ideiglenes valtozat), p. 6.
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