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Viz és jog: A vizhez val6 jog érvényesithet6sége
az ENSZ keretében

BUJDOS AGNES

2013-ban jelent meg Szappanyos Melinda Viz és jog: A vizhez vald jog érvénye-
sithetdsége az ENSZ keretében cim(i monografidja, amely a szerzének a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan folytatott doktori kutatésa-
nak eredménye. A kotet 199 oldal terjedelmd, és a Veszprémi Human Tudoma-
nyokért Alapitvany gondozdsaban latott napvilagot.

A téma aktualitasa

Az édesviz olyan korlatozottan rendelkezésre all6 és feltételesen meguijulé ter-
mészeti er6forras, amely nélkiilozhetetlen az élethez és méssal nem helyettesit-
het6.! A Fold vizkészletének kevesebb mint 1%-4t alkotjak az emberi sziikség-
letek kielégitéséhez sziikséges és az emberek szamdara hozzaférhetd felszini és
felszin alatti vizek.? Ennek ellenére a viz iranti kereslet folyamatosan novekszik,
elsésorban a népesség novekedése, a varosiasodas és a gazdasagi fejlédés hatd-
sara.? A viz korlatozott rendelkezésre allasa azonban nem az egyetlen probléma,
hiszen a viz mennyiségi és mindségi kérdései szorosan kapcsolédnak egymas-
hoz. Ez azzal magyarazhat6, hogy megfelel6 mindség hianyaban a rendelkezés-
re all6 vizmennyiség vagy egydltalan nem, vagy csak korldtozott hasznélatra
alkalmas.* A vizhez kapcsolddo kihivasokat tikrozik azok az adatok is, melyek
szerint korilbelil egymillidrd ember szdmdara nem biztositott a tiszta vizhez
valé hozzéférés, valamint hogy 2025-re 3 milliardra néhet az an. vizstresszes
orszagokban él6k szama.® A vizhez valé emberi jog jelent6ségére a nemzetkozi
jogban 2002-ben, az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga-
nak 15. sz. dltaldnos kommentarja hivta fel a figyelmet, melynek cime: A vizhez
val6 jog (A Gazdaségi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manydnak 11. és 12. cikke). A kommentar érdekessége, hogy a vizhez valé jogot
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éppen egy olyan dokumentumbdl vezeti le, illetve fejti ki annak tartalmat, amely
azt explicite nem is tartalmazza. A kommentdr jelentdségét mindenekel6tt a vizhez
valé jog normativ tartalménak és a részes allamok kotelezettségeinek a meghataro-
zasa adja. A vizhez val6 joggal kapcsolatban emlitést érdemelnek tovdbba az ENSZ
altal 2000-ben elfogadott Milleniumi Fejlesztési Célok, amelyek kozott szerepel, hogy
,»,2015-ig a felére kell cs6kkenteni azoknak a szamdt, akik nem jutnak egészséges ivo-
vizhez vagy nem képesek azt megfizetni’, valamint, hogy a 2005-2015 ko6zotti idGsza-
kot az ENSZ a ,Viz az életért” évtizedének nyilvanitotta. Ebben az idészakban tobb
jelent6s eldrelépés is tortént a vizzel, illetve a vizhez valé joggal 6sszefiiggésben. Min-
denekelé6tt, 2010 jaliusdban az ENSZ Kozgytilésének 64/292. szamu hatarozata elis-
merte a ,biztonsagos és tiszta ivovizhez és a megfelel$ higiénidhoz valé jogot emberi
jogként, amely nélkiilozhetetlen az élet teljes kor(i élvezetéhez és a tobbi emberi jog
gyakorldsdhoz”. Ezt kovetGen, 2010 szeptemberében az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa

s

megerdsitette, hogy a ,biztonsdgos ivovizhez és a megfelel$ higiénidhoz valé emberi
jog a megfeleld életkoriilményekhez val6 jogbdl vezethet6 le, és elvalaszthatatlanul
kapcsolddik a legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez, valamint az élethez és
az emberi méltésaghoz vald joghoz” Végiil az ENSZ Kozgytlése 2013-at a Viziigyi
Egyiittm(ikodés Nemzetkozi Evének nyilvanitotta. Mindezeken ttl a vizhez valé jog
jelent6ségét a szakirodalom mennyisége is aldtdmasztja, hiszen az elmult évtizedben
szdmos monografia® és tudomdnyos cikk’” sziiletett a téméhoz kapcsoléddan. A kiil-
foldi szerz6k kozill mindenekel6tt Peter H. Gleick neve érdemel emlitést, aki szdmos
tudomanyos munkdval jarult hozza a nemzetkozi vizjog, illetve a vizhez valé jog fej-
lesztéséhez.®

Amennyiben a hazai szakirodalomra vetiink egy pillantdst, akkor azt lathatjuk,
hogy monografia forméjaban eddig még senki nem dolgozta fel a témat. Ugyanakkor
a szerz6 PhD-disszertacidjét, illetve annak a jelen kotet formdjaban valé megjelenését
megel6z6, két jelentds tudomanyos cikk is emlitést érdemel. Az egyik Kardos Gébor®
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A vizhez valé jog cimi munkdja, a masik pedig Kecskés Gabor'® A vizhez valo jog
nemzetkozi jogi koncepcidja cimu cikke. Ezen tilmenden a viziigyi egytittmtikodés
évében, 2013 oktéberében megrendezésre keriilt a Budapesti Viz Vilagtalalkozé. Eh-
hez kapcsolédéan 2013 marciusdban az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, a Kil-
{igyminisztérium, valamint a PTE AJK Eurépa Kozpontja kozos konferencidt szerve-
zett A vizhez valo jog és a magyar alapjogvédelem rendszere cimmel. A konferencia
tudomanyos eredményeit a Right to Water and the Protection of Fundamental Rights
in Hungary" cimd kotetben publikaltdk.

Sajatos szerkezet

A konyv bevezetésbdl, hdrom érdemi fejezetbdl, zarszobdl, valamint a felhasznalt iro-
dalom jegyzékébdl all. A Bevezetés rogziti, hogy a monografia kiindulépontja az egyre
sulyosbod¢ vizkrizis, amelyet tobb tudomanyteriilet is vizsgdl, a jog pedig mindenek-
el6tt a vizhez valé jog jogi érvényesithetségére fokuszal.

Az elsé fejezet A vizhez vald jog stdtusa a nemzetkozi jogban cimet viseli, és négy
alfejezetbdl all. Az els6, a Foldrajzi helyzet, amely a vizhez kapcsoléd6 mennyiségi és
mindségi problémakra hivja fel a figyelmet. A masodik, A vizhez valé jog tartalma az
ENSZ Gazdaségi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsdganak 15. sz. dltalanos kom-
mentdrjaban haszndlt fogalom alapjan keril elemzésre. Ezt koveti a vizhez valé jogbdl
foly6, a kommentar altal meghatarozott allami kotelezettségek bemutatdsa, majd az
ezen kotelezettségek lehetséges implementdcidja India és a Dél-Afrikai Koztarsasag
példajan keresztiil, végil pedig a kotelezettségszegések lehetséges formai. A harma-
dik, A vizhez valo jog helye az emberi jogok rendszerében cimmel, a tobbi emberi jog-
hoz képest helyezi el a vizhez valé jogot, hatdrozza meg az azokhoz val6 kapcsolatit,
illetve a vizhez val6 jog terjedelmét. A negyedik, Jogi szabdlyozds: jelenlegi helyzet az
univerzalis nemzetkozi jogban cimmel az univerzalis nemzetkdzi jogi szabalyokat mu-
tatja be harom csoportra bontva: nemzetkozi szerz6dések, a nemzetkozi jog altalanos
szabdlyai és a kotGerd nélkiili nemzetkozi dokumentumok.

A masodik fejezet, amely A vizhez valo jog univerzdlis emberi jogi védelme cimet
viseli, hdrom részbdl all. Az els6 az ENSZ Alapokménydn alapul6 szerveket mutatja
be, azon beliil is az Emberi Jogok Bizottsagat és az Emberi Jogi Tandcsot (valamint a
hozzdjuk kapcsol6dd panaszeljarasokat, specidlis eljardsokat és a Universal Periodic
Review eljérast), tovabba a fétitkart és az emberi jogi f6biztost. A masodik alfeje-
zet azoknak az ENSZ keretében létrehozott, szerz6désen alapul6 szerveknek a gya-
korlatat mutatja be, amelyeket olyan nemzetkozi szerz6dések hoztak létre, amelyek
explicit vagy implicit médon tartalmazzdk a vizhez valé jogot. Ehhez kapcsoléddan
a szerz6 minden, az ENSZ égisze alatt 1étrejott univerzalis egyezményt megvizsgl,
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amely a vizhez val6 joghoz kapcsolddik, igy: A nékkel szembeni megkiilonboztetés
minden forméjdnak felszdmoldsardl szolé egyezmény; A gyermekek jogairdl szolo
egyezmény; A fogyatékossdggal él6 emberek jogairdl sz6l6 egyezmény; A faji meg-
killénboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szol6é egyezmény; a Gazda-
sagi, szocidlis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmadnya; a Polgéri és politikai
jogok nemzetkozi egyezségokmadnya; A kinzds és mds kegyetlen és embertelen vagy
megaldzo biintetések vagy bandsmaédok elleni nemzetkozi egyezmény; Nemzetkozi
egyezmény valamennyi vendégmunkds és csalddjaik jogainak védelmérdl. Végezetiil
a harmadik alfejezet az ENSZ-hez kapcsol6dé egyéb szervek tevékenységérdl nyujt
képet (pl. autondm szervek és szakositott intézmények).

A harmadik rész, A vizhez valo jog érvényesithetdségének jovébeni lehetdségei cim-
mel, a szerzd kovetkeztetéseit tartalmazza pontokba szedve, majd a fejezet tovabbi
részeiben ezeket fejti ki részletesebben, méghozz4 a jelenlegi vilagpolitikai helyzetet
alapul véve, a kevésbé redlis megoldasoktdl kiindulva az egyre redlisabbak felé. Ehhez
a fejezethez szorosan kapcsolodik a Zdrszd, amely az allamok szerepének fontossaga-
ra hivja fel a figyelmet. A harmadik fejezetnek a felépitésén tul a terjedelme is sajatos,
hiszen a konyvnek megkozelitéleg a negyedét teszi ki, és mds, hasonlé terjedelmi
monografidkkal osszehasonlitva ez a kozel negyven oldal a szokdsos vagy elvarhaté
mennyiség tobbszorosének tekinthetd.

Tartalmi attekintés

Amennyiben éltalanossdgban beszéliink a vizhez vald jogrol, akkor az egy viszonylag
tag teriiletet foglal magaban, amely alatt az emberi sziikségleteken tdl az egyes gazda-
sagi szektorok, valamint a szocidlis és kulturalis sziikségletek kielégitéséhez sziikséges
mennyiségli és mindségl vizet is értjik. Az emberi jogi megkozelités a létfenntartas-
hoz sziikséges emberi vizigényeket az egyéb vizhaszndlatok elé helyezi, és célja, hogy
felhivja a figyelmet a gazdasdgi és a tarsadalmi egyenl6tlenségekre, amelyek a tarsada-
lom legkiszolgéltatottabb rétegeit sujtjak leginkabb, mint példaul a nék, a gyermekek
és a fogyatékkal él6k. A szerzé mar a bevezetésben leszogezi, hogy célja kizardlag
a vizhez val6 emberi jogi megkozelités alkalmazédsa és az ENSZ keretében miikodd
emberi jogi szervezetek gyakorlatdnak a vizsgalata. Ahogyan mdr a téma idészer(isé-
gének ismertetése soran emlitettiik, a téma elemzése 6nmagdaban is aktudlis. Az, hogy
a szerz6 ezt az ENSZ keretében végzi el, kiillonosen jo valasztds, mivel a legjelentd-
sebb 1épések a vizhez valé jog elismerése (pl. 15. sz. altaldnos kommentéar A vizhez
vald jogrdl) és érvényesitése (pl. 1503-as panaszeljards) korében ehhez a szervezethez
kotheték. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy az elemzés tirgydnak az univerzalis
szintre, nevezetesen az ENSZ-re val6 ,sziikitése” nem teszi egyoldaliva az elemzést,
illetve az olvasénak sem marad hidnyérzete, hiszen valéban az ENSZ-hez kothet6
minden jelentds elrelépés ezen a teriileten; tovabbad a szerz6 komplex megkozelitési
modot alkalmaz, vagyis mind az anyagi, mind pedig az eljarasjogi szabalyokra és azok
érvényesiilésére kiterjed a vizsgalat.
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Errél a megkozelitési modrol egyittal elmondhatd, hogy a hazai és a nemzetkozi
szakirodalomban is sajatosnak tekinthetd, mivel azok jellemz6en az anyagi jogi el6ird-
sokra koncentralnak, és az eljarasi szabalyok csak érint6legesen vagy egyéltaldn nem
keriilnek targyaldsra. Erdemes tovabb4 megemliteni, hogy a vizhez valé jog regionalis
dokumentumokban valé részletes bemutatdsa egyrészt nem is volt célja a szerzének,
masrészt szamos kihivassal jart volna az egyes régidkhoz kapcsolddo sajatos problé-
mdk miatt. Kovetkezésképpen nem lett volna biztosithaté a konyv egységes szerke-
zete. Ugyanakkor a szerzd roviden kitér a regiondlis emberi jogi tirgyt nemzetkozi
szerz6désekre is. Szappanyos Melinda érdeme tovabba, hogy a vizhez valé jog vizsga-
latat nem szikiti le azokra a jogforrasokra, amelyekben explicite megtalalhaté e jog,
hanem azt tagan értelmezve, a vizhez vald jogot implicite tartalmazé forrasok is az
elemzés targyat képezik. Végezetiil a tartalom kapcsin érdemes megemliteni, hogy a
szakirodalomban a vizhez valé emberi jog mellett (illetve azzal szemben) elsésorban
a viznek drucikként' valé megkozelitése a meghatdrozd. Ez utébbi szemlélet kép-
visel6i arra hivjak fel a figyelmet, hogy elsésorban a viz megfelel drazdsdn (amely
tikrozi annak gazdasdgi és tarsadalmi értékét) keresztiil lehet megakadélyozni a viz
tovabbi pazarlasat és szennyezését. Azonban éppen az ar az, ami veszélyeztetheti a
létfenntartdshoz sziikséges vizhez valé hozzaférést a tirsadalom egyes rétegei szama-
ra. Ehhez kapcsolhatdak az dllam un. teljesitéssel kapcsolatos kotelezettségei, amelye-
ket a 15. szamu éltaldnos kommentar az dllam specifikus jogi kotelezettségei kozott
emlit. Ezek tobbek kozott azokat az intézkedéseket foglaljak magukba, amelyeket az
allamnak a viz megfizethet6sége érdekében kell tennie, pl. megfelels arpolitika, jove-
delem-kiegészités. Erdekes lehet tovdbbd a vizhez valé jog és a vizkozmii-szolgaltata-
sok privatizaciéjanak a vizsgalata is."* Ezeknek a problémaknak az elemzése a szerzé
jovébeni kutatasanak targyat képezhetné.

Moddszertanilag a konyv egészére a deduktiv megkozelitési méd a jellemz6 (ez pl.
abban nyilvanul meg, hogy a szerz6 a vizhez vald jog fogalmébdl kiindulva elészor
az univerzalis nemzetkozi jogi szabdlyozast tekinti at, és utana tér at az univerzalis
emberi jogi védelem rendszerére, tovabba ez utébbin beliil el6bb az ENSZ Alapok-
manyan alapul6 szervek, majd a szerz6désen alapul6 szervek, végiil az egyéb szervek
keriilnek targyaldsra), azonban az egyes részeken belil a fogalomelemzé médszer is
megjelenik (pl. a vizhez valé jog tartalménak a meghatdrozasa sordn). Mindenképpen
figyelemre méltd, hogy a szerz6é a nemzetkozi szakirodalom elemzésén tdl a vizhez

12 David Alexander McDonald — Greg Ruiters (eds.): The Age of Commodity: Water Privatization in
Southern Africa. London, Earthscan, 2005, 303.; Barton H. Thompson, Jr.: Water as Public Commo-
dity. Marquette Law Review, 2011/1. 17-52.; Bruce Mitchell: The Value of Water as a Commodity.
Canadian Water Resources Journal, 1984/2. 30—37.; Arjen Y. Hoekstra: The relation between
international trade and freshwater scarcity. WTO Working Paper, January 2010; Szildgyi Janos Ede:
A viz mint drucikk szabalyozasdnak kérdése a Vilagkereskedelmi Szervezet jogaban. In: Collegium
Doctorum Konferencia, Miskolc, Bibor Kiadd, 2013, 46.

13 Belényesi Pdl: A vizszolgéltatasok hatékonysaganak javitasa a Vizkeretiranyelv egyes rendelkezései
és a szennyezd fizet elvének tikkrében. PhD-értekezés. Debrecen, DE AJK, 2013, Szilagyi Janos Ede:
Vizjog: Aktudlis kihivasok a vizek jogi szabalyozasaban. Miskolci Egyetem, Miskolc, 2013, 163-214.
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val6 jog kérdésének primer feldolgozasara is véllalkozott, amit a felhasznélt irodalom
kozott megjelolt, nagyszamu angol nyelvi forras is bizonyit, mint amilyenek példaul
a nemzetkozi szerz6dések, ENSZ-hatdrozatok és birdsagi itéletek.

A monografia stilusardl és a nyelvezetérdl elmondhaté, hogy a nemzetkozi jogi
megkozelitésnek megfeleléen a szerzé az egész miiben kiévetkezetesen alkalmazza
ennek a teriiletnek a jogi nyelvét. Emellett azonban kifejezetten figyelmet fordit arra
is, hogy a vizhez val6 joghoz és az ENSZ-hez kapcsolddd relevéns, alapvet6 ismerete-
ket is bemutassa. Ennek eredményeképpen, anélkiil, hogy ez a min6ség rovdsara men-
ne, a konyv jogaszok és nem jogaszok szamadra egyarant konnyen érthetd és kovethe-
t6. A szerzd tobb tucat sajat szerkesztési tablazattal biztositja a konnyebb megértést
(pl. az univerzélis emberi jogi targyu szerz6déseket és az ellendrzésiikre létrehozott
szerveket Osszefoglald tablazat) és az egyes nemzetkozi jogi dokumentumok kozotti
osszehasonlithatdsagot (pl. az emberi jogi targyd egyezményekbdl keletkezd jelentés-
tételi kotelezettséghez kapcsolddé tablazatok) az olvasok szdmara.

Ajanlas

Szappanyos Melinda konyve elsésorban a nemzetkozi kozjog, valamint az alkotmany-
jog és az emberi jogok irdnt érdekl6d6 szamara jelent érdekes és értékes olvasményt,
mivel a vizhez val6 joghoz kapcsol6dé kérdések alapos feldolgozasa mellett a témdhoz
kapcsol6dé szamos, nemzetkozi jogi szempontbdl relevans témadban is széles kori
ismereteket nyujt.
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