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A helyi adék jellemz6i és a mikodtetett helyi adok
négy kiilfoldi jogrendszerben

KECSO GABOR

A helyi, telepiilési 6nkorményzat kozosségi 1étink legkozvetlenebb kornyezete. A
helyi kozosségek valasztott testiileteinek autonémidja, 6ndllésaga — egyebek mellett
— dontési kompetencidikban 6lt testet. A helyi 6nkormanyzatok autonémidja a helyi
kozosségek szabadsaga is egyben.

Kecs6 Gabor egymast kovetd két lapszamban kozlésre szént, magas szinvonala
irdsa' az 6nkormdnyzati autonémia egyik alapkérdését, a sajat forrashoz jutas lehetd-
ségeit vizsgdlja nemzetkozi 6sszehasonlitisban. A szakcikk egyéni alapjogokkal val6
Osszefiiggése nem kétségesen kozvetett, ugyanakkor a téma hidnypotlo jellege és a
feldolgozas igényessége mindenképpen a kozlés mellett szolt.”

Local governments are the most basic expressions of our community life. The auton-
omy of locally elected bodies — among others — is highlighted by their decision-mak-
ing competence.

The autonomy of local governments reflects the freedom of local communities. Gd-
bor Kecsd in his excellent paper published in two subsequent issues discusses one of
the cornerstones of local government autonomy from an international perspective:
the possibility to access funds.

The article is undoubtedly loosely related to individual fundamental rights; howev-
er, the importance of the topic and its thoroughly researched nature makes it recom-
mendable for publishing.

Bevezetés: az iras hattere, célja, felépitése és modszere

A helyi 6nkorményzatok szdmos forrason keresztiil jutnak bevételhez a nyugati de-
mokrdcidkban. Tudjuk, hogy a helyi autonémia csupan latszélagos pénziigyi fiig-
getlenség nélkil. A helyi adék a pénziigyi autonémia alapvetd tdmaszat biztositjak,
jollehet az 6nkormanyzatok kozponti kormanytél valo relativ fliggetlensége nem szi-
kithet6 a helyi addbevételek és az 9sszes Onkormanyzati bevétel ardnydra. Ez az irds
egyfeldl a helyi ad6kkal kapcsolatos dltaldnos ismereteket targyalja; igy tobbek kozott
a nyilt listas ad6-megéllapitisi mdédszert, amelyet Magyarorszagon 2015. janudr 1-jén

1 A tanulminy a Magyar Allami E6tvés Oszténdij tdmogatésaval késziilt.
2 A cikk masodkozlés, az elsé kozlés elektronikus forméban tortént, elérhetd a kovetkezé helyen:
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015_02_Kecso.pdf
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vezettek be. Masfeldl az angol, az amerikai, a német és a spanyol helyi adérendszert
irja le és értékeli annak érdekében, hogy megismerjiik a kilfoldi intézményeket, ta-
nuljunk masok megolddsaibdl. A tanulméany nem vallalkozik a magyar szabalyozas és
az ahhoz kapcsol6do gyakorlat feldolgozasara. Elsédleges célja az elméleti alapok fel-
tarasa, illetve a kilfoldi kitekintés, amelyek tiikrében sajat jogunk mélyebben — vagy
legalabbis masként — vizsgalhaté a késébbiekben.

A tanulmdny a Kuaria 2014-ben utjara inditott, doktoranduszoknak szdl6 gyakor-
noki programja keretében késziilt.*> Az irds sordn tdmaszkodtam a doktori disszerta-
ciémhoz* kapcsolédé kiilfoldi kutatémunkémra is, amelyet a Magyar Allami E6tvos
Osztondij tett lehetévé. A PhD-kutatést elsésorban az angol és az amerikai helyi ad6-
rendszerrdl sz616 fejezetekben hasznositottam.

A tanulmdny tizenegy részbél all, az elsé rész dolgozza fel a helyi adékkal kap-
csolatos dltalanos ismereteket, a masodik az orszagleiras mifajanak megfeleléen be-
mutatja az angol, az amerikai, a német és a spanyol helyi adérendszert. A helyi adok
elemzése el6tt minden esetben felvazoltam az adott dllam 6nkormdanyzati rendszerét,
valamint nagy vonalakban az 6nkormanyzatokra telepitett kozfeladatokat. A terje-
delmi korlatok nem tették lehet6vé, hogy az 6nkormdanyzati finanszirozdsi rendszer
egészével foglalkozzak. Ahol megkeriilhetetlen volt, ott utaltam a helyi adékon kiviili
finanszirozdsi eszkozokre. Igy keriilnek roviden széba a tdmogatdsok Angliaban, a
dijak az USA-ban és az addmegosztés szabalyai Németorszdgban.

A kulfoldi jogrendszereket — kuriai instruktorommal® egyeztetve — Uigy valasztot-
tam ki, hogy minél szinesebb, jéllehet els6sorban eurépai megoldasokat hasonlitsak
ossze. Igy a tanulmany latin és német, kontinentalis és angolszasz, eurépai és ameri-
kai, unitarius és foderativ allamok helyi addrendszereivel egyarant foglalkozik. A cél
az volt, hogy minél szélesebb korben térképezzem fel a kiilfoldon alkalmazott megol-
désokat. Ezekbdl ugyanis hasznos tapasztalatok vonhatdk le, és az idegen szabélyok
ismerete 6nmagdban is értékes. A magyar helyi ad6k alapos vizsgalata késébbre ma-
rad. Ebben a tanulmanyban csupan néhdany leiré és értékel6 gondolatot jegyzek meg a
telepiilési adéval kapcsolatban.

Az egyszerz6s munkanak voltak korlatai is. Ezek kozott emlitendé kiilonosen a
nyelv, amely a spanyol joganyag feldolgozasét nehezitette. A tanulmdany els6sorban an-
gol nyelv forrasokra tdmaszkodik. Ez Anglia és az USA tekintetében magatdl értetdik.
A német rendszer esetében a jogforrasokat az eredeti nyelven dolgoztam fel, bar a ren-
delkezésemre 4ll6 irodalom java része itt is angol volt, valamint néhany magyar és né-
met {rast is felhasznaltam. A spanyol fejezetet angolul irt anyagok alapjan készitettem el.

Azt is szlikséges megjegyezni, hogy a tanulmany valéban a helyi 6nkormanyzatok
addival foglalkozik. A nemzetkozi irodalom gyakran egybemossa a tagallamokat és

3 A program célkitiizése itt olvashaté: http://kuria-birosag.hu/hu/gyakornoki-rendszer-kialaki-
tasa-az-allam-es-jogtudomanyi-karok-doktori-iskolaival-egyuttmukodesben (2015. 01. 23.). A
program 2015-ben is kiirasra kertilt: http://kuria-birosag.hu/hu/egyeb-palyazatok/kuria-elnoke-pa-
lyazatot-hirdet-2015-evre-az-allam-es-jogtudomanyi-karok-doktori (2015. 01. 23.).

4 Doktori témavezetém Simon Istvan, tanszékvezet egyetemi docens, ELTE AJK Pénziigyi Jogi Tanszék.

5  Horcherné Dr. Marosi Ildiké.
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a helyi 6nkorményzatokat a finanszirozasi kérdések targyaldsakor. Igy helyinek tiin-
teti fel a tagéllami addkat is. Kétségkiviil sok hasonldsag van a két korményzati szint
finanszirozasara vonatkozé szabédlyokban. A lényegi kiillonbség azonban az, hogy a
tagallamok hordozéi a szuverenitasnak. Ezzel szemben a helyi 6nkormanyzatok nem
azok, csupan autonémiaval rendelkeznek. Ezért a térvényhozé mashogyan kezelheti
a helyi 6nkormanyzatok pénziigyeit. Ennek megfeleléen az amerikai (tag)allamok, a
német tartomédnyok ad6-megallapitasi hataskorével nem foglalkozom. A spanyol au-
tonom kozosségek tekinthetdk regiondlis onkormdnyzatoknak és tagéllamoknak is. A
dolgozat tagallamként kezeli 6ket, ezért e kozosségek adoit sem vizsgalom.

Végiil utalok arra, hogy a tanulmdnyban mindvégig a tartalmi (fogalmi) kérdések
targyalasat helyeztem el6térbe. Sziikség szerint kitértem azonban a leglényegesebb
statisztikai adatokra is, mert ezek nélkill nem lehet megérteni a helyi addk sulyat és
szerepét a finanszirozasi rendszeren belil. Azt tudatosan kertiltem, hogy statisztikai
gyljteményt gydrtsak. Arra torekedtem, hogy a terjedelem és a tartalom 6sszhangban
alljon egymassal.

A helyi ad6 fogalma és jelentésége

A helyi ado széles korben elfogadott fogalma az, hogy olyan ado, amelynek legaldbb
a mértékét bizonyos keretek kozott a helyi onkormdnyzat hatdskirrel rendelkezd szer-
ve hatdrozza meg.® Ez a definicié 6sszhangban 4ll a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjaval (a tovabbiakban: Charta). A Charta ugyanis ugy rendelkezik, hogy a he-
lyi 6nkorményzatok szamara sziikséges biztositani a forrasok legalabb egy részeként
olyan addkat és dijbevételeket, amelyek mértékérdl az 6nkormanyzat donthet.” Hang-
sulyozando, hogy a helyi adénak nem fogalmi feltétele kiilondsen az, hogy az 6nkor-
mdnyzat dontson a bevezetésérél, az addbevétel felett szabadon rendelkezzen® vagy
hogy az 6nkormdanyzati adéhatésdg feladat- és hataskorébe tartozzon az adminisztra-

6  Kecs6é Géabor: A kozpénziigyi foderalizmus mint pénziigyi tudomdny. In: Nagy Marianna (szerk.):
Jogi Tanulmdnyok 2010. Unnepi konferencia az ELTE megalakuldsanak 375. évforduléja alkalmabél,
II. kotet. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010, 206. o.

7  Charta, 9. cikk 3. pont.

8 A magyar ebrendészeti hozzdjarulas — ami tulajdonképpen egy vagyoni tipust ad6 — példaul annak
ellenére megfelel a helyi adé fogalmanak, hogy a hozzdjaruldsbdl szarmazé bevételt kizardlag az
allatvédelmi torvényben meghatérozott célokra lehet forditani [az dllatok védelmérdl és kiméletérdl
52016 1998. évi XXVIIL térvény 42/C. § (7)].A helyi ipartizési adé is helyi add, fiiggetleniil attdl,
hogy 2015. januér 1-jétél felhaszndlasi korlét 1épett hatdlyba az 6nkorményzati hivatalban valé
foglalkoztatdssal kapcsolatban. Htv. 36/A. §: A helyi ipartizési adébdl szarmazé bevétel kiilonosen
a teleptilési onkormanyzat képvisel§-testiilletének hataskorébe tartozé szocidlis ellatasok finan-
szirozasara hasznalhato fel. A helyi ipar(izési ad6bdl szarmazé bevétel az 6nkormanyzati hivatal
allomdnydban foglalkoztatottak személyi juttatdsai és az ahhoz kapcsolédé munkaaddkat terheld
jarulékok és szocialis hozzdjaruldsi adé finanszirozdsara nem fordithaté azt meghaladé mértékben,
mint amilyen mértékben a telepiilési onkormanyzatot az adéeré-képessége szerint a kozponti kolt-
ségvetésrol szolo torvényben meghatdrozott hivatali miikodési tamogatashoz kapcsolédé beszami-
tés terheli. A késébbiekben roviden utalok olyan amerikai rendelkezésekre, amelyek felhaszndlasi
feltételt dllapitanak meg egyes helyi adékhoz.
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cidja. Ha ezek is fogalmi kellékek lennének, akkor a tanulményban vizsgalt allamok-
ban nagyon kevés ad6 minésiilne helyinek.” Kétség sem férhet hozz4, hogy az el6bbi
fogalom a minimdlis tartalmat hatirozza meg. A helyi 6nkormdanyzatok pénziigyi
autondomidja annal teljesebb, minél tobb kiegészit6 feltételnek' felel meg a helyi adé.

A helyi 6nkormanyzatok finanszirozdsat ugy sziikséges kialakitani, hogy a helyi
kozfeladatok ellatasdnak anyagi hattere biztositott legyen. A kozfeladatoknak a kor-
madnyzati szintek kozt torténé megosztdsa ennek megfeleléen logikailag megelézi a
pénziigyi szabélyozas kialakitasat. Ugyanis a forrdsok kovetik a feladatokat — és nem
forditva.!! Ha feltételezziik, hogy a kozponti kormanyzat és a helyi 6nkormanyzatok
altal ellatandé feladatok adottak, akkor intézményesiteni kell olyan csatornakat, ame-
lyeken keresztiil mindkét kormdnyzati szint elegend6 bevételhez jut. A kozpénziigyi
foderalizmus az Un. vertikdlis kozpénziigyi egyensiily (vertical fiscal balance) kifejezés-
sel irja le azt a helyzetet, amelyben mindegyik korményzati szint elegendd bevétellel
rendelkezik a feladataihoz mérten."

A helyi ado egy eszkoz a vertikdlis kozpénziigyi egyensuly kialakitdsdhoz. Méghoz-
z& olyan eszkoz, amely a helyi dnkormanyzat sajdt bevételei kozé tartozik. A finan-
szirozasi eszkozoket alapvetGen két agra lehet bontani. Abbodl a szempontbdl, hogy a
helyi 6nkorményzat hatdskorrel rendelkezik-e bevételeinek nagysdgrendjérél donteni,
megkiilonboztetjik egyfelSl a sajat, masfeldl az atadott forrasokat. K6zos bennilk,
hogy mindkettd a helyi 6nkorményzat koltségvetésének bevételi oldalan jelenik meg.
Kiilonbség a felettiik gyakorolt dontési autonémidban mutatkozik. Azok a bevételek,
amelyeknek a nagysagrendje fliggetlen a forrasban részesiil6 6nkormanyzat dontésé-
tél, atadott forrasnak mindsiilnek. Ezzel szemben azokat, amelyek az 6nkormanyzat
dontésétdl fiiggnek, sajat bevételnek tekintjitkk. Egy bevétel sajatnak mindsitése fiig-
getlen attdl, hogy a kiadasi oldalon az adott forras felett milyen dontési autonémiat
gyakorol a helyi 6nkorményzat. A bevételeket a felhaszndlds szabadsdga szempontjd-
bol két csoportba lehet sorolni, igymint szabad felhasznalasy, illetve kotott felhasz-
nélast, de ez nem kap szerepet a bevétel sajditnak mindsitésében. "

A sajdt bevételek jelentdsége egyrészt abban rejlik, hogy a helyi 6nkorményzat al-
taluk képes hatast gyakorolni sajat dontésével a koltségvetés bevételi f66sszegére. Az
onkormdnyzat tehat a sajat bevételek mddositdsdval tud alkalmazkodni a kiadési ol-
dalon jelentkezé sziikségletek akar felfelé, akdr lefelé torténd valtozasahoz. A sajit be-
vételek funkcioja ezért az, hogy az 6nkormanyzati kéltségvetés bevételi oldaldn bizto-

9  Helyi adénak minésiilne két kis spanyol add. Lasd késébb.

10 Kiegészité feltételként értelmezhet6k mindazok, amelyekre fentebb utaltam. Tehét kiilondsen az ad6
bevezetésérdl vald szabad dontés, az adébevétel szabad felhasznaldsa és az add helyi adminisztracidja.

11 Jorge Martinez-Véazquez: Revenue assignments in the practice of fiscal decentralization. In: Nuria
Bosch — José M. Duran (ed.): Fiscal federalism and political decentralization: lessons from Spain,
Germany and Canada. Edward Elgar, Cheltenham, 2008. p. 28.

12 Teresa Ter-Minassian: Intergovernmental Fiscal Relations in a Macroeconomic Perspective: An
Overview. In: Teresa Ter-Minassian (ed.): Fiscal Federalism in Theory and Practice. Washington,
IME, 1997, pp. 8—15.

13 Kecs6 Gabor: A helyi onkormdnyzatok finanszirozdsdnak eszkoztdra. In: Balazs Istvan et. al.: A Ma-
gyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolo torvény magyardzata. HVG, Budapest, 2014, 373-376. o.
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sitsdk a rugalmassdgot. A Charta ezért védi legalabb az adémérték megallapitdsanak
a szabadsdgaét. A sajit bevételek masrészt az dnkormanyzati autondmia anyagi tdma-
szdt is jelentik, hiszen ezek kevésbé kitettek a felsébb szintli kormanyzat akaratdnak,
jollehet a torvényi keretek meghatarozasan keresztiil a jogalkoté befolyasolhatja az
onkormanyzati dontéshozatalt. Harmadrészt a sajat bevételek fokozzdk a helyi gaz-
ddlkodds elszamoltathatosdgdt. A helyi 6nkormanyzat gazddlkodasi fegyelme joval
kisebb, ha atadott forrasbdl koltekezik.'* Mindezek az érvek felsorakoztathatdk a helyi
adok mellett is.

A helyi ado a sajdt bevételeken beliil fiskdlis tipusii kozjogi bevétel. Fiskalis tipu-
su, mert azt a célt szolgdlja, hogy legyen mibdl ellatni a kozfeladatokat; szemben a
szankcios tipusu bevételekkel, amelyek a forrasteremtéstdl eltéré célokat szolgalnak.
Kozjogi, mert egyoldalti kozhatalmi (normativ) dontésen alapul, szemben a maganjo-
gi bevételekkel, amelyek szerz6désbdl erednek.

A helyi ad6-megallapitas alapmodszerei

A helyi adék megallapitasanak hataskorét kozvetlen és kozvetett technikaval is szaba-
lyozhatja a jogalkotd. El6bbiek kozott a nyilt listds és a zart listds mddszert killonboz-
tetjiik meg." Utébbiakat szamos mddon alakithatja ki a jogalkot6. A kovetkezékben
néhany jellemz6 megoldast vazolok fel a kozvetett korlatok korébdl.

A nyilt listds modszer

A nyilt listds mdodszer mint a helyi adék megéllapitdsdara vonatkozé hataskor egyik
alaptipusa azt jelenti, hogy f6szabdly szerint a helyi 6nkormdanyzat barmilyen adét
bevezethet, amelyet kozponti jogszabdly nem tilt. A torvényalkotd ezt a szabadsa-
got csupan generalklauzuldkkal korlatozza. Példdul a helyi 6nkormdanyzat olyan adé-
targyat nem alkalmazhat, amelyre kozponti adé vonatkozik, illetve nem vezethet be
olyan adét, amely az 6nkormadnyzat illetékességi teriiletén beliil korldtozza a letelepe-
dési szabadsdgot. Az adérendeletnek természetesen 9sszhangban kell dllnia az alkot-
manyos szabalyokkal is.'®

A nyilt listds médszer alkalmazdsa meglehetdsen ritka. A nyilt lista a helyi ad6-
rendszert zavardan vdltozatossd teszi, amennyiben a helyi 6nkormanyzatok valéban
élnek a felkinalt lehet8séggel. A helyi addpolitika irdnya akdr szoges ellentétbe is ke-
riilhet a kozpontiéval. A nyilt listara vonatkozd, altalam ismert egyetlen kiilfoldi pél-
dat az alabbiakban mutatom be.

14 Uo.

15 Jorge Martinez-Vazquez: Revenue assignments in the practice of fiscal decentralization. In: Naria
Bosch — José M. Durén (eds.): Fiscal Federalism and Political Decentralization. Cheltenham, Ed-
ward Elgar, 2008, p. 32.

16 Kecs6 Gébor: A helyi 6nkorményzatok gazdalkoddsanak egyes kérdései nemzetkozi kitekintésben.
Uj Magyar Kézigazgatds, 6. évf. 2013/1., 11-12. o.
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Pennsylvanidban 1947 és 1965 kozott mikodott nyilt listds helyi addrendszer.
Pennsylvania egyik 1947-es torvénye f6szabdly szerint a helyi 6nkormdnyzatok Gsszes
tipusa szamadra biztositotta az addztatds jogat minden olyan adétargy tekintetében,
amelyre az dllam is ad6t vethetett volna ki. A helyi adéztatasnak egy dltalanos korlatja
volt. Az dllam els6bbséget élvezett. A helyi 6nkormanyzatok nem addztathattdk azt,
amire az allam adét vetett ki, illetve a koltségvetési év végén automatikusan hatalyat
vesztette az a helyi ad6, amelynek targyara id6 kozben az dllam adot allapitott meg.'”
Megjegyzendd, hogy a hatdlyos pennsylvaniai torvény mar nem ezt a médszert alkal-
mazza. Hossza szabdlyokkal meghatdrozza a megengedett helyi addk korét.'

A helyi adéztatds teriiletén sem lehet egyszer és mindenkorra elvetni a modellval-
tds lehetGségét. Ennek aldtdmasztasa érdekében itt sziikséges emlékeztetni a magyar
szabdlyozas aktudlis reformjara. Torténeti el6zményként meg kell emliteni, hogy 2011
Gszén a magyar kormdny dltal benydjtott torvényjavaslatban felmeriilt a nyilt lista
alkalmazdsdnak gondolata.”” A telepiilési adét megalapoz6 szabdlyokat azonban egy
modosité inditvannyal torolték a 2011-es javaslatbdl. A korméany 2014-ben ismét ja-
vaslatot tett a telepiilési adé bevezetésére, kissé modositott rendelkezések mellett.?
Masodik nekifutasra bevezették a nyilt listas rendszert Magyarorszéagon, 2015. janudr
1-jei hatalybalépéssel.

Annak ellenére, hogy a tanulmany nem viéllalkozik a magyar szabdlyozas alapos
elemzésére, a nyilt listds rendszerre torténé attérést roviden sziikséges targyalni. A
2010-es valasztasokat kovetéen 2014 6széig — szemben a tdmogatasi rendszerrel és a
kolcsonfelvételi korlattal — nem kovetkezett be alapvetd reform a helyi adok teriiletén.
2014. oktéber 21-én viszont egy olyan torvényjavaslat érkezett az Orszaggytiléshez,
amely ismét bevezetni tervezte a nyilt listds helyi adérendszert. A javaslat szovegén
azonban kissé finomitottak médosité inditvanyokkal. Az elfogadott normaszoveget a
helyi ad6kroél sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 1/A. §-dba épitették be
a kovetkezéképpen:

17 General Enabling Act of June 25, 1947 (Act 481), Sec 1B. It is the intention of this section to confer
upon such political subdivision the power to levy, assess, and collect taxes upon any and all subjects
of taxation — which the Commonwealth has power to tax but which it does not tax or license, sub-
ject only to the foregoing provision that any (local) tax upon a subject which the Commonwealth
does hereafter tax or license shall automatically terminate at the end of the current fiscal year of the
political subdivision. A jogszabdlyt idézi: Advisory Commission on Intergovernmental Relations:
State Constitutional and Statutory Restrictions on Local Taxing Powers, Washington, DC, 1962, p.
80. Az el6bbi hivatkozashoz az alabbi forrds vezetett: Juan de Torres: Financing Local Government.
National Industrial Conference Board, Studies in Business Economics 96., New York, 1967, pp.
24-25.

18 Local Tax Enabling Act, The Act of Dec. 31, 1965, P.L. 1257, No. 511, Section 301.1.

19 A torvényjavaslat két korlatrdl rendelkezett. Telepiilési adot nem lehetett volna megallapitani
egyrészt torvényben szabalyozott kozteher térgydra, igy kiilonosen a jovedelemre, az addzés el6tti
eredményre, az drbevételre, masrészt a magyar allam, a koltségvetési szerv, az egyhdz, a kozszolgal-
tatd szervezet terhére (az egyes addtorvények és azzal osszefiiggd egyéb torvények médositdsarol
sz016 T/4662. szamu torvényjavaslat 155. §).

20 T/1705. szamu torvényjavaslat az egyes adétorvények és azokkal 6sszefiiggé mds torvények, vala-
mint a Nemzeti Adé- és Vambhivatalrdl sz616 2010. évi CXXIL. torvény médositasarol, 126-127. §.
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(1) Az 6nkormdanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési addt,
teleptilési addkat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mds torvény nem tilt. Az 6n-
kormanyzat telepiilési adot bdrmely adotdargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem
terjed ki torvényben szabdlyozott kozteher hatdlya. A telepiilési adonak nem lehet ala-
nya dllam, onkormdnyzat, szervezet, tovibba — e mindségére tekintettel — vdllalkozo
(52. § 26. pont).

(2) Az e § alapjan megéllapitott telepiilési addra kizdrolag az 1. § (1) bekezdését, a
42/B. §-t és a 43. § (3) bekezdését kell alkalmazni.

(3) A teleptilési ad6val kapcsolatos addhatosagi feladatokat az 6nkormdanyzati adé-
hatdsag latja el.

(4) A telepiilési ad6val kapcsolatos eljarasi kérdésekben az addzas rendjérdl szold
torvény rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az 6nkormanyzat tele-
piilési adot onaddzassal megallapitandd adoként is bevezethet.

(5) A teleptilési adobol szarmazo bevétel az azt megéllapité dnkormdanyzat bevétele.

Komoly problémdkat okozhat, hogy a Htv. dltaldnos rendelkezéseit nem kell al-
kalmazni a telepiilési adora, mert azokat kifejezetten kizdrja a javaslat. Gondoljunk
arra, hogy ezek kozott olyan garancidlis szabalyok vannak, mint példdul az, hogy az
évkozi modositds naptari éven belil nem sulyosbithatja az adéalanyok addterheit,
valamint az ad6é mértékét a helyi sajatossdgokhoz, az 6nkormdanyzat gazdalkoddsi
kovetelményeihez és az adbalanyok tehervisel$ képességéhez igazoddan kell megdl-
lapitani.?! Nyilt listds helyi adérendszer esetében az orszdgos minimumszabdlyokat
torvénybe foglalt generdlkazuldkkal kell megteremteni a kiszamithaté helyi adé-
rendszer érdekében. Ezért indokoltnak tartom, hogy a torvényhozé feliilvizsgdlja,
melyek azok a rendelkezések a Htv.-ben, amelyek alkalmazasatél érdemes eltekinte-
ni. Az elfogadott normaszoveg szerintem nem megfelel6 ebbél a szempontbdl. Tor-
vénymoédositas hidnyaban az Alkotmdanybirésagra, illetve a Ktria Onkormanyzati
Tandcsdra harul a telepiilési adé orszagos minimumkévetelményeinek értelmezés
utjan torténd lefektetése.

A telepiilési adéra kizarélag a Htv. hdrom rendelkezését kell alkalmazni, ahogyan
arrol fentebb sz6 volt. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a telepiilési adéra is vonat-
koznak a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a to-
vabbiakban: Gst.) A kozterhek cimi 8/A. fejezetében lefektetett korldtok, mert a fizetési
kotelezettség fogalmédba a telepiilési ado is beletartozik. Ilyen korlat példdul

21 Htv.6.§a) ésc).

22 Gst. 28. § (1) Magyarorszagon minden természetes személy, jogi személy és mas jogalany
a) add, jarulék, hozzdjérulds, vagyonszerzési illeték, pétlék vagy mds hasonlé — az dllam kozvetlen
ellenszolgéltatasa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség, tovabba
b) az dllami kézhatalom birtokdban nyujthaté szolgaltatdsért, eljarasért fizetends feliigyeleti dij,
eljarasi és feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatési dij, potdij
[az a) és b) pont a tovdbbiakban egyiitt: fizetési kitelezettség] teljesitésével jarul hozza a kozos sziik-
ségletek fedezetéhez.
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a hatranyt okoz6 visszahaté hatdly tilalma, a szektordlis adéamnesztia tilalma és a
minimalis felkésziilési id6 biztositasa.”

A nyilt listds rendszer bevezetésével nem értek egyet. Kevésbé kiszamithatéva te-
szi az addrendszert, s6t akar helyi politikai jatszmak eszkozeként is felhasznalhaté a
teleptilési add, mert ezzel sokkal konnyebb egy-két célzott adbalanyt elérni, mint az
orszagos addkkal. A 2014-es javaslat valéjaban a maganszemélyek egyes vagyontar-
gyainak az adodztatdsét vetiti elére, ha a helyi 6nkorményzatok egydltalan élni fognak a
felkindlt lehet&séggel. Megjegyzendd, hogy az 6sztonzé rendszer finomitasaval kony-
nyedén a telepiilési ad6 bevezetésére lehet Gket sarkallni. Ennek ellenére kétséges,
hogy a maganszemélyek tulajdonaban 1év6, jellemz3en kisebb értéki vagyontargyak
addztatdsa érdemi bevételt hozhat. Az épitmény, a telek, a gépjarmd, a kozmivezeték,
az eb mér foglalt ad6targynak mindsiil a vagyonaddk korében. Ahogyan Nagy Arpad
fogalmazott a Pénziigyi Jogot Oktaték IV. Orszdgos Konferencidjan Debrecenben:
lehetéséget kapnak a teleptilési 6nkormdanyzatok példaul arra, hogy dugéadét, fold-
adét, nétlenségi addt, vigalmi adbt vagy értéknovekedési adot vezessenek be.?

A zdrt listds modszer

A zdrt listds modszer mint a helyi adok megéllapitdséra vonatkozé hatdskor masik
alaptipusa azt jelenti, hogy kozponti jogszabdly (jellemz8en torvény) sorolja fel a le-
hetséges helyi addkat és rogziti az ad6tényallas 1ényeges tartalmat. Az 6nkormdanyzat
szabadsdaga legfeljebb abban 4ll, hogy a felsorolt addk koziil kivalasztja, melyiket sze-
retné bevezetni, és a torvény dltal lehetévé tett korben, illetve hatarokon beliil dont-
het az add(k) alapjardl, mértékérdl, kedvezményeirdl, mentességeirdl, de a kozponti
jogforrasban felsoroltakon kiviil ad6t nem vezethet be.”

Az 6nkormdnyzat dontési szabadsiganak legaldbb arra kell kiterjednie zdart lista
esetében, hogy a torvényi hatarokon beliill dontson az adomértékrél. Ha ez a feltétel
nem teljesiil, akkor az adott adé nem mindsiil helyi adénak, még abban az esetben
sem, ha az ad6bdl szarmazé bevétel az dnkormanyzatokat illeti és ha az adéval kap-
csolatos adminisztraci6 az onkormdanyzati adéhatésag hataskorébe tartozik.

23 Gst. 31. § (1) Jogszabdly a hatalybalépését megel6z6 iddszakra vonatkozéan nem névelheti a fizetési
kotelezettséget, nem bévitheti a fizetésre kotelezettek korét, illetve nem sziintethet meg vagy korla-
tozhat kedvezményt, mentességet.

(2) A fizetési kitelezettség keletkezésekor hatdlyban 1évé jogszabalyok altal eldirt fizetési kotele-
zettséghez képest jogalanyok utélagosan meghatdrozott csoportjdnak nem adhaté jogszabalyban
visszamendlegesen olyan fizetési kedvezmény, mentesség, amely a fizetési kotelezettség Gsszegét
csokkenti, kivéve, ha ez az Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusdnak vagy nemzetkozi szerzédésnek vald
megfelelés miatt sziikséges vagy ha a kedvezmény vagy mentesség a fizetési kitelezettség teljesitésé-
re koteles természetes személyek vagy mas jogalanyok teljes korét megkiilonboztetés nélkil érinti.
32. § Fizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség
terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korldtozé jogszabdly kihirdetése és
hatdlybalépése kozott legaldbb 30 napnak el kell telnie.

24 Nagy Arpéad eléadésa. Pénziigyi Jogot Oktatok IV. Orszagos Konferencidja, Debrecen, 2014. november 14.

25 Kecsé Gabor: A helyi 6nkormdnyzatok gazdélkoddsénak egyes kérdései nemzetkozi kitekintésben.
Uj Magyar Kézigazgatds, 6. évf. 2013/1., 11-12. o.
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A zdrt lista a bevett megoldds a kilfoldi jogrendszerek tilnyomé tobbségében. A
dolgozatban érintett dllamok koziill hagyomdnyosan mindeniitt ezt alkalmazzdk. F6
elénye, hogy biztositia a helyi addérendszer integritdsdt.

A helyi ado-megdllapitadsi szabadsdg egyéb korldtai

Kozvetett médon kilonbozé Osztonzd szabdlyok finanszirozési rendszerbe torténé
épitésével terelhet6 elvart irdnyba a helyi addpolitika.?* Az OECD tagallamaiban az
egyik leggyakrabban hasznalt 6sztonz6 szabdly arra szolgdl, hogy a helyi 6nkormany-
zatok kimeritsék adderd-képességiiket. A horizontalis kozpénziigyi kiegyenlitést célz6
szabdlyozds egyik mddszere (az un. bevételi kiegyenlités) ugyanis ugy rendelkezik,
hogy az 6nkormanyzatnak jaré allami tdmogatas dsszegét bizonyos aranyok szerint
csokkenti a kozpontilag meghatdrozott elvart — azaz ténylegesen be nem folyt — ad6-
bevétel.”” Tehdt a kies dllami tdmogatés potlasa miatt az onkorményzat abban érde-
kelt, hogy legalabb az elvart szinten kihasznélja ad6ztatési hataskorét.

Két tovabbi kozvetett korlat mutathaté be példaként.

Az egyik a kozvetlen demokrdcia szerepe a helyi ad6-megéllapitasban. A valaszto-
polgarok szdmos amerikai tagallamban kozvetleniil korlatozhatjak a tagallamok és a
helyi 6nkormdanyzatok ad6-megallapitasi szabadsdgat. Megjegyzendd, hogy hasonlé
lehetéséget élveznek a kiadasokkal és a kolcsonfelvétellel sszefiiggésben is. (Ezzel a
korléttal a kés6bb foglalkozom.) A hatalyos szabélyok szerint a helyi vlasztépolgarok
helyi népszavazdson kinyilvanitott akaratanak fiiggvényében alakul az adémérték tul-
zénak mindsitett emelése Anglidban. (A sajdtos angol megoldast kés6bb targyalom.)
Az amerikai és az angol szabalyozas tehat ellentétes azzal a nézettel, hogy a kozosségi
pénziigyeket érinté kérdéseket feltétlenill a kozvetett demokricia intézményein ke-
resztiil kell intézni.

A masik kozvetett korlatozo technika a helyi dnkormanyzatok kélcsonfelvételi kor-
latjaval dll sszefiiggésben. Torvényi szabélyok jellemzden az dnkormanyzatok sajat
bevételeinek valahany szazalékaban hatarozzak meg a helyben felhalmozhat6 ad4ssag
terheinek felsé hatdrdt. Amennyiben a helyi 6nkormdanyzat noveli a sajt bevételek
kozé tartozo helyi addbevételeket, tobb kolcsont vehet fel. A magyar torvényi sza-
bélyozas ezen az Osszefiiggésen tul azt is kifejezetten megkoveteli, hogy a telepiilési
onkormdnyzat legalabb egy helyi adét vezessen be.?

26 Horvath M. Tamas: Urbanizacié-igazgatas és pénziigyi foderalizmus. Tér és Tdarsadalom, XXIL. évf.,
2008/1., 136. o.

27 Hansjorg Blochliger et.al.: Fiscal Equalisation in OECD Countries. OECD Working Papers on Fiscal
Federalism No. 4., 2007, pp. 5-9.

28 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz616 2011. évi CXCIV. térvény, 10. § (2). (Hatalyos 2015.
01. 01-t8l.) Telepiilési 6nkormdnyzat adéssagot keletkeztets tigyletet csak abban az esetben kothet,
ha a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan a helyi ipartizési adét vagy a helyi ad6krol sz616 torvény
szerinti vagyoni tipust adok koziil legalabb az egyiket vagy a magdnszemélyek kommunadlis adéjat
bevezette.
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A jo helyi adé ismérvei

Az ado-megdllapitdsi hatdskor megosztdsdnak alapproblémdja és a két
klasszikus

Az ad6-megallapitasi hataskor megosztasanak alapproblémdja azt a kérdést veti fel,
hogy ki és mit adoztasson, pontosabban melyik kormanyzati szint milyen ad6k megal-
lapitdséra rendelkezzen hatdskorrel. Tehdt az addrendszer vertikdlis tagoldsanak ide-
alis struktdrdjara vonatkozé nézetek tartoznak ide. Az add-megdllapitashoz valé jog
kormadnyzati szintek kozti telepitésének harom lehetséges tipusat kiilonboztetik meg
az irodalomban. Egyrészt az addztatds hatdskore illetheti kizardlag a kozponti kor-
manyzatot, masrészt kizarélag a helyi 6nkormdanyzatot. EI6bbi esetében nincsenek
helyi adék. Utobbi megoldast pedig félre is tehetjitk, mert alkalmazdsat a mai viszo-
nyok kozott kizartnak tarjuk, jollehet foderacié és tagallam viszonyaban példdul a volt
Jugoszlavidban miikodott ez a rendszer.”” Harmadrészt fel lehet osztani az ad6ztatds
jogat az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozott. Ebben az esetben a megosztasnak
két fajtajit lehet elhatarolni. Egyfeldl a szétvalasztott addztatast, ami azt jelenti, hogy
meghatdrozott addtargyhoz csak az egyik kormdnyzati szint férhet hozz4,*® masfelsl
a konkurdlé addztatast, amely értelmében mindkét kormdanyzati szint adéztathatja
ugyanazt az addtargyat. A potadok ebbe az utébbi csoportba tartoznak.?!

A Musgrave és Oates nevével fémjelzett klasszikus elmélet tételei koziil a kovet-
kezdéket sziikséges kiemelni. Egyfeldl a redisztribucids és stabilizaciés feladatokért
valo felelGsséget a kozponti kormdnyzat kezébe kell adni a hatékonysag biztositasa
érdekében. A helyi onkormdnyzatok kizdrélag az allokdcio egy részének megvaldsitd-
saval jarulhatnak hozzd a jolét emeléséhez. Ebbdl az kovetkezik, hogy minden olyan
adénemet, amely kifejezetten alkalmas a jovedelmek Gjraelosztisra vagy a gazdasdg
stabilizaldsdra, a kozponti kormdnyzat hatdskorébe kell utalni.?* A jovedelem- és nye-
reségaddkat — példaul a személyi jovedelemadot, a tarsasagi adot — ilyennek tekintik
a klasszikus elmélet kovetdi, mert addtani sajatossagaiknal fogva lehetéséget teremte-
nek arra, hogy egyrészt figyelembe vegyék az adéalanyok személyes koriilményeit az
adoterhelés kialakitasakor, masrészt progressziv adémértékiikkel a gazdasag automa-
tikus szabalyozéjaként szolgéljanak.*

29 Teresa Ter-Minassian: Intergovernmental Fiscal Relations in a Macroeconomic Perspective: An
Overview. In: Teresa Ter-Minassian (ed.): Fiscal Federalism in Theory and Practice. IMF, Washing-
ton, 1997, p. 9.

30 Uo.

31 John Norregaard: Tax Assignment. In: Teresa Ter-Minassian (ed.): Fiscal Federalism in Theory and
Practice. IMF, Washington, 1997, p. 51.

32 Maria Flavia Ambrosanio — Massimo Bordignon: Normative versus positive theories of revenue
assignments in _federations. In: Ehtisham Ahmad — Giorgio Brosio (eds.): Handbook of Fiscal Fede-
ralism. Edward Elgar, Cheltenham, 2008, p. 312. old.

33 Richard M. Bird: Tax Assignment Revisited. /IB Paper, No. 17, Toronto, 2008, p. 5.
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Maisfel6l hirom tényez6nek kell egybeesnie a helyi szinten torténd allokacios
funkcié idedlis megvaldsuldsahoz: a helyi kozjavakrdl dontést hozok korének, a helyi
kozjavak elényeibdl részestilék korének, valamint a helyi kozjavak ellatasat finanszi-
rozok korének azonossaga sziikséges.** Masként megfogalmazva ez azt jelenti, hogy
minden kiaddst az a kor viseljen és az hozzon réla dontést, amely érdekében a kiadds
torténik.*> Ebbdl az kovetkezik, hogy a helyi addknak a haszonelven kell alapulniuk a
fizet6képesség elve helyett, mert egyébként nem azok viselik a terheket, akik élvezik
a szolgaltatasokat.*® A jovedelem- és nyereségadok kifejezetten arra alkalmasak, hogy
fizet6képesség szerint vonjanak el jovedelmet.*” Tehat azért sem tartjik indokoltnak a
jovedelem- és nyereségadok alkalmazasat a helyi kozjavak finanszirozasara, mert ezek
az addk nem a haszonelvet juttatjak kifejezésre. A nem helyi kozjavak fedezetét az
allamnak kell biztositania, amely a jovedelemkozpontositds soran a finanszirozasba a
fizet6képesség elve szerint vonja be az adbalanyokat.

A jo helyi ado, illetve addrendszer tovdabbi ismérvei

Johannes Popitz (1884—1945), a berlini egyetem tiszteletbeli tandra, majd Poroszor-
szag pénziigyminisztere a tudomanyos és a politikai szféraban is sokat foglalkozott
a helyi adokkal a két vildghabort kozott.* Egyebek mellett felvazolta azokat a szem-
pontokat, amelyekre figyelemmel kell lenni a jé helyi addrendszer kialakitasa soran.
Popitz gondolatait Kapmler Béla kozvetitésén keresztiil mutatom be.* A helyi ad6zta-
tassal szemben nyolc kovetelmény fogalmazhaté meg. Ezek a kovetkezok:

1) Rugalmas helyi addjogalkotdsra adjon lehetdséget. Az dnkormanyzatnak képes-
nek kell lennie arra, hogy kozvetleniil meghatarozza az addbevételek dsszetételét és
nagysdgrendjét. EI6bbi azt a kovetelményt foglalja magdban, hogy az 6nkorményzat-
nak lehet6sége legyen tobb helyi ad6t bevezetni, illetve azok koziil valasztani. Utébbi
— a Chartaval 6sszhangban — akkor teljesiil, ha legalabb az ad6 mértékét bizonyos ke-
retek kozott a helyi onkormdnyzat hatdrozza meg. Errdl a bevezet sorokban mar sz6

34 Bernard Daftlon: The Assignment of Functions to Decentralized Government: from Theory to Prac-
tice. In: Ehtisham Ahmad — Giorgio Brosio (eds.): Handbook of Fiscal Federalism. Edward Elgar,
Cheltenham, 2008, p. 280.

35 Elméleti el6zmény szinte minden gondolathoz talalhaté. Mdas szovegezésben, de részben ugyanazt
jegyezte le Balds Karoly 1935-ben, mint Daftlon 2008-ban: ,Minden kiaddst az a kor viselje, amely
érdekében a kiadds torténik” In: Balas Kéroly: Pénziigytan. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, 1935, 729. o.

36 John Norregaard: Tax Assignment. In: Teresa Ter-Minassian (ed.): Fiscal Federalism in Theory and
Practice. IMF, Washington, 1997, p. 54.

37 Fred E. Foldvary: Municipal Public Finance. In: Fred Thompson — Mark Green (eds.): Handbook of
Public Finance. Marcel Dekker, New York, 1998, p. 415.

38 Charles B. Blankart — Rainald Borck: Local Public Finance. In: Jirgen G. Backhaus — Richard E.
Wagner: Handbook of Public Finance. Kluwer, Boston, 2004, p. 443.

39 Kampler Béla: Az onkormdnyzati adoztatds elméleti és gyakorlati kérdései. A doktori értekezés
munkapéldanydnak kézirata. SZTE AJK, Szeged, 2005, 81-85. 0. Kampler az aldbbi — ltalam fel
nem dolgozott — forrasra hivatkozik: Johannes Popitz: Der kiinftige Finanzausgleich zwischen Reich.
Landern und Gemeinden, Berlin, 1932.
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volt. A késébbiekben bemutatom, hogy milyen problémaval jir jelenleg Anglidban az,
hogy csak egyetlen helyi adé van hatélyban.

2) Igazodjon a gazdasdg dllapotdhoz. Lényegében Popitz e kovetelménnyel kap-
csolatban arra gondolt, hogy a helyi addk ne legyenek tilzott mértékiek, ne lehetet-
lenitsék el, illetve ne veszélyeztessék a helyi gazdasagi tevékenységet. Az ardnyossag
egyfajta megfogalmazdsdardl van tehat sz4. A hatdlyos német alkotmany szerint a helyi
addbevételnek a gazdasagi teljesit6képességen kell alapulnia (wirtschaftskraftbezog-
ene Steuerquelle).

3) Szorosan kapcsolédjon a helyi viszonyokhoz. A helyi ad6k olyan adétargyakat
ragadjanak meg, amelyek kozeli kapcsolatban dllnak a telepiiléssel. Az illetékességi
teriileten 1évé telek, épitmény, lakos, munkaltatds, munkavallalds emlithet6 példa-
ként. Ennek a kovetelménynek nem felel meg az az ad6, amelyet ,exportélni” lehet
olyanokra, akik/amelyek tdvoli kapcsolatban allnak a telepiiléssel. Az idegenforgalmi
add ilyennek tekinthetd. A turista nem rendelkezik szavazdjoggal az ad6ztatd onkor-
madnyzat teriilletén, az elfogyasztott javakért (mizeum, szdllas stb.) dltaldban kilon
(dijat) fizet.

Kiegészitésként megjegyzendd, hogy a magyar irodalomban gyakran haszndljak a
»helyben képzddd forrdsok” kifejezést, amellyel kiilondsen azt kivanjak aldtdmasztani,
hogy a személyi jovedelemaddbdl részesiteni kell az 6nkorményzatokat, hiszen ez az
addbevétel helyben keletkezik. Véleményem szerint ez a kifejezés bizonyos értelmezés
mellett iires. Nehéz lenne ugyanis olyan adét talalni, amely jogi értelemben nem egy
meghatarozott helyen, igy egy adott 6nkormanyzat illetékességi teriiletén termel8dik.
Példaul a személyi jovedelemado ott képzdédik, ahol a jovedelem szerzésének a helye
talalhaté — tehat fogalmilag nem ott, ahol az ad6alany lakdhelye van —; a tarsasagi adé
ott, ahol az addalany székhelye vagy telephelye fekszik, az dltalanos forgalmi adé ott,
ahol a teljesitési hely van. Ahogyan az adé egy dllamhoz, agy egy 6nkormanyzathoz
is kothetd.

4) Elegendd bevételt biztositson. A helyi adéknak elégséges bevételt kell produkal-
niuk az dnkormanyzati kozkiadasokhoz viszonyitva a vertikalis kozpénziigyi egyen-
suly megteremtése érdekében, bar a helyi 6nkormanyzatok mas forrasokbdl is gazdal-
kodnak. Mi tobb: a tanulményban egyetlen olyan helyi adérendszer szerepel, amely az
onkormdnyzati bevételek tobb mint felét biztositja. Ez a spanyol.

5) Az onkormdnyzati kiaddsok és adobevételek kozott szoros osszefiiggés legyen. Ez
alatt Popitz azt értette, hogy mindazok jaruljanak hozza a helyi bevételekhez, akik
érdekében a kiadasok jelentkeznek. A haszonelv szerinti addztatas kovetelményét fo-
galmazta tehat meg. Thatcher bukdsa kivdléan bemutatja, hogy milyen veszéllyel jar,
ha ezt az elvet a végletekig viszik.

6) A kiilonbozd tdrsadalmi rétegek ardnyos adoztatdsdt biztositsa. Popitz szerint
ugy kell felépiteni a helyi adérendszert, hogy egyrészt a helyi lakossag széles kore
fizessen helyi addt, masrészt ezen add terhelésével dsszhangban kell megallapitani
azon helyi adét, amely csupdn a helyi lakosok sztik korét terheli. E gondolat mogott
egy addpolitikai szaindék huzddott meg. F6 helyi addként a személyi jovedelemado-
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hoz kapcsolédd pédtadd bevezetését szorgalmazta. Ez az ad6 szinte minden aktiv
természetes személyt terhel. Emellett azonban tovabbi helyi ad6k intézményesitése
mellett is érvelt, igy példaul az ipar(izési ad6 mellett is. Ez a helyi lakossag toredékét
érint6 kozteher. Popitz azt kivanta biztositani, hogy a lakossag széles korét képviseld
tanacstagok, akik dontenek a helyi adékrdl, ne tehessék meg, hogy gatlastalanul nove-
lik a sztikebb kor fizetési kotelezettségét. A garancialis szabdly tehdt arra vonatkozott,
hogy ha az egyik helyi adé mértékét emelik, akkor emeljék a masikét is. Ezaltal valésul
meg az az adépolitikai cél, hogy a tarsadalom minden rétegét ardnyosan vonjdk be a
kozterhek viselésébe.

7) Az addbevételek stabilak legyenek. Ez a pont azt koveteli meg, hogy a helyi
addkbdl szdrmazo bevételeket kevésbé érintse a gazdasagi ciklus alakuldsa, mint a
kozponti addbevételeket. A helyi koltségvetés ugyanis nem alkalmas az anticiklikus
gazdasagpolitika folytatdsara, a stabilizdciora. Tehat a gazdasag hullimzasatdl fiigget-
leniteni kell a helyi bevételeket. Természetesen nincs olyan adénem, amely teljesen
fliggetlen a gazdasdagi helyzett6l. Az amerikai tapasztalatok tiikkrében az ingatlanaddk
a legstabilabbak.

8) Alljon dsszhangban a kézponti addpolitikdval. Az egységes gazdasagi tér az 4lla-
mon belill nem fér 6ssze a partikuldris addpolitikaval. A nyilt listds médszer egyik £6
hétranya, hogy a koézponti és helyi adépolitika 6sszhangjat nem garantalja, jollehet a
nyilt listas ad6ztatdst Popitz nem térgyalta.

Az tGjabb irodalom szerint az idedlis helyi adonak tovdbbi jellegzetességekkel is ren-
delkeznie kell. Az adétargynak egyrészt helyhez kototinek kell lennie, hogy csokkentse
az addéverseny kialakuldsdanak valdszintségét, mdsrészt orszagon beliil egyenlden kell
eloszlania a nagymérv{i horizontalis kozpénziigyi egyenl6tlenségek megelézése mi-
att.® A helyi adénak vildgosnak és egyértelmiinek kell lennie a helyi lakosok szamdara
amiatt, hogy a helyi képvisel6k elszdmoltathatdsiga ezdltal is novekedjen. Ezenfelil a
helyi adét ugy kell kialakitani, hogy ne lehessen dthdritani olyanokra, akik kiviil esnek
az el6z6ekben meghatarozott koron.** Mindehhez vegyiik még hozza azt is, hogy az
idedlis helyi ad6nak rendelkeznie kell a jé ado ismérveivel, amelyeket Adam Smith
1776-ban négy elvben fogalmazott meg: aranyos, kényelmes, olcsé, konkrét. Utébbi a
legalapvet6bb jogallami kovetelmény megfogalmazdsét jelenti, amely magaban foglal-
ja azt, hogy a helyi adé legyen kiszamithat6 és ne legyen 6nkényes.*

40 Maria Flavia Ambrosanio — Massimo Bordignon: Normative versus positive theories of revenue
assignments in _federations. In: Ehtisham Ahmad — Giorgio Brosio (eds.): Handbook of Fiscal Fede-
ralism. Edward Elgar, Cheltenham, 2008, p. 312.

41 John Norregaard: Tax Assignment. In: Teresa Ter-Minassian (ed.): Fiscal Federalism in Theory and
Practice. IMF, Washington, 1997, p. 54.

42  Simon Istvan: Addalany és adotdrgy — az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatainak tiikrében. In: Fazekas
Marianna — Nagy Marianna (szerk.): Tanulmdnyok Berényi Sdandor tiszteletére. E6tvos Kiad6, Buda-
pest, 2010, 395-396. o.
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Ezeket a feltételeket végiggondolva nem alaptalanul jutunk arra a kovetkeztetésre,
hogy ilyen ado egyszeriien nem létezik.** A kozpénziigyi foderalizmus elméletébdl te-
hat az olvashat¢ ki, hogy az ad6-megéllapitasi hatdskor onkormanyzatokra telepitése
erésen korlatozott, ha mindegyik feltételnek meg szeretnénk felelni. Tulajdonképpen
az irodalom két adétipust kindl, amelyek tobbé-kevésbé Gsszeegyeztetheték a fen-
ti kovetelményekkel. Egyrészt a vagyonaddkat, azok kozil is kifejezetten az ingat-
lanado6t,** masrészt a potaddkat, amelyek jellemzéen a kozponti jovedelemaddkhoz
kapcsolédnak.*

Az angol helyi adé

Az angol onkormadnyzati rendszer

Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kirdlysdga egy sajatosan berendezett uni-
tdrius dllam. Magéban foglalja Angliat (kb. 130 000 km?, 52 millié lakos), Walest (kb.
21 000 km?, 3 milli6 lakos), Skéciat (kb. 78 000 km?, 5,2 millié lakos) és Eszak-Irorsza-
got (kb. 14 000 km?, 1,8 millié lakos).** Az Egyesiilt Kirdlysigot szokds szerint azért
tekintik foderativ helyett unitarius dllamnak, mert a westminsteri parlament torvény-
hozas Gtjan barmikor visszavonhatja azokat a hatdskoroket, amelyek gyakorldsét az
un. devolucié (szabélyozasi hataskor dtaddsa) utjan dtengedett a walesi, a skot és az
észak-ir teriiletek szadmadra. A jelenlegi viszonyok kozott azonban nagy fesziiltséggel
jarna visszavenni azt, amit egyszer mar atadott. Az uralkodéknak hossza évszazadok
alatt sikerilt egyesiteniiik a négy allamot, amelyek jelenleg a fiiggetlenedés iranydba
haladnak.”” A dolgozat targydra tekintettel megjegyzendd, hogy a devoltci6 eredmé-
nyeként a skot, a walesi és az észak-ir parlament hataskorébe tartozik az 6nkormany-
zatok szabalyozésa.

43 Emiatt Gjabban a helyi adékkal szemben tamasztott minimalis feltételek meghatérozasardl folyik a
vita. A legfontosabb feltételnek a haszonelv alkalmazasat tartjak. Jorge Martinez-Vézquez: Revenue
assignments in the practice of fiscal decentralization. In: Nuria Bosch — José M. Durén (eds.): Fiscal
Federalism and Political Decentralization. Cheltenham, Edward Elgar, 2008, p. 38.

44  John Norregaard: Tax Assignment. In: Teresa Ter-Minassian (ed.): Fiscal Federalism in Theory and
Practice. IMF, Washington, 1997, pp. 55—-61. A hivatkozott szerz6 a személyi jovedelemadoét is j6
helyi adénak tartja, de késébb tobb korlatot fogalmaz meg vele kapcsolatban.

45 Maria Flavia Ambrosanio — Massimo Bordignon: Normative versus positive theories of revenue
assignments in _federations. In: Ehtisham Ahmad — Giorgio Brosio (eds.): Handbook of Fiscal Fede-
ralism. Edward Elgar, Cheltenham, 2008, pp. 323-325. A hivatkozott szerzék az adémegosztést is
ajanljdk. Az adomegosztas azonban nem az addztatasi jog megosztasat jelenti, hanem az adébevétel
megosztasat. Megjegyzendd, hogy a szerz6k par oldallal késébb a tdmogatdsok kozé soroljék &t az
addmegosztast.

46 Az Egyesiilt Kirdlysighoz tobb sziget is tartozik, jellemz8en specidlis jogallassal. Ezeket nem térgya-
lom. John McCormick: Contemporary Britain. Palgrave Macmillan, New York, 2012, pp. 12., 54.

47 A devoluciés folyamatok kovetkeztében ma mdr 6néllé parlamentje van Walesnek, Skdcidnak és
Eszak-Irorszdgnak. Westminster politikai okok miatt aligha tudna kénnyedén visszavenni az dten-
gedett hataskoroket Wales, Skécia és Eszak-Irorszag torvényhozésitol, hidba lenne elegendd ehhez
csupan torvényt alkotnia az angol képvisel6k szavazatéval.
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Anglia énkormdnyzati rendszerérél a Westminster rendelkezik. Ebben az az érde-

kes, amire Tam Dalyell, a West Lothian skét vélasztdkeriilet munkdspérti képvisel6je
kérdezett ra 1977-ben az alséhaz egyik iilésén: Vajon meddig fogjak tlirni a tisztelt
angol képviselSk, hogy skét, walesi és észak-ir képviselStarsaik az Anglidra vonatkozé
politikai tigyek kimenetelét szavazataikkal dontéen befolydsoljdk, ha a tisztelt angol
képvisel6knek nem lesz beleszélasuk a hasonlé walesi, skot és észak-ir iigyekbe? A
West Lothian-kérdés megfogalmazasa mogott egyfeldl a folyamatban 1évé észak-ir de-
voltci6, mésfeldl a hasonld walesi és skot torekvések alltak.*® Igazdn élessé azonban a
devolucio kiteljesedése utan valt a helyzet. A Westminster alséhdzdba a mindossze-
sen 650 székbél 59-et Skdcidbdl, 40-et Walesbdl, 18-at Eszak-frorszégb(')l érkezd kép-
visel6k foglaltak el a 2010-es altalanos valasztasokon.” Tehat 533 képviseld jutott be
angol valasztokeriiletekbdl, de szamukra nincs egy elkiilonitett ,kis angol parlament”
Ahogyan a brit {igyekrél, dgy az angol iigyekrél is Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
parlamentje, a Westminster dont. Michael Moran azt irta 2011-ben, hogy Anglia po-
litikai egységét kell Gjra gondolni a devoltcié eredményei titkrében.*® David Cameron
beszéde, amelyet a skot népszavazas eredményére tekintettel mondott el, azt vetiti
eldre, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg a (kvdzi) foderdcio titjdra lép.”* Elképzelhetd, hogy az
angoloknak ugyanugy lesz sajat parlamentjiik, mint ahogyan a mdsik harom népnek
madr jelenleg is van az allamalakulaton belil.

A hatdlyos angol jog alapjin Anglia helyi énkormdnyzati rendszere a kovetkezd

harom tertiletre tagolddik:

48
49
50
51

52

1) grofséagi (shire area);
2) nagyvarosi (metropolitan area);
3) févarosi (capital area).®

John McCormick: Contemporary Britain. Palgrave Macmillan, New York, 2012, p. 55.

http://news.bbc.co.uk/1/shared/election2010/results/ (2014. 07. 15.)

Michael Moran: Politics and Governance in the UK. Palgrave Macmillan, New York, 2011, p. 195.
“It is absolutely right that a new and fair settlement for Scotland should be accompanied by a new
and fair settlement that applies to all parts of our United Kingdom. In Wales, there are proposals to
give the Welsh Government and Assembly more powers. And I want Wales to be at the heart of the
debate on how to make our United Kingdom work for all our nations. In Northern Ireland, we must
work to ensure that the devolved institutions function effectively. I have long believed that a crucial
part missing from this national discussion is England. We have heard the voice of Scotland - and
now the millions of voices of England must also be heard. The question of English votes for English
laws — the so-called West Lothian question —requires a decisive answer. So, just as Scotland will
vote separately in the Scottish Parliament on their issues of tax, spending and welfare so too England,
as well as Wales and Northern Ireland, should be able to vote on these issues and all this must take
place in tandem with, and at the same pace as, the settlement for Scotland” David Cameron beszé-
de 2014. 09. 19-én, http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scottish-independence/11108256/
Scottish-independence-David-Camerons-speech-in-fullhtml (2014. 09. 19.)

A harom teriilet megnevezésének és az alabbiaknak a forrdsa — egyéb hivatkozas hidnydban — az a
dokumentum, amelyet a helyi 6nkorményzatokért felel§s minisztérium a Local Government Act
1972 168. § (4) bekezdése alapjan minden évben koteles a Westminster szamara bemutatni. De-
partment of Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics England,
No.24 2014, London, 2014, pp. 9., 17-20.
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A megkiillonboztetés azért 1ényeges, mert teriiletenként eltéréen alakul az 6nkor-
madnyzatok szerkezete és feladatellatasi kotelezettsége. Mindegyik teriileten miikodik
altalanos helyi 6nkormdanyzat és egycéli 6nkormdanyzati alakulat is. E16bb az altala-
nos, utébb az egycélti &nkormanyzatokat vazolom fel. Végiil mar a bevezet sorokban
széba hozok néhany olyan 21. szdzadi fejleményt, amelyek minden bizonnyal meg-
lepbek azok szamara, akik kordbban vizsgaltdk az angol dnkormadnyzati rendszert.
A kilenc angliai régiéval nem foglalkozom, mert csak statisztikai egységek (NUTS
1), onkorményzattal sosem rendelkeztek.”® Az onkormdanyzati rendszert és a f6bb
kozfeladatok telepitését az alabbi dbra mutatja be. A feladatok attekintésébdl lathato,
hogy az angol helyi 6nkormanyzatok széles kort feleléséggel rendelkeznek, hiszen
a kozfeladatok mindkét tipusdbol tobb mindent ellatnak. A kozfeladatok legegysze-
riibb tartalmi csoportositds szerint human szolgaltatasokra (services to the peolple)
és vagyonelemekhez (infrastruktirahoz) kapcsol6dé szolgaltatasokra (services to the
property) oszthatdk fel. E16bbiek kozé példaul az oktatas és a szocidlis ellatas, utébbi-
ak kozé a lakdsgazdalkodds és a kozvildgitas tartozik.>* Az angol helyi 6nkorményza-
tok a kozfeladatok megvaldsitasa érdekében a kormdnyzati szektor 6sszes kiadasanak
kb. 25%-4t koltik el.>

Nagyvarosi terilet

(metropolitan area Grofsagi teriilet (shire area) Févarosi terilet (Capital area, London)
Kertileti Egységes Grofsagi Grofsagi Londoni Nagy London
F6bb feladatok | 6nkorményzat | Egycéli 6n- > . N N Egycélu 6n- | City of N L L Egycélu 6n-
(district Kormanyzat helyh.atosag megye (shire kern{let -(shlre kormanyzat | London keruletek Torvényhatésaga Kormanyzat
council) 20db (ur.mary county) district) 55 db 1db (London (Greater London 4db
36db authority) 55 db 27 db 201 db boroughs) 32 db| Authority) 1 db
Oktatds-nevelés X X X
Koézutak X X X X X X
Témegkdézlekedés X X X X
Szocidlis elldtds X X X X X
Lakdsgazddlkodds X X X X X
Kényvtdrak X X X X X
Kérnyezetvédelem X X X X X
Szemétszdllitds X X X X X
Szeméttdrolds X X X X X X
Teriiletfejlesztés X X X X X X
Rendvédelem X X X X
Tiiz- és katasztrofa-
védelem x x x X
Addigazgatds X X X X X

1. dbra: Az angol helyi onkormdnyzatok tipusai és feladatai a 2012—13-as kiltségvetési évben®

53 A brit Nemzeti Statisztikai Hivatal honlapja: www.ons.gov.uk/ons/guide-method/geography/
beginner-s-guide/eurostat/relationship-of-nuts-areas-to-uk-administrative-geographies/re-
lationship-of-nuts-areas-to-uk-administrative-geographies.html (2014. 07. 20.)

54 Brian Dollery — Joel Byrnes: Structural Reform in Australia. In: Brian E. Dollery — Lorenzo Robotti
(eds.): The Theory and Practice of Local Government Reform. Edward Elgar, Cheltenham, 2008, p.
100.

55 Department of Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics Eng-
land, No.24 2014, London, 2014, p. 9.

56 Department of Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics Eng-
land, No.24 2014, London, 2014, p. 20.
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A gréfsdgi teriileteken — amelyeket Gjabban ,nem nagyvarosi’-nak (non-metropo-
litan) is neveznek — a helyi 6nkormanyzatoknak két tipusa mikodik. Az egyik kétszin-
tli, a masik egyszinti 6nkormaényzati struktiraba rendezédik. E16bbi — hosszi multra
visszatekintd torténeti hagyomanyokra tamaszkodva — magdban foglalja a gréfsagi
megyéket (shire counties) mint felsé szint(i és a grofsagi kertileteket (shire districts)
mint als6 szintd helyi 6nkormdanyzatokat. A gréfsagi megyék szama 27, a grofsagi ke-
riileteké 201. Utdbbit az egységes helyhatdsigok (unitary authorities) alkotjak, ame-
lyekbdl 6sszesen 55 talalhaté Anglidban. Mindegyik az elmdlt két évtized ,egyesitési
Oriletének” a terméke. A korabbi kétszintli gréfsagi 6nkorményzatok helyén 46 egy-
séges helyhatésagot hoztak létre 1995 és 1998. aprilis 1. kozott, majd 2009. aprilis 1-jei
hatallyal tovabbi 9-et alapitottak. Az egységes helyhatdsdgok igen ritka kivételtdl elte-
kintve ellatjdk mindazon feladatokat, amelyeket a grofsagi megyék és keriiletek egye-
sitéstik el6tt kiilon-kilon valdsitottak meg. A kivételek arra vezetheték vissza, hogy
egycélu onkormanyzati alakulatnak adtak at egy feladatot az egységes helyhatdsag he-
lyett. Az egységes helyhatdsagok atlagos lakossigszdma megkozeliti a 180 ezer f6t.>

Hat foldrajzi teriiletet nyilvanitottak nagyvdrosinak.>® Ezeken belil szervezddik a
36 nagyvérosi keriilet (metropolitan district council) szintén egyszinti 6nkormany-
zatként. Ezeken a teriileteken gyakorlatilag az tortént, hogy a nagyvarosok bekebelez-
ték az agglomerdacidt.

London teriiletén a helyi 6nkormanyzatok két szinten mtikbdnek. Az alsén 32 lon-
doni kertilet (London borough) és a City (Belvéros) taldlhatd. A felsén Nagy-Lon-
don Torvényhatésaga (Greater London Authority, a tovabbiakban: GLA) &ll, amelyet
a kozvetlenill valasztott polgarmester vezet, akinek tulajdonképpen az ellenérzésére
szolgal a kozgytlés a hataskori szabdlyok sajatos elrendezése miatt. A GLA négy
szervezeti egységre tagolddik: rend6rségi hatdsdgra, tiiz- és katasztrofavédelmi hato-
sdgra, tomegkozlekedésért felelGs szervezetre és fejlesztési igynokségre.

Az egycélii onkormdnyzati alakulatok szabalyozasa szintén eltér a harom teriile-
ten. A nem egyesitett grofsagi megyék és keriiletek tertiletén kizardlag a rendvédelmi
feladatok ellatdsa érdekében miikodik egycélt onkorményzat. Az egyesitett helyhatd-
sdgok teriiletén a tliz- és katasztréfavédelemre is ilyen 6nkorményzatot alakitottak ki.
Ahol a gréfsagi megyék fennmaradtak, ott hozzajuk tartozik a tliz- és katasztréfavéde-
lem. A groéfsagi teriileteken 6sszesen 55 egycéli 6nkorményzat végzi az elébbi felada-
tokat. A nagyvarosi teriileteken négy feladatot ruhdztak az egycéli 6nkorméanyzatok-
ra, amelyekbdl 6sszesen 20 miikodik. Egycéli 6nkormanyzat latja el a rendvédelmi, a
tliz- és katasztrofavédelmi feladatokat, valamint a hulladék elhelyezését és a tomeg-
kozlekedést. London teriiletén kizarélag a hulladék elhelyezését biztak egycéli on-
kormanyzatra, amelybdl 4 darabot hoztak létre. A GLA felels azért a tovabbi harom
feladatért, amelyeket a nagyvérosi teriileteken egycélit 6nkormdnyzatok végeznek.

57 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, p. 71.

58 Greater Manchester, Merseyside, South Yorkshire, Tyne and Wear, West Midlands, West Yorkshire.

59 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, pp. 80-81.
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Az 6nkormanyzati jog II. vilaghdboru el6tti magyar professzorai — mint példdul
Ereky és Magyary — nagyon rdcsoddlkozndnak a mai angol 6nkormdanyzati rendszer-
re. Erre minden bizonnyal tébb okuk is lenne, de az valészind, hogy egyrészt a jdrdsi
onkormdnyzatot (parish council) hidnyolndk a leirasbdl, hiszen kozkedvelt téma volt
azt tanulmanyozni a grofsagok mellett. A jarasi onkormanyzatokat még a Local Go-
vernment Act 1894 hozta létre az dllam és az egyhdz elvélasztasanak egyik lépéseként.
Az egyhazkeriiletektdl (church parishes) elvette a nem valldsi feladatokat, és a vidéki
teriileteken egy Gjonnan intézményesitett vilagi® onkormdanyzati alakulatra, a jara-
sokra bizta azokat. A jarasi onkormanyzat tehit mar ekkor sem fedte le Anglia egész
teriiletét. Ez a vidék megszervezésének onkormanyzati formaja volt, és f6szabaly sze-
rint a legalabb 300 f6vel rendelkezé jardsokban alakultak 6nkormanyzatok. A tobbi
jaras kivételes esetben kapott jogot az 6nkormdanyzashoz.®!

A jardsi 6nkormdanyzatok ugyan nem tlintek el Angliabdl,®? de jogéllasuk és jelen-
téségiik oly mértékben megvaltozott, hogy a mai szerz6k mar nem vagy csak néhdny
oldalon térgyaljék ezt az 6nkormdnyzati format.®® A jardsi onkormdanyzatok létrehozasa
és miikodtetése a hatdlyos szabdlyok® szerint nem kotelezd. A jards teriletén €16 vdlasz-
topolgdrok helyi népi kezdeményezést indithatnak annak érdekében, hogy a helyi 6nkor-
maényzatnak az a magasabb tipusa, amelynek teriiletén belill a jardsi 6nkormanyzatot
létre szeretnék hozni, hozzajaruljon az alapitashoz. KotelezGen elldtandé feladatokat
értelemszertien nem lehet a jarasi 6nkorményzatra telepiteni. A jardsi 6nkormdnyzat
onként vallalkozhat feladatok megvaldsitasara, igy példaul arra, hogy megszervezze a
térfigyel6 kamerarendszer telepitését vagy a szabadtéri erésit6 gépek kihelyezését. Ezek
miatt az angol jogban a jarasi onkormadnyzatra kiegészit6 (non-principal) 6nkormanyza-
ti alakzatként tekintenek, szemben a helyi 6nkormaényzat f6 (principal) tipusaival, ame-
lyek torvény alapjan kotelezéen miikodnek a grofsagi, nagyvarosi és févarosi teriileteken.

Kiegészitésként még azt szilkséges megjegyezni, hogy Anglidban varos(rész)i énkor-
maényzat (town council) is miikodhet, amelyet a hatélyos jog a jarassal azonos médon ki-
egészité onkormdnyzati alakzatként kezel.® Példaul Birmingham City Council teriiletén
beliil miikodik New Frankley Town Council. EI6bbi a helyi onkormaényzat f6 tipusa széles
és kotelezben ellatando feladatkorrel felruhazva, utébbi a helyi onkorményzat kiegészité
formadja, amely szabadon viéllalkozhat a varosrészi lakosok igényeinek kielégitésére.*

60 Ezért taldlkozhatunk azzal a kifejezéssel is, hogy civil parish council. Paul Clayden: Arnold Baker on
Local Council Administration. LexisNexis, London, 2013, pp. 5-6.

61 Local Government Act 1894, Part 1 Sec 1.

62 Korilbelill 9500 jarasi onkorményzat miikodik, f6ként Anglia vidéki tdjain, a lakossdg kb. 30%-at
lefedve. Mark Sandford: Parish and town councils: recent issues. House of Commons Library Parlia-
ment and Constitution Centre, London, 2014, p. 3.

63 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, pp. 85-88.

64 A Local Government and Public Involvement in Health Act 2007 4. része szabélyozza a jérasi 6n-
kormdnyzatokat.

65 Mark Sandford: Parish and town councils: recent issues. House of Commons Library Parliament
and Constitution Centre, London, 2014, p. 5.

66 New Frankley honlapja: www.newfrankleyinbirminghamparishcouncil.gov.uk/home (2014. 07. 17.).
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Misrészt az is meglepd lenne a 20. szdzadi szerz6k szamara, hogy az angol helyi
onkormdnyzatok — ide nem értve az egycélu alakulatokat — dltaldnos feladat- és ha-
tdskori felhatalmazdssal rendelkeznek a Localism Act 2011 hatalyba 1épése 6ta. Az
ultra vires mar a multé. Hatalmas horderejl valtozasrol van szd, amelynek minden
kovetkezményét meglatasom szerint még az angol térvényalkot6 sem gondolta végig.
A reform kihat az 6nkorményzati feladatok rendszerére, az 6nkormanyzat tulajdono-
si jogositvanyaira és altaldban a helyi 6nkormanyzatok kormanyzati szerepére.

Az angol helyi ado torténeti el6zménye

1990. dprilis 1-jéig két helyi adé volt hatdlyban Anglidban. Az egyik a haztartési (domes-
tic), a masik a vallalkozasi (non-domestic vagy business) célokat szolgalé ingatlantulaj-
dont terhelte vagyonaddként. EI6bbi elnevezése domestic rate, utobbié non-domestic
rate volt évszdzados hagyomdanyok alapjan. Eredetiiket ugyanis a XVI-XVII. szdzadi an-
gol szegénytigyi torvényekig lehet visszavezetni. Az angol koznyelvbe bele is ivédott az a
kifejezés, hogy ,rates and taxes’, ami tartalmilag agy forditandé, hogy ,helyi és kozponti
adok’; amennyiben a fenti id6pont el6tti hatdlyos jog rendelkezéseit megvizsgaljuk. Ezek
alapjan ugyanis megallapithato, hogy a ,rates” megfizetése alanyi jogon jaré ellenszol-
galtatdsra nem jogositotta az addalanyokat, mindkett6t a helyi 6nkormdanyzat koltség-
vetésébe fizették és mindketté mértékét a helyi 6nkormanyzatok hatdroztdk meg.®”
1990. 4prilis 1-jén 1épett hatdlyba a helyi 6nkormdanyzatok finanszirozdasat is alapja-
iban 4talakit6 reformcsomag, amely a Thatcher-féle politika részét képezte. A non-do-
mestic rate innentdl kezdve mdr nem helyi ado, hanem egy kozponti koltségvetési
tdmogatds finanszirozasi forrasa, amelyet az elmult években kozelitettek az adémeg-
osztashoz. Félreértésekhez vezethet azonban, hogy a kozteher elnevezése nem vdltozott.
A domestic rate-et hatdlyon kiviil helyezték a finanszirozasi reform soran. Ennek
magyarazatat a Paying for Local Government: Green Paper 1986 cimii kormanyza-
ti kiadvanyban olvashatjuk.®® A konzervativok lényegében azt nem tudtdk elfogadni,

67 Arthur Midwinter — Colin Mair: Rates Reform: Issues, Arguments and Evidence. Mainstream, Edin-
burgh, 1987, pp. 22-35.

68 “Domestic taxes: At present in England, around 35 million adults are eligible to vote in local elec-
tions. Only 18 million are directly liable as ratepayers. Of these, 3 million have their bill met in full
by housing benefit. In many authorities well over 50 per cent. of the voters pay no local rates and
therefore have little interest in restraining spending by the local authority; indeed, they have a clear
interest that it should spend more. Under the new social security proposals, every ratepayer will
have to pay part of their rate bill. That still leaves 17 million adults with no liability to pay for the
local services they use. It still means that the single pensioner or the single parent will face the same
bill for local services as the house next door with four earners. Rates are a tax on property. They are
unpopular because the rates burden is carried on too few shoulders and needs to be spread more
widely. There are broadly three alternatives: a sales tax, local income tax or a flat-rate community
charge. The Green Paper sets out the many difficulties we see both in a sales tax and in local income
tax, and the reasons why we prefer a community charge. It would be more closely linked to use of lo-
cal services and would give all adults a stake in local spending decisions. As with rates, there would
have to be assistance for those on low incomes.” http://hansard.millbanksystems.com/lords/1986/
jan/28/paying-for-local-government-green-paper (2014. 07. 17.)
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hogy nagyon kevés valaszto fizetett helyi adét, mikézben szerintiilk majdnem min-
denki egyformdn részesiilt a helyi 6nkormanyzatok éltal nyujtott kozszolgaltatasok-
bél. Olyan adé bevezetésére torekedtek, amely szinte mindenkit egyforman terhel,
aki részesedik a helyi kozosséghez tartozas elényeibdl. Hangsulyoztak, hogy a helyi
kozdsségi létnek dra van. Ezt az Gjonnan bevezetett helyi ad6 elnevezésével kivaldan ki
is fejezték: community charge, kozosségi dij. Tehat a reform célja a haszonelv szerinti
helyi adéztatds bevezetése volt, aminek egyenes kovetkezménye lett az addalanyok
korének szélesitése. Az Gj helyi addtdl azt vartak tovabba, hogy a helyi gazddlkodds
elszamoltathatosdgdt novelje. Ha az emberek érzik a helyi kozteher sulyat, jobban
szamon kérik, hogy mire, mennyit és hogyan kolt a helyi 6nkormanyzat.

A community charge — ragadvanynevén poll tax — jogforrasa a Local Government
Finance Act 1988 1-40. § szakaszai. Ez a helyi ad6 egy fejadd volt. Azt a természetes
személyt terhelte konkrét fizetési kotelezettség, aki a kovetkez6 harom feltétel mind-
egyikének megfelelt:

1) 18. életévét betoltotte;

2) lakéhellyel rendelkezett a helyi 6nkormanyzat tertiletén;

3) nem vonatkozott rd mentesség.®

A mentességek listdjat a torvény elsé melléklete tartalmazta. Tényleges adoéfize-
tési kotelezettség nem terhelte tobbek kozott a fogvatartottakat, a katondkat, a szel-
lemileg sulyosan sériilteket, a korhdzban 1év6 betegeket, az otthonokban éldket és
azokat, akik egész nap csaladtagjukat apoltdk. Ez a felsorolds jél mutatja, hogy a fel-
néttek tulnyomo tobbségének adot kellett fizetniiik, mégpedig fliggetlentil attél, hogy
mekkora jovedelemmel és vagyonnal rendelkeztek. Angliai bevezetésének évében az
adé atlagos Osszege fejenként 363 font volt, ami kb. 800 fontnak felelt volna meg a
2010-es arakon.” Kerekitve 300 000 forintrdl volt tehat szd. A tarsadalom ezt egész
egyszerlien nem tudta elfogadni. Igazsdgtalannak tartottdk, hogy a legszegényebbek
ugyanannyi helyi adét fizessenek, mint a leggazdagabbak.” A community charge-ot
ugy tartjak szimon, mint minden idék egyik legnagyobb pénziigyi politikai tévedését.
Ennek tudjédk be Thatcher bukasat és a Munkaspart felemelkedését.”

Thatcherrel egyiitt a community charge is lekoszont, egy tiintetésekkel és zavarga-
sokkal teli rovid idészak utan. Még csak a Munkdspart 1997-es vélasztasi gy6zelmét
sem kellett ehhez megvéarni. John Major konzervativ kormanya az altaldnos forgal-
mi add 2,5%-0s emelésébdl tamogatast nyujtott a helyi onkormanyzatoknak a helyi

69 Local Government Finance Act 1988 2. § (1).

70 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, pp. 232-236.

71 “The poll tax was a flat tax rate. It was not based on ability to pay. Everyone over eighteen was liab-
le. Rich and poor paid the same. The millionaire paid the same as the toilet attendant. The lawyer
paid the same as the shop assistant. The Prime Minister Margaret Thatcher and her multi-milliona-
ire husband paid the same as their gardener” Danny Burns: Poll Tax Rebellion. AK Press, Stirling,
1992, p. 10.

72 John Gibson: The Politics and Economics of the Poll Tax. Mrs Thatcher’s Downfall. EMAS, London,
1990, pp. 255-259.
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addbevételek részleges kivaltasa érdekében. A helyi 6nkorményzatok az adéalanyok
fizetési kotelezettségét fejenként 140 fonttal csokkentették az el6bbi forrdsra tdmasz-
kodva.” 1993. 4prilis 1-jén pedig mar hatélyba is lépett az Gj helyi adé.

A hatdlyos angol helyi ado

A tandcsi ado (council tax) harom év utan véltotta fel a cummunity charge-ot Ang-
lidban, ahol jelenleg ez az egyetlen helyi add. Az 6sszes dnkormdnyzati bevétel kb.
16%-at biztositja.”

A tartalmi kérdések targyalasa el6tt a kovetkezd tablazat szemlélteti az angol helyi
onkormdnyzatok sulydt a kozpénziigyi rendszerben. Kilonosen arra érdemes felfigyel-
ni, hogy a tandcsi adé nagyon kis részét teszi ki az osszes helyi bevételnek, kovetkezés-
képpen az angol helyi 6nkormanyzatok tdmogatasfiiggdsége (transfer dependency)
kiemelkedéen magas. Onmagaban ez a tablzat is rdmutat arra, hogy az angol he-
lyi 6nkorményzatok — a kozoktatastdl eltekintve — nem jatszanak jelentds szerepet a
forrasigényes kozszolgaltatasok megvaldsitasaban, és pénziigyileg nem fliggetlenek a
kozponti kormanytol.

Az angol helyi dnkormanyzatok sulya a kdzpenziigyi rendszerben
2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13

Helyi részesedés az
dsszes kormanyzati 26,00% | 26,00% 24,00% 23,00% | 24,00%
kiadasban

Helyi add részesedése

5 e 500% | 500% | 500% | 500% | 500%
az Bsszes addbevételben

Helyi addbhevétel
€lyl adchevetel az 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 17,00%

dsszes helyi bevételben

2. dbra: Az angol helyi onkormdnyzatok sillya a kozpénziigyi rendszerben™

A tanécsi add adétani jellemz6i alapjan vegyes képet mutat. Alapveten egy vagyon-
add, amelynek ténydllasa tobb rendelkezés ttjan is kifejezésre juttatja az addalanyok
életkoriilményeit, mint példaul azt, hogy egyediil élnek-e, tanulmdnyokat folytatnak-e

73 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, p. 236.

74  Department of Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics Eng-
land, No.24 2014, London, 2014, p. 31.

75 Sajat szerkesztés az alabbiak alapjan: Local Government Financial Statistics England 2010-2014, le-
tolthetd az angol kormény honlapjardl, www.gov.uk/government/collections/local-government-fi-
nance-statistics-england (2014. 12. 28.). Az OECD Fiscal Decentralisation Database, amelybdl a
német és a spanyol statisztikai adatokat nyertem, nem hasznalhaté Anglia tekintetében, mert az
Egyesiilt Kiralysdg egészére vonatkozé informdcidkat mutatja be az angol, a walesi, a skot és az
észak-ir teriiletek elkiilonitése nélkiil. Az OECD adatbdzisa az USA vonatkozdsdban sem megfeleld
forras, mert egydltalan nem tér ki az amerikai helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé adatokra.
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vagy van-e masik lakdsuk. Mindez abbdl kovetkezik, hogy a jogalkoté vissza szeretett
volna térni az 1990 el6tti gyokerekhez, azaz a maganszemélyek ingatlantulajdondnak
az adéztatasahoz, dm egyuttal egy szocidlis viszonyokra érzékenyebb adét akart beve-
zetni a community charge tagadasaként. Az 6szvér megoldas az lett, hogy a fizetendd
add Osszegének a meghatarozasakor a lakds értékébdl indul ki a szabélyozas, de mar
itt is nyolc savot alkalmaz a progresszié biztositasa érdekében, és hogy személyi koriil-
mények alapjan kénnyitéseket nyuijt. Igy a fizetendd ad6 6sszege egyfelél targyi, més-
feldl alanyi korillményektdl figg. Azt azonban hangsulyozzék az irodalomban, hogy a
tandcsi adé ennek ellenére sem igazodik az addalanyok jovedelmi helyzetéhez.”

A tandcsi adét a Local Government Finance Act 1992 1-69. § szakaszai vezették
be Angliaban. Az elmult két évtizedben szamos alkalommal mddositottak a hatalyos
szabélyozast. Az alabbiakban az addtényallds elemeit mutatom be nagy vonalakban.
A hangsulyt annak elemzésére helyezem, hogy a helyi 6nkorményzatnak mennyiben
4ll szabadsdgdban az adé mértékét megallapitani. A helyi 6nkormanyzat mozgéstere
sajatosan alakul kontinentalis néz6pontbdl szemlélve. Ezeket kovetben kitérek arra,
hogy mit jelent az an. ,billing” és ,precpeting” helyi 6nkormanyzati jogallas.

A tanacsi ado6 tdrgya a lakds (dwelling). A lakés fogalmat mas térvényekre val6
utalassal hatdrozza meg Local Government Finance Act 1992.7” Leegyszer(sitve a la-
kés egy olyan Orokithetd ingatlan, amely a maganszemély lakohelyeként szolgdl, és
nem szerepel a non-domestic rate adétargyairdl vezetett listdban, valamint a Local
Government Finance Act 1988 sem mentesiti az ad6 al6l.”®

Az ad6 alanydt sortarté felsorolasban szabalyozza a torvény. A lényeget kiemelve
elsédleges addalany az a személy, aki a lakdsban él, és erre hatarozatlan idére sz616
korlatlan dologi joga van. Masodlagos addalany az, aki a lakasban él, és erre hatéro-
zott id6re sz6l6 joga van, ami nem rendelhet6 ald mas hasonlé joganak. Harmadlagos
addalany az, aki a lakdsban él bérl6ként, és ezt a jogat jogszabdly biztositja vagy 6nkor-
madnyzati lakds 6rokbérléje (secure tenancy). Negyedleges addalany az, aki a lakdsban
él, és egyszer(i szerz6dés alapjan bérli azt. Otddleges adéalany az, aki a lakdsban él.
Hatodlagos adéalany az, aki a lakas tulajdonosa.” Megjegyzendd, hogy amennyiben

76 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, 222. old.

77 Local Government Finance Act 1992 3—4. §

78 Vo.: General Rate Act 1967,115. § (1); Local Government Finance Act 1988 Part 3 Sec 51 és Sche-
dule 5.

79 (2) A person falls within this subsection in relation to any chargeable dwelling and any day if, on
that day—
(a) he is a resident of the dwelling and has a freehold interest in the whole or any part of it;
(b) he is such a resident and has a leasehold interest in the whole or any part of the dwelling which
is not inferior to another such interest held by another such resident;
(c) he is both such a resident and a statutory or secure tenant of the whole or any part of the dwelling;
(d) he is such a resident and has a contractual licence to occupy the whole or any part of the dwelling;
(e) he is such a resident; or
(f) he is the owner of the dwelling.
Local Government Finance Act 1992 6. § (2).
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a tulajdonos a sajat lakdsaban él, akkor az els6dleges addalanyisdg feltételét kimeriti.
Lényeges, hogy ad6alany definicié szerint kizdrélag az a természetes személy lehet, aki
a 18. életévét betoltotte.®® Tehat az el6bbi korhatdr az addalanyisag egyik feltétele. A
fiatalabbak nem mentesek az adé al6l, hanem nem mindgsiilnek ad6alanynak.

Az adé alapja az az érték, amennyiért 1991. dprilis 1-jén értékesiteni lehetett volna
a lakdst a szabad piacon. A Valuation Office Agency®' (a tovabbiakban: VOA) feladata
volt, hogy felértékelje az 6sszes lakast, meghatdrozott vélelmeket alkalmazva,® és egy
jegyzékbe foglalja az eredményt, amelyre a helyi 6nkormdanyzatok tdmaszkodnak az
addkiszabds sordn.® Ez a szabély szdmos kérdést felvet, mégsem véltoztattdk meg az
elmult két évtizedben, jéllehet tobbszor tervbe vették az Gjraértékelést. 1991. 4prilis
1-jén még csak ki sem hirdették a tandcsi adé tényallasat tartalmazo torvényt; hataly-
ba pedig 1993. aprilis 1-jén 1épett. Egy példaval érzékeltethetd igazan, hogy mennyire
killonos ez a szabdly. Ha az értékelés napja utdn épiilt egy lakds, a VOA a mai napig
azt dllapitja meg, hogy mennyit ért volna az adott lakds 1991. 4prilis 1-jén. A szabdaly
egyfeldl azzal az elénnyel jar, hogy stabilizalja az adé alapjat, masfeldl csokkenti az
adminisztracids koltségeket. Az addalanyok és a helyi 6nkormanyzatok tobb mint 20
éve tisztaban vannak az ad6 alapjaul szolgald 6sszeggel. Azt nem befolyasoljak a piaci
ingadozasok. Az Gjraértékelésre pedig nem kell sokat kolteni.** Az alapvetd probléma
azonban az, hogy az adé alapja mdra teljesen elszakadt a valésdagtol. A lakdsarak mér
sokkal magasabbak, mint a "90-es évek legelején voltak.®* Ennek tikrében sziikséges
rogziteni, hogy a tandcsi ad6 valéjdban nem értékalapti ingatlanado. Talan a kezde-
tekben sem volt az.

Az adoé mértéke szerint tételes ad6. Az adotételt a helyi 6nkormanyzat hataroz-
za meg egy-egy adéévre. Az 6nkormdnyzat szabadsagat harom szabdalycsoport kor-
latozza. Egyrészt a torvényben taldlhatd sdvok. Mdasrészt az 6nkorményzat bevételi
sziikséglete. Harmadrészt az 6nkormanyzatokért felel6s miniszter diszkrécidja, amit
az elmult években a valasztépolgarok akaratara cseréltek le. Ebben a sorrendben mu-
tatom be a korlatokat a kovetkezékben.

80 “[...] resident, in relation to any dwelling, means an individual who has attained the age of 18 years
and has his sole or main residence in the dwelling” Local Government Finance Act 1992 6. § (5).

81 A Valuation Office Agency a kozponti adéhatésag (HM Revenue and Customs) egyik szervezeti
egysége, www.voa.gov.uk/corporate/About/index.html (2014. 07. 18.),

82 Vélelmezni kellett példaul azt, hogy a lakas tires, a tulajdon-atruhdzds teher nélkill torténik, allapota
atlagos. Valuation Office Agency: Understanding your council tax banding. The current rules for
council tax in England. London, 2008, pp. 4-5.

83 Local Government Finance Act 1992 10. § és 21. § (1)—(2).

84 A lakas értékének ismételt megallapitasara kivételes esetekben kertilhet sor. Példaul akkor, ha rész-
ben vagy egészben megsemmisiilt, egybenyitottak egy masikkal vagy levélasztottak. Az értéknoveld
beruhdzdsokra tekintettel a VOA akkor értékeli djra a lakdst, ha eladjak. Ekkor az 6j tulajdonos
(vagy mas addalany) az Gj érték alapjan fizet adét. Valuation Office Agency: Understanding your
council tax banding. The current rules for council tax in England. London, 2008, pp. 6-7.

85 Valuation Office Agency: Understanding your council tax banding. The current rules for council
tax in England. London, 2008, p. 5.
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A torvény az alabbi tablazat szerint 8 savot kiillonboztet meg a lakasok 1991. ap-
rilis 1-jére kimutatott értékeit alapul véve. A ,D” a reprezentativ sav, mert ehhez vi-
szonyitva kell novelnie, illetve csokkentenie a helyi 6nkormdanyzatnak az adétételt a
tobbi sdavban. A savok ardnyainak rogzitése is sajatos angolos. A ,D” sav 9/9-ed, azaz
ez az addtétel mindsiil egy egésznek. Az ,A” sdv 6/9-ed, azaz az értékiik alapjan ide
tartozo lakasok adotétele egyharmaddal kevesebb, mint a ,D” savba tartozdéké. A ,H”
sdv szorzdja 18/9-ed, azaz az értékiik alapjan ide tartozé lakdsok adotétele a ,D” sav
adédtételének dupldja.

A sdv elnevezése A lakds értéke 1991. Az addtétel
dprilis 1-jén (GBP) ardnya
A —40 000 6/9
B 40 001-52 000 7/9
C 52 001-68 000 8/9
D 68 001-88 000 9/9
E 88 001-120 000 11/9
F 120 001-160 000 13/9
G 160 001-320 000 15/9
H 320 001- 18/9

3. dbra: A tandcsi add sdvjai Anglidban®

A helyi 6nkorményzatnak akkora adétételt kell meghataroznia, amelynek kovet-
keztében elegend6 helyi adobevétel folyik be a koltségvetésbe. A tételek megallapi-
tasakor a ,D” savot veszik alapul, hiszen az 0sszes tobbi savhoz tartozé tétel ennek
valahdny szdzaléka. A magyar szabalyozastdl eltéréen az adé mértékének nincs tor-
vényben rogzitett fels6 hatara. A finanszirozasi rendszer Osszetett szabalyai szerint a
helyi énkormdnyzatnak meg kell terveznie a kiaddsi f6dsszegét, abbdl le kell vonnia a
helyi adon kiviili forrdsbdl szdrmazo bevételeit, és a kiilonbozetet (council tax requi-
rement) a helyi adobol kell megfinansziroznia. Tehat a ,D” savot ugy kell beallitani az
addévre, hogy a tandcsi add fedezze a hidnyzo bevételi részt.*’

Az eddigiekbdl azt a kovetkeztetést lehetne levonni, hogy az adéterhelés novelése
nincs korlatozva: a helyi 6nkormanyzat barmeddig emelheti az adémértéket annak
érdekében, hogy a kiadasokat fedezze. Ez azonban nem igy van. Az adéemelést a Lo-
calism Act 2011 hatélyba 1épéséig a miniszter, ezt kovetSen a helyi vélaszték korla-
tozhatjak.

Az addéemelés korldtozdsdt (capping) a Rates Act 1984 vezette be. Ekkor még a
két rates képezte az angol helyi addk korét. A konzervativok a helyi 6nkorményza-

86 Local Government Finance Act 1992 5. § (1)—(2).
87 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, p. 224.
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tokért felel6s miniszter szdmédra lehet6vé tették, hogy egyedileg meghatarozza a ra-
tes-ek ad6évre vonatkozé fels6 hatdrat azon dnkormanyzatoknadl, amelyek véleménye
szerint tulzott mértékben emelték azt fel. ¥ A miniszter diszkreciondlis hataskorében
eljarva a kezdetekben — néhany kivételtdl eltekintve — munkdsparti vezetésii 6nkor-
manyzatok adéemelését korlatozta.*

Az adéemelés miniszteri korlatozdsdnak lehetdségét a community charge és a ta-
ndcsi add szabdlyai kozé is beillesztették. Lényeges valtozas volt azonban, hogy az
egyedirdl dltaldnos korldtozdsra tértek dt. A miniszter kiadta az éves addemelés felsé
hatdrat az 6nkormanyzatok tipusaira vonatkozéan, ajanldsként. Ha ezeket az 6nkor-
manyzatok mégis tullépték, a miniszter a fels6 hatdr szerint korlatozta az adémértéket
a szabdalyszeg6 onkormdanyzatok korében. A munkdasparti parlamenti tobbség azon-
ban visszatért az egyedi korldtozasra 1997-ben. A mindenkori munkdsparti minisz-
ter azonban egyszer sem élt a korlatozas lehetéségével a 2004—2005-0s koltségvetési
évig. Ezt kovetben Osszesen 36 helyi onkormdanyzatot korlatozott 43 alkalommal.*

Alapvetd véltozast hozott a Localism Act 2011 elfogadasa. A konzervativ—liberalis
koalici6 a kormanyprogram részévé tette, hogy a helyi adéemelések feletti kontrollt a
kozponti kormdnynak dt kell adnia a helyi lakosok szdmdra.* A dontést tehdt nem
a helyi 6nkorményzat valasztott szervére biztdk, hanem a helyi valasztépolgarokra
a kozvetlen demokrécia szellemében. Ugyes megoldas ez, amint alabb latni fogjuk a
hatdlyos szabalyozdsbdl. Lényegében arrdl van sz6, hogy kiugrénak tekintett adéeme-
lés esetén helyi népszavazast kell tartani abban a kérdésben, hogy a valasztépolgarok
tamogatjak-e az ad6terhelés novelését.

A hatalmat harom helyre telepitették. A miniszter dont arrél, hogy mi mindsiil ki-
ugréan magas emelésnek. A helyi képvisel6-testiilet dont arrdl, hogy javasol-e kiugré
mérték addemelést. A helyi valasztok dontenek arrél, hogy megszavazzik-e ezt az
addemelést. Véleményem szerint az Gj megoldds sokkal szerencsésebb, mint a korab-
bi egyoldald miniszteri kontroll. A helyi pénziigyi autonémia igy mar biztositott az
adéemelés tekintetében. Ugy gondolom, hogy a helyi vélaszték sokkal jobban tudjak,
hogy szamukra elfogadhat6-e az adéemelés, mint amennyire azt a miniszter tudhatta.

88 Rates Act 1984 1-2.§.

89 31 érintett 6nkormanyzatbd6l 30 munkésparti volt. Martin Loughlin: Legality and locality: the role of
law in central-local government relations. Clarendon Press, Oxford, 1996, p. 50.

90 Mark Sandford: Council tax: local referendums. House of Commons Library Parliament and Cons-
titution Centre, London, 2014, p. 3.

91 “We will give residents the power to veto excessive council tax increases.” The Coalition: Our prog-
ramme for government 2010. Ezt a szdndékot a konzervativ part 6ndll6 anyaga magyardzza:

“The problem with [...] capping’ is that it takes the power of decision about local spending and local
taxation out of the hands of local voters, and hands it to remote central bureaucracies. That is why
a Conservative government will introduce a new system that uses local referendums to control the
level of local taxation — providing a direct link between local residents and the spending decisions
of the local authorities to whom they pay their council taxes. A referendum will be triggered if an
authority proposes a council tax increase above the national threshold” Conservative Party: Cont-
rol Shift: returning power to local communities, 2009. Mindkett6t idézi: Mark Sandford: Council
tax: local referendums. House of Commons Library Parliament and Constitution Centre, London,
2014, pp. 3—4.
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Az 4j szabdly ezenfelil kifejezi azt is, hogy a helyi 6nkormdnyzat a helyi lakosok szer-
ve, nem a kozponti kormanyé vagy a parlamenté. A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi
jogi jogéllasa az ilyen szabalyokon mérettetik meg.

A Localism Act szamos helyen médositotta a Local Government Finance Act 1992
torvényt annak érdekében, hogy a helyi valasztdkra bizza a korlatozast.”* A hatalyos
szabélyok szerint a miniszter minden évben kiadja az adéemelésre vonatkoz6 elveket,
amelyeket bemutat az alséhdznak. Az elvek akar Osszetett szabalyokat is magukban
foglalhatndnak, de az eddigi gyakorlat az volt, hogy az el6z6 évhez viszonyitott ma-
ximalis addtétel-novelést hatdrozta meg a miniszter a ,D” sdvra nézve. A 2012—13-as
addévre 3,5%-0s, a 2013—14-es addévre 2%-0s, a 2014-15-0s addévre szintén 2%-os
emelési hatarrél dontott. Az e folotti adéemelés mindsiil kiugréan magasnak.*

Az adémérték novelésével osszefiiggésben nem szabad megfeledkezni arrél, hogy
a tandcsi add alapja 1991. 4prilis 1-jei drakon keriilt rogzitésre. A helyi onkorményza-
tok csak agy tudjak kezelni az infldcié kedvezdtlen hatdsdt, hogy emelik az adomér-
téket. Tehat méar ahhoz is ad6emelésre van sziikség, hogy a tandcsi ad6bdl szarmazé
bevételek redlértékét biztositsak.

Megjegyzendd, hogy ennek ellenére a kozponti kormdany arra 6sztonzi a helyi 6n-
kormanyzatokat, hogy fagyasszdak be az ado mértékét. Az az 6nkormanyzat, amely
nem noveli a helyi adot, kiegészité koltségvetési tamogatdst (tax freeze grant) kap.
Ez a tdmogatds a 2011-12-es koltségvetési évben indult, és a 2015-16-0s év végéig
biztosan fennmarad.** A jelenlegi kurzus ugyanis gy 1ép fel, mint a helyi lakosok vé-
delmezdje a helyi 6nkormanyzatokkal szemben. A kommunikéciéban — mint példaul
a napi sajté egy részében és a kormany koézleményeiben — azt irjak, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok tilzott mértékben terhelik a helyi lakosokat a tandcsi addval. A tanacsi
adé ,D” sdvja Anglia dtlagaban tobb mint 2,5-szeresére emelkedett a bevezetés évéhez
képest. A kormany és a miniszter tiszteletben tartja a helyi 6nkorményzatok adéeme-
lését, amennyiben a helyiek tobbsége tigy akarja, de a rendelkezésére all6 pénziigyi
eszkozoket beveti az adéemelés megel6zése érdekében. Kutatdsaim szerint kivételes,
hogy a helyi 6nkormanyzatok nem elégszenek meg a tax freeze grant-tel. A helyi 6n-
kormdnyzatok 85%-a élt a tamogatassal a 2012—13-as koltségvetési évben.”” A ,D” sav
szinte stagnal az elmult években. Helyi népszavazdsra pedig még nem is kertilt sor
a kiugréan magas adéemelés érvényesitése érdekében. A konzervativ-liberalis kor-
many politikaja tehat sikeres e tekintetben, ahogyan az az aldbbi dbrabdl kiolvashaté.

92 A modositas legfontosabb része: Localism Act Schedule 5 New Chapter 4ZA of Part 1 of the Local
Government Finance Act 1992 Chapter 4ZA Referendums relating to council tax increases.

93 Mark Sandford: Council tax: local referendums. House of Commons Library Parliament and Cons-
titution Centre, London, 2014, pp. 4—6.

94 www.gov.uk/government/collections/council-tax-freeze-scheme (2014. 07. 19.).

95 Matthew Keep — Gavin Berman: The Local Government Finance Settlement 2013/14 and 2014/15.
Research Paper 13/10., House of Commons Library, London, 2013, p. 16.
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4. dbra: A tandcsi adé ,D” sdvjdnak tétele az angol onkormdnyzatok dtlagdban®

Ha a helyi 6nkormanyzat képvisel$-testiilete mégis kiugré mértékben kivinja az
adot névelni, akkor a hatalyos szabalyok szerint két koltségvetési tervet kell készitenie.”
Az egyik a kiugréan magas adéemelésen alapul, a masik egy olyan adéemelésen, amely
nem lépi tdl a miniszter dltal meghatdrozott szamokat. Utébbi a helyettesité szami-
tas. Ezt kovetSen a helyi 6nkormdanyzatnak helyi népszavazast kell kiirnia, amelynek
napjat nem szabadon hatdrozza meg. 2014-ben a miniszter gy dontétt, hogy a helyi
népszavazast az unios valasztdsokkal egyidejlileg kell tartani, jollehet helyi népszava-
zast nem irtak ki.® Egyéb esetben a torvény a helyi népszavazds hatdridejét rogziti.
Ha a szavazatok egyszer(i tobbsége tdmogatja a kiugréan magas addemelést, akkor
az elfogadottnak mindsiil. Ha a szavazatok egyszer(i tobbsége nem tdmogatja, akkor
a helyettesit szdmitdsban szereplé adéemelést kell elfogadottnak tekinteni.”” Meg-
allapithaté tehat, hogy a vdlasztok kozvetleniil az addemelésrdl, kozvetetten a helyi
koltségvetésrdl dontenek. A helyettesit6é szamitas gyakorlatilag egy drnyékkoltségvetés,
amelynek bevételi és kiadasi f60sszege alacsonyabb, mint amit a képvisel6-testiilet el
szeretne fogadni. A helyi lakosok valaszthatnak, hogy a kozpénziigyi egyensuly maga-
sabb vagy alacsonyabb addterhelés mellett jojjon létre.

A tandcsi adé torvényi tényallasa szabalyozza a kedvezményeket és a mentességeket.
Ezeken keresztill juttatja kifejezésre az alanyi kortilményeket. A Local Government
Finance Act 2012 alapveté valtozdst hozott az adokonnyitések szabélyozasa korében,
2013. aprilis 1-jei hatallyal. Kordbban a helyi 6nkorményzatok kézponti jogszabdlyban

96  Sajit szerkesztés az aldbbiak alapjn: Live tables providing band D Council Tax figures and average
Council Tax per dwelling since 1993 to 1994, www.gov.uk/government/statistical-data-sets/live-
tables-on-council-tax (2014. 07. 20.).

97 New Chapter 4ZA of Part 1 of the Local Government Finance Act 1992.

98 Statutory Instrument 2013/2862.

99 New Chapter 4ZA of Part 1 of the Local Government Finance Act 1992 52ZH.

ACTA HUMANA « 2015/1. 65

Acta Humana 2015_1 .indb 65 @ 2015.05.20. 17:59:32



KECSO GABOR

lefektetett kedvezményeket és mentességeket alkalmaztak, néhany kivételt6l eltekint-
ve. Az ad6konnyitések miatt kiesett 6sszeget a Munka- és Nyugdijiigyi Minisztérium
koltségvetési tamogatds formdjaban megtéritette a helyi 6nkormdanyzatok szdmadra.
A Council Tax Benefit elnevezésii tdmogatas része volt a kdzponti szocidlis timoga-
tasi rendszernek, amit a jogosultak nem kozvetlentll pénzben kaptak meg, hanem a
tandcsi ad6 Osszegébdl valo jovairds utjan. A tdmogatdsi rendszert nem targyalom. A
tanacsi addval Osszefliggésben azt azonban meg kell megemliteni, hogy 2013. dprilis
1-jétdl a billing jogalldst onkorményzatok kotelesek kidolgozni az un. lokalizalt tana-
csi adé tdmogatasi rendszert. Ebben le kell fektetniiik az adékonnyitések szabdlyait,
amelyeket kozpontilag meghatdrozott kereteken beliil szabadon hatdroznak meg. A
kozponti kormany mar nem tériti meg a kies6 osszeget.'®

Az adot naptdri napokra kell szamitani a fentebb ismertetett szabélyok szerint. Az
éves Osszeg egy napra jutd részét annyival kell megszorozni, ahdny napon az addala-
nyisag feltételét teljesitette a személy.'”! Tehdt ez is eltér a magyar gyakorlattdl, hiszen
a Htv. szerint a helyi vagyonadok alanya az a személy, aki az év elsé napjan megfelelt
a torvényben lefektetett feltételeknek.

Az angol jog megkiilonbozteti a billing és a precepting helyi énkormdnyzatokat
a tandcsi addval Osszefiiggésben. A billing (szdmldzas) arra utal, hogy a helyi 6nkor-
madnyzat a tandcsi addt hatdrozatban kiszabja. A tandcsi adét tartalmazé hatdrozatot
»council tax bill”-nek nevezik. Annak az 6nkorményzatnak a hatdskorébe tartozik a
tandcsi adé adminisztracidja, amelyik a szamlat kikiildte. A szamla kikiildéséért azok
a helyi 6nkormanyzatok felelések, amelyek a lakasgazdalkodasi feladatokat ellatjak.
Ezek a nagyvarosi keriiletek, az egyesitett helyhatdsagok, a gréfsagi keriiletek, a lon-
doni kertiletek és a City. Tehdt a billing helyi 6nkormanyzatok azok, amelyek 6nkor-
manyzati adéhatésaggal rendelkeznek. Az el6bbi 6nkorményzatok mellett azonban a
tobbi helyi 6nkorményzat is jogosult a tandcsi adé megallapitasara. Tehdt jogosultak
a gréfsagi megyék, a GLA, az egycéld 6nkormanyzatok, a jarasi és a varos(rész)i 6n-
kormadnyzatok is. Ezeket nevezik precepting 6nkormanyzatoknak. Az ilyen jogéllast
onkormanyzatnak is van hataskore a tanacsi adé megallapitdsara, de adéigazgatasi
feladatokkal nem terheltek, 6nkormdanyzati adéhatdsdggal nem rendelkeznek. Helyet-
tik egy hatdrozatot kibocsaté dnkormanyzat jar el. A hatdrozat tartalmazza a billing
onkormdnyzatnak fizetend6 tandcsi adot és az addeljardsi szempontbdl hozza rendelt
precepting 6nkormanyzatoknak jaré adét.** Példdul a Birmingham City Council 4ltal
kibocsatott hatarozat négy killonb6z6 6nkormanyzatnak jaré tanacsi adét tartalmaz.
A sajat magaét, a tliz- és katasztréfavédelmi egycélt onkormanyzatét, a rendvédelmi
egycéli onkormdanyzatét, valamint New Frankley vérosrészi 6nkormanyzatét.'®

100 Mark Upton: Local Government Finance Act 2012 — Council Tax Reforms. Local Government Infor-
mation Unit, London, 2012, pp. 1-2.

101 Local Government Finance Act 1992 10. § (1).

102 David Wilson — Chris Game: Local Government in the United Kingdom. Palgrave Macmillan, Lon-
don, 2011, p. 207.

103 Birmingham City Council: Budget for Birmingham 2014/2015. Birmingham, 2014, p. 8.
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