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Vigyaz6 szemiinket Pdrizsra vetettiik —
a klimavaltozas és a klimamegallapodds versenyfutdsa

BESENYEI MONIKA — FULOP SANDOR — HETESI ZSOLT

The present social and economic crises are either direct consequences of climate
change or other drastic changes in the environmental conditions or they are strongly
interrelated with them. In order to achieve the necessary socio-economic changes we
shall apply proper legal tools based on widely accepted scientific findings.

This article has been jointly written by a physicist, a lawyer and an economist. They
survey the scientific and social background of the Paris Agreement and analyse the
legal text from the angle of effectiveness and implementability. At the end of the
arcicle the authors strive to report on the scoring of the race between climate change
and the reactions given to it by international law and try to highlight those factors
that could help to make this race a little bit more tight.

A jelen tarsadalmi és gazdasagi krizisei részben a klimavéltozds és mas drasztikus
kornyezeti valtozasok kozvetlen kovetkezményei, részben pedig szoros dsszefiiggés-
ben dllnak azokkal. Az elengedhetetlen tarsadalmi-gazdaséagi valtozasok minél gyor-
sabb és hatékonyabb megvaldsitasa érdekében tudomanyos tényekre tamaszkodd,
megfeleld jogi eszkozoket kell alkalmaznunk. A fizikus, jogasz és kozgazdasz hattérrel
rendelkez szerz6k kozos tanulmanyukban felvazoljak a Parizsi Megallapodas tudo-
madnyos és tirsadalmi hétterét, valamint elemzik magat a jogi dokumentumot a haté-
konysag, és betartathatdsag szempontjabdl. A tanulmany végén a szerzék igyekeznek
vélaszt adni arra a kérdésre, hogy hogyan dll a versenyfutds a klimavéltozas és az arra
adott nemzetkozi jogi valaszok kozott, valamint megprébédlnak ramutatni azokra a
tényezdkre, amelyekkel egy kicsit szorosabbd lehetne tenni ezt a versenyt.

Az éghajlatvaltozas ténye

Sok egymasnak ellentmondé kézlemény jelent mar meg az éghajlatvaltozasrol, az elsé
évtizedekben szamos érvet lehetett hallani mindkét oldal képvisel6itél arrél, hogy a
tarsadalom vagy a természetes rendszer valtozdsa-e okozza-e — mdr itt megel6legez-
hetd, hogy a tarsadalom altal okozott valtozas a f6 mozgatérugéd. Az, hogy az elmult
néhany ezer évben a Fold éghajlata meglepd dllanddsagot mutatott, kivéve az elmult
10-15 évet, tovdbbd, hogy az elmult 800 ezer évben a CO, szintje sosem volt olyan
magas, mint most, egyarant elgondolkodtaté tények. A Fold felszini h6mérsékletének
alakitasaban szamos tényezé vesz egyiittesen részt. A Napbol érkezé sugarzas felme-
legiti a felszint, ennek a hének egy része azonban visszasugarzédik a vilagtirbe. Ha a
légkorben nem lenne jelen valamennyi vizpara, illetve CO,, akkor tébb hé tdvozna a
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Foldrdl (féként éjszaka), és a jelenleginél hidegebb lenne a bolygd, azaz alkalmatlan
arra, hogy rajta bonyolult életforma, igy akdr emberi tdrsadalom létezzen (CHRISTOP-
HERSON 2012).

Az emberi tevékenység kovetkeztében a légkorben dusul a CO, koncentracidja.
Errél 1957 éta kozvetlen adatok allnak rendelkezésre a Mauna Loa méréallomasrdl,
a torténelmi id6kbdl pedig tobbféle mddszerrel sikeriilt megfelelé pontossaggal re-
konstrualni a CO, adatsordt, amelyben féleg a Déli-sark jégmintdi jelent6sek. Az ipari
forradalom el6tt a 1égkori szén-dioxid-szint 280 ppm' volt, mara a 400 ppm-et is meg-
haladja. Az elmult években az atlaghémérséklet 0,8 °C-kal haladta meg a 20. szazad
atlagat, 2015 az eddig mért legmelegebb év volt.

Okok, mozgatorugdok

Az emberi tevékenység a foldmivelés kezdetétdl napjainkig jelentésen dtalakitotta a
Fold éshonos novénytakarojat, és legtobbszor az 6shonos klimatikus erdétarsulasok
kivagasa dran jutott szant6foldhoz. Az erddirtdsok kovetkeztében az erd6k biomasz-
szdjaban tarolt szén jelentds része felszabadult, és tilnyomo része a légkorben maradt
(az erdd helyén kialakitott szant6fold biomasszahozama, igy szénmegkot6-képessé-
ge is toredéke az erdéének). Az erddirtas hatdsanak modellezése azonban bonyolult
feladat, mert az erdé hidnya megvaéltoztatja a vizpara-képzddést, illetve a talajnak,
valamint a szant6foldi novénykultardknak més a fényelnyelési mutatéja is (albedd).

Az emberi tevékenység masik fontos éghajlat-mddosité hatasa a fosszilis forra-
sok elégetése. Bar a bioszféraéval és a vilagtengerekével sszevetve az emberi ere-
detti CO,-emisszié nem tiinik jelentésnek (rendre 440, 330 és 36 Gt/év), azonban a
bioszféra és a vilagtenger éves kibocsatdsa évente el is nyel6dik, azonban az emberi
kibocsétést ilyen titemben nem képes kezelni és elnyelni semmi, az egyre gytlik a
légkorben.

Az éghajlatvaltozas kovetkezményei

A kibocsatas folytatodé novekedése tovabbi homérsékleti és éghajlati valtozdsokat
val6szin(sit. Az dtlagh6mérséklet novekedésével egyiitt jar, hogy felszaporodnak a
szélsbségek, a csapadék mennyisége valtozik (hazdnk esetében valészintileg csokken),
eloszlasa kiszamithatatlanabb lesz, és az egyszerre lehullé csapadék mennyisége né-
het. A sarki jégsapkak elolvadasa, a novény- és dllatfajok kihaldsa, a nagy éghajlati
Ovek atrendezbédése visszafordithatatlan lehet.

A legtobb éghajlati modell az atlaghémérséklet linedris véltozdsdval szdmol a ko-
zeli jov6ben, azonban a sarki régiok — a foldi hétranszfer jellegének koszonheten —
gyorsabban melegszenek, mint a foldi atlag (1. abra).

1  Parts-per-million — milliomodrész.
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1. dbra: Az északi félteke 60° és 90° szélességének dtlagos hdmérséklete az elmiilt 110 évben
(Forrds: NOAA,? nnffyoc)®

Ebbdl kovetkezéen a sarki éghajlat valtozasa sokkal hamarabb indithat be kedve-
z6tlen folyamatokat, mint a vildg mas részein torténd valtozasok. A klimavaltozas se-
bességének szempontjabdl 1éteznek un. atbillenéspontok, amelyek jelentds valtozast
inditanak el, miutdn megtorténtek. Ilyen atbillenéspontbdl kettd is osszekothets az

Eszaki-sark klimajanak valtozasaval. Mindkett6 felfoghat6 id6zitett bombaként is, és
hatastalanitasukra egyre csokken az esély.

Az Eszaki-sark melegedése, a kozelgd jégmentes nyarak veszélye, az 6cednok
melegedése

Az Eszaki-sark jégtakardja az elmdlt évek kivételével allandésult képzédmény volt
a legutdbbi jégkorszak vége 6ta, azonban az elmult 30 évben jelentds teriileti és tér-
fogati valtozdson ment keresztiil. A jég gyors eltlinésében fontos szerepe van a foldi
hétranszfernek, amely a sarkok felé szdllitja az egyenlit6i hét. A sarkok a tobblethétél
f6képp hésugdrzassal szabadulnak meg, ez leginkdbb a téli idészakban zajlik, mivel
ilyenkor van éjszaka a sarkokon, és ha tiszta az id6, a sugarzasi h6transzport jelentés.
Azonban a sarki kornyezetben is jelentés valtozast okoz az tiveghazhatast gazok (a
tovébbiakban: UHG) légkéri koncentraciéjanak novekedése, ami a hésugarzdst ga-
tolja. Mindekozben a tengerdramlasok meleg vizet szdllitanak a sarki kornyezetbe
az Egyenlité vidékérdl, ezzel jelent6s hémérsékleti anomalia 1ép fel a sarki vizeken.
A melegedd tengerek nydron, az olvaddsi iddszakban alulrél olvasztjik a jeget. 2012-
ben jelentésen lecsokkent a sarki jégboritas kiterjedése, és az el6rejelzések szerint
véarhatdan az elkovetkezé 15-30 évben jégmentes nyarak lehetségesek az Eszaki-sar-

2 National Oceanic and Atmospheric Administration.
3 A cikkbeli vilaghalés hivatkozasok a tinyurl.com oldal réviditett linkjeit hasznaljak.
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kon. Jégboritas nélkil a tenger sokkal gyorsabban melegszik, mint jelenleg, mert a
sugdrzds nagyobb részét elnyeli. A jégmentes sarki tengerek elvezetnek a kovetkezd
atbillenési ponthoz, a sarkvidéki metan felszabaduldsahoz, illetve egy nagyon fontos
kovetkezményhez, az északi félteke idGjarasi rendszerében eddig meglévé stabilitas
elttinéséhez.

A metdnfelszabadulds kockdzata, megszalado hémérséklet-novekedés

A légkori metanmérlegben (kibocsatds és elnyelés) az emberi tevékenység kovetkez-
tében jelentds eltolédas ment végbe, az egyensuly felborult. Az ipari forradalom kez-
detén 700 ppbv* volt a 1égkori metankoncentracid, ma ennek — Hawaiin mért — értéke
1830 ppbv. A metdn szézéves idéskaldn mérve 29-szer er6sebb UHG, mint a CO,,
A sarkok kornyékén jelent6s a fagyott altalajban talalhaté metdn, illetve a sarki ten-
gerek selfteriiletein 1évé metdnhidrittelepek mérete. Az itt tirolt metdn mennyisége
tobb ezer Gt lehet — a légkorben jelenleg 5 Gt metdn talalhato, igaz, hogy ennek csak a
fele antropogén eredetti. Csak a kelet-szibériai selfteriileten kb. 1000 Gt metanhidrat
talalhato.
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2. dbra: A metdnhidrdt fazisgorbéje
(Forrds: NOC,* ooaq4vq)

4 Parts-per-billion by volume — millidrdodrész térfogategységenként.
5  National Oceanography Centre.
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A 2. dbra azt mutatja, hogy a jelenlegi helyzetben a metanhidrat-telepek még stabil
képzédmények a sarki tengerek selfteriiletein, de a hémérséklet emelkedésével egyre
mélyebbre vandorol az a képzeletbeli vonal, amely alatt a metanhidrat stabil, azaz
elészor a sekélyebb, aztin a tenger hémérsékletének novekedésével a mélyebb réte-
gekben taldlhaté metanhidrét is felszabadul. Orosz kutatdk a szibériai permafroszt
vizsgalatanak sordn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy nagyon valészinti 5-50 Gt
metan felszabadulésa a kozeli jovOben (SHAKHOVA et al., 2013). 50 Gt metdn felsza-
baduldsa olyan atbillenéspont lenne, amely tovibbi események lancolatit beinditva
megszaladasra késztetné az dtlaghémérséklet valtozasat, valamint tovabbi metanfe-
Iszabaduldshoz vezetne.

Az északi félteke id6jarasat jelentésen befolyasolja az Eszaki-sark hideg levegdjé-
nek taldlkozésa a mérséklet égov felSl érkezé melegebb levegével, ugyanis ez alakitja
ki azt a Ny-K iranyu futédramlést, amely korbeveszi az Eszaki-sarkot. Ezt a futéaram-
last sarki korbefuté dramlasnak nevezik. A sarki hdmérséklet emelkedésével a sarki
futéaramlds sebessége gyengiil, abban instabilitasok keletkeznek, amelyek széls6séges
esetben a futédramlds normal miikodéséhez képest annak befliz6dését, tobb részre
szakadasat is el6idézhetik.

Wavy polar vartex configuration More typical, compact configuration

January 5, 2014 Movember 14-16, 2013
500-mb geopotential height (meters)

5000 5900

3. dbra: A sarki futédramlds tobb pdlusivd vilt (balra) és normdlis (jobbra) dllapotban
(Forrds: NOAA, odstfpb)

A 3. dbran az lathaté, hogyan szakadt tobb részre a sarki futéaramlds 2014 januar-
jaban. Ilyenkor nagyon alacsony hdmérséklet uralkodik a futéaramlds alatti teriileten
— az dbran lathatd, és az id6jarasi adatokbol visszafejthetd, hogy akkor nagyon hideg
id6jaras uralkodott Kanada és az Egyesiilt Allamok koézépsd vidékén.
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A sarki futédramlasbol kiszakaddé hideg levegd nydron természetesen eltiinik,
vagyis az a hideg, amely a futédramlésnak koszonhetSen évezredek 6ta az Eszaki-sark
folott helyezkedett el, és most kikeriilt onnan, végleg elveszett — a jelenség hasonlit
ahhoz, amikor kinyitjak a hiitészekrény ajtajat.

A sarki futéaramlashoz hasonlé zonalis dramlas alakitja ki a trépusi és a mérsékelt
égov hatarat is. A Ny-Kirdnya dramldsok kozott elhelyezkedd mérsékelt 6v stabilitdsa
attdl fiigg, hogy a zondlis aramldsok hogyan miikodnek. Az éghajlat véaltozasanak ko-
vetkeztében az dramldsok zonalis jellege felborul és meridiondlis instabilitdsok 1épnek
fel benne. Ilyenkor a mérsékelt idGjarasi 6vbe meleg, trépusi magas nyomdsu vagy
hideg, északi alacsony légnyomasu levegd dramlik be. Az els6 esetben tartés héhul-
lamok, a mésodik esetben erételjes viharok képzédhetnek. A zondlis jellegli dramlas
instabilitasai szintén a sarki éghajlat véltozdséaval fliggenek dssze.

A Parizsi Megallapodas létrejotte, formaja, fobb tartalmi elemei

A Kklimavaltozasrdl sz6l6 keretegyezményt (a tovabbiakban: Klimaegyezmény) 1992-
ben fogadtak el a ridi konferencian, és 1995-ben lépett hatalyba. Ett6l az évtdl ked-
ve a részes felek minden évben magas szintli konferencidt tartottak (a tovabbiakban:
COP®), dltalaban a nemzetkozi kozvélemény fokozott figyelmétdl Gvezve. Nem csoda,
hogy szinte minden COP-ra jutott valamilyen nagy horderejinek szant, annak kiki-
altott dokumentum. A legfontosabbak ezek koziil az 1997-es Kiotéi Jegyz6konyv és a
2015-6s Périzsi Megallapodas,” amelyet a 2016. aprilis 22-i, Fold napjéra tervezett iin-
nepélyes alkalom soran nyitottak meg aldirdsra. A nyité napon 175 részes fél irta ald a
Megallapodast. A Périzsi Megéllapodds beépiti a klimaegyezmények jogintézménye-
it, azonban tovabblép, ez az els6 olyan nemzetkozi szerz6dés ebben a kategéridban,
amelyben az UHG-k 100%-anak a kibocsétéi részt vesznek, mivel 195 orszag aléirta
a dokumentumot, és koziililk mar 188 el is juttatta a vallaldsait az alapegyezmény tit-
karsagahoz. A teljeskoriiségnek természetesen ara volt, a Részes Felek dltal bekiildott
vallalasokbdl alulrdl épitkezd szerz6dés egyelére nem tdmaszt semmilyen kovetel-
ményt a klimavédelmi tervek tartalmaval, formdjaval vagy hataridéivel kapcsolatban.
Ezzel egyiitt a Parizsi Megdllapoddsban mar kirajzolédnak azok a mechanizmusok,
amelyek biztosithatjak, hogy a vallaldsokat fokozatosan felmérik, egyre szigorubb fel-
tételeket tdmasztanak veliikk szemben, mig végiil 6sszhatdsukban biztosithatjak, hogy
a bolygé atlaghémérséklete 2, s6t esetleg 1,5 Celsius-fokndl tobbel nem fog emelkedni
az iparositas el6tti korhoz képest.

A Parizsi Megallapodassal kapcsolatban a szervezk — igy az ENSZ honlapja is

d

— békezilien osztogattdk a legfelsé foku jelzéket, Ggymint ,fenomenadlis’, ,korszakal-

6  Conference of the Parties ('a Részes Felek konferencidja’).
7 ,Jegyz6konyv vagy mds jogi eszkdz vagy jogi er6vel biré elfogadott dokumentum a Klimaegyez-
mény keretein beliil, amely valamennyi részes félre alkalmazandé” (FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1)

58 ACTA HUMANA « 2016/2.



Vigydzd szeminket Pdrizsra vetettlk — a klimavdltozds és a kimamegdllapodds versenyfutdsa

kotd” és a tobbi (The Paris Agreement 2015).% A lelkesedés atragadt a sajtdra is: ,2015.
december 12. a nemzetkozi és hazai sajté visszhangja alapjan az éghajlatvaltozas elleni
Osszefogas sikernapjaként konyvelhetd el. A felfokozott hangulatban vart parizsi COP
21° klimakonferencia [...] zardsa utdn a sajté nem fukarkodott a széls6séges kijelen-
tésekkel: »Tapsvihar a klimacsticson«, »Megmenekiil a F6ld«, »December 12. torté-
nelmi jelentéségli nap«, »A fosszilis energiahordozéknak befellegzett« — néhany cim
a megallapodasrol beszamold cikkekbdl”’® Meglehet, hogy kideriil majd, hogy ezek a
jelz6k valéban indokoltak, azonban a két évtizede szakadatlanul foly6 klimatérgya-
lasok soran lattunk mar hasonlét, tobbszor is. Legutoljara példaul a 16. COP-on a
mexikéi Canctinban, amikor a mexikdi kiilliigyminiszter a hosszadalmas targyalasok
végén bejelentette, hogy a részt vevd 194 dllam elfogadta a fejl6dé orszagokban az er-
déirtasokat és az erd6k pusztuldsat csokkentd programot, a REDD+-t. Polly Higgins,
a neves brit jogdsz és aktivista igy szdmolt be az eseményrdl: ,[a killiigyminiszter]
szavait éljenzés, ujjongds, hosszan tarto, szlinni nem akaré llé ovacié fogadta. A tar-
gyald felek, a delegacidvezetSk és segitéik mosolyogtak, megolelték egymast és kezet
raztak” (HiGGINS 2012, 20.) Néhany csendes kérdés ezek utan: Mit hallottunk azéta a
REDD+ programrol és eredményeirdl? Megallt, netan visszafordult vajon az esGerd6k
pusztuldsa Brazilidban, Indonézidban és masutt?

Nem tagadhatd, hogy a Parizsi Megallapodas az els6 egyetemes, konkrét célkitiizé-
seket megfogalmazo klima-megdllapodds, amelynek keretében a részes felek 2023-t41
otévenként felillvizsgaljak majd a célok teljesitésének folyamatat. A Parizsi Megal-
lapodas alairasaval az orszdgok globalisan vallaltak a célok teljesitését, ugyanakkor
az egyes orszagok véllaldsait nem tartalmazza a dokumentum, ebben tehat komp-
romisszumot kellett hozniuk a konferencia résztvevéinek. Téavlati célként a résztve-
v6k kitlizték, hogy 2050 utdnra keriiljon egyensulyba az emberiség altal kibocsatott
szén-dioxid mennyisége a Fold bioszférajanak természetes felvevékapacitdsaval, tehat
egy tulajdonképpeni tiveghdzhatdsigiz-semlegesség jojjon létre. Mindehhez termé-
szetesen jelentds pénziigyi forrasok bevonasara is sziikség lesz. Ehhez kapcsolédéan a
fejlett allamok vallaltak, hogy 2020-ig évente 6sszesen 100 milliard dolldr tamogatast
nydjtanak a fejlédé allamok részére az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasu gazda-
sdgra valo atdllashoz és annak mikodtetéséhez.!

A Parizsi Megdllapodas el6készitése sordn taldn a legfontosabb szempont a 2009-
es koppenhagai 15. COP kudarcanak az elkeriilése volt, azaz Parizsban mindenkép-
pen biztositani kellett egy olyan jogi dokumentum elfogadasat, amelyet lényegében

8 Az ENSZ honlapja dltal alkalmazott jelz6k és kifejezések egészen pontosan: ,ambicidzus, dinami-
kus, univerzélis, monumentalis, egy 6ridsi 1épés eldre, figyelemre mélté diadal”.

9  COP2I - esély a klimavdltozds megfékezésére, infografika, Eurépa Pont. http://m.cdn.blog.hu/
eu/europapont/image/2015/cop21c-01.png (2016. 05. 01.); 195 countries adopt the first universal
climate agreement. http://www.cop21.gouv.fr/en/195-countries-adopt-the-first-universal-clima-
te-agreement/ (2016. 05. 01.)

10 Fellélegezhetiink? — a pdrizsi klimacstics eredményei, Eurépa Pont, 2015. 12. 16. http://europapont.
blog.hu/2015/12/16/parizsi_klimacsucs (2016. 05. 01.)

11 Uo.
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minden résztvevé orszag aldir, ratifikal, és valamilyen szinten végre is hajt. Erdekes
modon tartalmilag ez kevesebb fejtorést okozhatott, hiszen a kordbbi bevalt példak-
nak megfelel6en olyasmit kellett el6irni a Részes Feleknek, amit azok mar lényegében
teljesitettek vagy konnyedén teljesithetnek.'> Mivel a szakmai, a politikai és az dltala-
nos kozvélemény ezt mar mindeniitt elvarja, klimavédelmi és -alkalmazkodasi terve
szinte minden orszédgnak van. J6 kiindulasi alapnak latszott tehat ezt el6irni, igy lett a
Parizsi Megéllapodds szovegének kozponti eleme az NDC-k*® intézménye.

A kérdés most mar az volt, hogy ezeket az NDC-ket hogyan horgonyozzik le egy
nemzetkozi szerzédéshez, hogyan biztositsdk azt, hogy azok atlathatéak legyenek,
megfelel6 mddszertant kovessenek, és Osszességiikben hozzajaruljanak a Klima-
egyezmény és a Kiotoi Jegyz6konyv eredeti célkit(izéseihez.!* A Parizsi Megéllapo-
déssal kapcsolatos igazi dilemmadk tehat a jogi forma, illet6leg az dllamok szuvereni-
tdsa, szabad gazdasagi fejlédése és a vilagot fenyeget klimakatasztréfa kivédéséhez
okvetlen sziikséges minimadlis 1épések kikényszeritése kozott fesziltek. Azt a téma
szakértdi és az ENSZ hivatalnokai mar el6zetesen lattak és utdlag is megallapitjak,
hogy hibrid egyezmény sziiletett (MALJEAN-DUBOIS et al. 2014, 1., illetéleg The Paris
Agreement 2015). A rendelkezések legjelentésebb, a nemzetkozi klimavédelmi jogot
megalapoz6 részét tehat a kozponti vagy keretmegéllapoddsban helyezték el, a terve-
zés, a végrehajtds, az ellen6rzés és a nyilvanossag részletszabdlyait pedig végrehajto
jellegli normékban, legvaldsziniibben a COP kiilonb6zé dontéseiben jelentetik majd
meg. A COP-dontések nemzetkozi jogi kotelezd érvénye kérdéses, a szakért6k inkabb
a joggyakorlatot orientdld, az alaprendelkezéseket értelmezd hatdsukat huzzak ala
(Kiss—SHELTON 2004, 54.; MALJEAN-DUBOIS et al. 2014, 8.).

Végil is a nemzetkozi jog kotelez6 és nem kotelez6 jellegli normadi (hard law — soft
law) nem allithatok élesen szembe, koztiik inkdbb sz hatdr van,'® szimos dtmenet-
tel, keresztbe hivatkozéssal. Véleményiink szerint egyet lehet érteni azzal, hogy egy

12 A Kiotdi Jegyz6konyv az I. Mellékletben szerepld fejlett orszagok szdmadra az 1990-es szinthez
képest a 2008—2012-es iddszakra az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak dsszesen 5,2%-0s csok-
kentését irta el6. Jollehet 1995-re (tehét a jegyzékonyv aldirasat két évvel megel6z8en) Ausztrilia,
Kanada, Japan és az Egyesiilt Allamok jelentésen, 7-9%-kal, az Eurépai Unié is 1%-kal névelte a
kibocsétdsat, a szintén a Mellékletben (taln éppen ezért) szerepld rendszervélté orszagok viszont a
gazdasdgi atalakuldsuk miatt mintegy 30%-kal csokkentették ezt (Kiss—SHELTON 2004, 323., 325.).
A ,siker” tehdt nem maradhatott el (mégis elmaradt, mint latni fogjuk).

13 Nationally determined contributions (‘nemzeti szinten elhatérozott jov6beni hozzajaruldsok’).

14 Périzsi Megéllapodas 2. cikk (1) bekezdés a) pont.

15 Az elhatdrolds viszonylagos kritériumai: 1. formalis kritériumok: a) az adott jogi eszkéz a nemzet-
kozi jog valamilyen elfogadott kotelez6 formajat 6ltotte-e magara (szerz6dés, szokdsjogi szabaly, a
nemzetkozi jog valamely alapelve vagy egyoldala aktus)? b) hogyan fogadték el? ¢) milyen szervezet
vagy hatdsdg fogadta el? d) milyen dontéshozatali eljarasban? e) élt-e valamelyik fél fenntartdsok-
kal, és ha igen, ki és mivel? 2. tartalmi kritériumok: a) mennyire kifejezett és preciz, illet6leg leiré
jellegti a megfogalmazas? b) mennyire homadlyos, illetéleg csak a j6 szandék kifejezése? 3. eljardsi
kritériumok: a) van-e az adott jogi eszkozben megfelel$ 6sztonzé eljards, amely el8segiti, biztositja
a megallapitott norma végrehajtdsat? b) rendelkezik-e az adott norma megfelel§ atlathatésagrol,
elszdmoltathatosagrdl, illetSleg a végrehajtést eldsegité mas mechanizmusokrél? ¢) vannak-e a
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gyengébb kovetelményeket tartalmazd, de kotelezé nemzetkozi szerz6dés is szdmos
elénnyel jar, kifejezi az dllamok kozosségének az elkotelezettségét a hatékonyabb kli-
mavédelmi rendszerek felé torténé elérehaladés irdnt, timogatja a fenntarthatdsag
igyét mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten. A késébbiekben tehat mdéd lesz ra,
hogy a Részes Felek progressziv COP-dontéseket fogadjanak el, amelyek végrehajta-
sdhoz minden tovéabbi nélkil azonnal hozzalathatnak. A hibrid megoldast indokolja
mindenképpen az is, hogy a klimavéltozéassal szembeni harc (csokkentés, alkalmazko-
dés) rendkiviil koltséges, és mélyrehato tarsadalmi és gazdasagi valtoztatdsokat igé-
nyel az 8sszes dllamtdl, végsé soron nem kevesebbet, mint az UHG-semleges m{iko-
dést az élet minden teriiletén. Paradox mddon a feltilrdl lefelé iranyuld, hagyoményos
jogi megoldas kevesebb sikerrel kecsegtetett volna egy ilyen helyzetben, mint a sok-
féle rugalmas jogi megolddst 6tv6z6 hibrid norma. Mivel a Részes Felek tobbségénél
a gazdasdg és a tarsadalom teljes szovetét dt kell, hogy hassik a gyokeres véltozdsok,
szamos gazdasagi 6szténzd, innovativ intézményi megoldas is a csomag része, csak-
ugy, mint a szegénység elleni harc és az emberi jogok messzemend figyelembevétele,
amelyek nélkiil a klimavédelmi célkittizések megvaldsitasa csupan illizié lett volna.

Nemzeti szinten elhatarozott jovébeni hozzajarulasok (NDC)

A 20. COP 2014 decemberében Liméban elfogadott egy Limai felhivds a klimavédelmi
cselekvésre ciml dokumentumot, a Parizsi Megallapodds el6készitéseként felhivva a
Részes Feleket, hogy jelentsék be a 2020 utani klimavédelmi terveiket, amelyekben
mar a csokkentésen tul az alkalmazkodas is szerepeljen. Ennek a felhivdsnak a Parizs-
ban megrendezett 21. COP-on részt vevé 195 orszagbdl 186 orszég tett eleget, tovab-
bi ketté pedig maér a parizsi COP alatt csatolta be az NDC dokumentumait. E szam
mutatja, hogy a vilag dllamainak a kozossége ezen a szinten mindenképpen hajlandé
csatlakozni a globalis klimavédelemhez. Sokak véleményét tiikrozte Aradszki Andras
energialigyért felel6s allamtitkarnak, a konferencian részt vevé magyar delegacio szak-
mai vezetGjének nyilatkozata, miszerint a jegyz6konyvhoz vezet6 el6zetes eljaras atlat-
hat6 és fair volt, tovabba szerencsés, hogy a kibocsatascsokkentés mértékének meg-
hatdrozdsa az egyes orszagok véllalasaihoz igazodik. A Périzsi Megallapodas érdemét
a delegdcidvezetd elsésorban abban latta, hogy a legnagyobb kibocsétdk is elfogadtdk,
belattak a jelent6ségét, és vallaltak a végrehajtasat, mindezt pedig nem fels6 nyomas
kényszeritette ki, hanem a jol felismert helyi érdekek diktalték.'® Emellett az ENSZ
honlapjan kozzétett rovid értékelés azt is alahtzza, hogy bar a Parizsi Megéllapodds a
nemzeti szintd klimatervek beépitésén alapul, néhany régi tipusu (top-down) megol-
dést is tartalmaz, els6sorban a tervek végrehajtisanak az objektiv értékelését, és azt,
hogy a tervekbdl nem megengedett a visszalépés.'” Ezt biztositja a Parizsi Megéllapo-
das szovegének rendszere, célirdnyossiga, a nemzetkozi szerz6dések johiszem végre-

16 Aradszki Andrés nyilatkozata: NFM: Magyarorszdg erds gazdasdgi befolydshoz juthat a pdrizsi
megdllapoddssal, 2015. 12. 18. http://energiaoldal.hu/nfm-magyarorszag-eros-gazdasagi-befolyas-
hoz-juthat-a-parizsi-megallapodassal/ (2016. 05. 01.)

17  The Paris Agreement 2015.
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hajtasanak kovetelménye, de az a pragmatikus megkozelités is, hogy az egyes allamok-
nak 4ltaldban nagyon nem éri meg, jelentGs presztizsveszteséggel jar, ha kifejezetten
wvisszaszivjak” a véallalasukat — mar csak azért is, mert sokkal egyszer(ibb azokat nem,
részben vagy csak formalisan teljesiteni, amire viszont sajnos nagyon sok példa van.

Tovabbi fontos adalék, hogy a klimavédelem mara szervesen beilleszkedett a glo-
bélis fenntarthatésag eszkozrendszerébe, hiszen az ENSZ ugyancsak tavaly év végén
elfogadott, 2030-ig sz416 Fenntarthaté Fejlédés Menetrendjének'® 17 fejezete koziil az
egyik kifejezetten a klimaval foglalkozik, mig legalabb 12 maésik fejezet kozvetve vagy
kozvetlenil utal a klimavédelemmel val6 6sszefiiggésekre.

Az NDC-k tartalma, ambiciézussaga tekintetében donté informéciét az el6zmé-
nyekbdl nyerhetiink. A vildgg UHG-kibocsatésénak alig tobb mint egytizedéért fele-
16s Eurdpai Unié 1991 éta aktiv klimavédelmi politikat folytat, aminek jelentésége
messze meghaladja az eurépai fenntarthatésag biztositasanak kérdéskorét. A 2009.
évi Lisszaboni Szerz6dés 6ta a klimavédelem az Eurdpai Unié kifejezett, hivatalos
célkittizéseinek egyike. Ismert, hogy az Eurépai Uni6 2050-re kozel kivan keriilni a
CO,-mentes gazdasdghoz, az 1990-es kibocsatési szint 80-95%-o0s csokkentését ira-
nyozta el6, a tervezésen kiviil olyan jogi eszk6zokkel, mint a kibocsataskereskedelem
és az Energiahatékonysdgi Irdnyelv. 2030-ra az UHG-csékkentés célszdma 40%, az
energiahatékonysagot pedig — egyelére a tagallamok szdméra nem kotelezé normék
alapjan — 27%-kal kell novelni. 2014 novemberében, a limai COP-ot megel6z6en az
Egyesiilt Allamok és Kina kozosen jelentették be ugyancsak jelentds klima-kotele-
zettségvdllalasaikat. Kina legkésébb 2030-ra el kivanja érni CO,-kibocsitasdnak
csucsértékét, és 2030-ig a nem fosszilis energiaforrasok (ideértve a nukledris energiat
is) aranyat 20%-kal novelné. Az USA 2025-re az UHG-kibocsatasat 26—28%-kal ki-
véanja a 2005-0s szint ald vinni. Mindkét orszag kifejezte egytittmiikodési szandékat a
tisztaenergia-technikdk és a CCS" teriiletén. Ezek a szdmok mind Eurépdban, mind
Amerikaban és Azsidban valéban mélyrehaté gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat
jelentenek — ha megval6sulnak.

Erdemi-e a megallapodas? Hatékonyan szolgélja-e a klimavédelem céljat?

Mit mondanak a tdrsadalomtudomdnyok a Megdllapodds lényegét jelent6 NDC-k
varhaté természetérdl és egylittes hatasarél? A Harvard Egyetem projektje a klima-
egyezményekrél érdekes modon iitkozteti az elméleti kiindulépontokat a klimaval-
lalasokbdl levonhat¢ statisztikai eredményekkel. A nemzetkozi jog egyik alapelvébél
az igazsigossag (fairness) elvébdl kiindulva megallapitjdk, hogy az lenne a mindenki
szamara elfogadhat6é megoldéds, ha
* afejlédd orszagok, amelyek az utébbi idében igen gyorsan novelték a CO,-kibo-
csatasukat, ezt a folyamatot azonnal lefékeznék, azonban a visszafordulds egye-
16re nem vérhato el télik;

18 Sustainable Development Goals (SDG).
19 Carbon capture and storage ('szénvisszanyerés és -tarolas’).
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* agazdag orszdgok nagyobb csokkentést vallalndnak a szegényeknél, mégpedig a

jelenleg megallapithaté trendekhez képest jelentésen nagyobbat;

* mindazonaltal egyetlen orszig sem fogadhat el olyan mértékii kibocsatascsok-

kentést, amely szamdra aranytalanul nagy gazdasagi aldozatokkal jarna.

Erdekes médon a projekt azt taldlta, hogy az orszagok 4ltal tett véllaldsok éppen
az ezen szempontok mentén varhaté csokkentést tartalmazzdk (BOSETTI-FRANKEL
2014). Ez a kozgazdasagi alapon kimunkaélt kutatds 1ényegében ugyanoda jutott el,
ahovd a mi jogi elemzésiink a korabbiakban: Parizsban nem tortént egyéb, mintsem
kodifikaltdk a mar amugy is zajlé folyamatokat. A kérdés persze az, hogy mi kovetke-
zik mindebbél a vildg 6sszes UHG-kibocsétésa és annak a klimara gyakorolt hatésa
tekintetében, és mit tehet a nemzetkozi kozosség annak érdekében, hogy ez az 6sszha-
tds még az elviselhetd hatarokon beliill maradjon. Ezen a ponton lép be a folyamatba a
jogtechnika, amely tekintetében a Megdllapodds el6készitésén (ideértve a megel6z6
évek COP-jait is) dolgozé diplomatdk és szakért6k valoban kivalé munkat végeztek.

Mi kovetkezik tehat a Parizsban elfogadott szovegekbdl az NDC-k hatékonyab-
bd tételére? A Parizsi Megéllapodas tobb helyen rogziti, hogy tamaszkodni kivén az
1992-ben Ridban elfogadott, majd szamos tekintetben tovabbfejlesztett Klimaegyez-
mény intézményeire és eljardsaira. Ezek segitségével egyre konkrétabb dtmutatdst ki-
van adni a Részes Feleknek az NDC-ik tartalmat, id8i kereteit, s6t formdjat illetGen is.
Mair a limai felhivas elGresietett ezekben a kérdésekben, és arra hivta fel a Részes Fele-
ket, hogy a véllaldsaikhoz megfelel$ referenciaid6t csatoljanak, hatdrozzak meg azok
id6kereteit és azt, hogy mely gazdasagi és igazgatasi teriileteket, milyen mértékben
fogjak érinteni, valamint tarjak fel a tervezési eljarasaikat, a kiinduld feltételezéseiket
és a modszertanukat, mindezt szdmszer(sithet$ adatokkal aldtdmasztva (ERBACH,
23-24.).

Az NDC-k egytittes hatdsardl a Parizsi Megallapodds el6készitése soran eddig egy
Osszesit6 jelentés sziiletett,® és hasonld felméréseket, szamitasokat a megéllapodas is
eléiranyoz. Ennek megfeleléen a Klimaegyezmény titkdrsaga 2016. dprilis 4-ig feliil-
vizsgalja és kiegésziti a kordbbi Gsszegzést, és ezt az dprilis 22-én 6sszetil rendkiviili
COP elé tarja. Ezt kovetSen, bar a Périzsi Megallapodas valdjaban f6szabélyként csak
2020 utdnra tartalmaz kotelez6 rendelkezéseket, mar 2018-ra Gjabb feliilvizsgalatot
irdnyoz el6. Ezzel szoros 6sszefiiggésben a parizsi COP dontése felhivja a Klimavalto-
zési Kormdnykozi Testiiletet (IPCC),* hogy 2018-ra elemezze egy az ipari kort meg-
el6z6hoz képest 1,5 °C-os esetleges atlagh6mérséklet-emelés hatésait, és tarja fel az
ehhez a célhoz vezeté megoldasokat.?

A jelenleg rendelkezésre all6 tudasunk szerint tehdt a +2 °C-os hataron beliil ma-
radashoz arra lenne sziikség, hogy 2030-ig a teljes kibocsatas 44 Gt al4 essen, 2050-re
pedig 18 Gt ald. Mivel a Parizsi Megdallapodds sz6vegében nincsenek feliilrél, globali-

20 2015 oktdberében, FCCC/CP/2015/7 szamon.

21 Intergovernmental Panel on Climate Change.

22 A 21. COP-on elfogadott hatarozat 16., 19., 20., 21. és 100. pontja, valamint a Parizsi Megallapodas
14. cikke.
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san meghatdrozott konkrét vallaldsok, az orszagok altal kozzétett egyéni vallaldasokbdl
lehet kiindulni, azonban ezek 6sszegzése utan 2030-ra 55 Gt éves tiveghdzgaz-kibo-
csatas varhato, azaz a mostani kibocsatashoz képest novekedést mutat ez az érték —
még ha lassabb novekedést is, mint jelenleg.

A Périzsi Megallapodds mindezek alapjan felhivja a Klimaegyezmény munka-
szervezetét, hogy dolgozzon ki utmutatét az NDC-k tartalmanak tovébbfejlesztési
lehetdségeirdl. E tekintetben a legfontosabb kérdéseket mar a 21. COP hatarozata
el6irdnyozza, nevezetesen

* a vallaldsok szovegezésének egyértelmiisége és érthetésége, atlathatdsaga, to-

vabba

* lehetGség szerint olyan tartalmi elemek, mint a bazisév meghatarozasa,

* a kiindul¢ feltételezések, a kibocsatas és hatasai szamitasainak mddszertana,

* az érintett igazgatdsi teriiletek, illetve annak értékelése, hogy e tervek mennyi-

ben felelnek meg az igazsigossdg és a hatékonysdg kovetelményeinek.”

Nem kétséges, hogy ha az allamok a klimavéltozas szaporodé és silyosodé hata-
sait latva ezeket a lépéseket megteszik, és viszonylag kevés gondolja majd gy, hogy
elegendd, ha a tobbi allam csokkenti a kibocsatasat, akkor a jogi eszk6zokon nem fog
mulni a klimavéltozds kezelhetd keretek kozott tartésa, illet6leg a hatasokhoz valé vi-
lagméretd alkalmazkodds. A tarsadalmi-gazdasdgi folyamatok atalakitdsanak valoban
ajog a leggyorsabb eszkoze, a kérdés csak az, hogy ebben az esetben elég gyors lesz-e.

Az idétényezo

Az eddig leirtak alapjan megallapithatjuk, hogy mig a Périzsi Megéllapodds alacsony
szintl kezd6 kévetelményei biztositotték gyakorlatilag a vildag UHG-kibocsatdsanak
100%-aért felelds orszagok aktiv részvételét a megallapodasban, megteremtették an-
nak is a lehet6ségét, hogy az altaluk tett kibocsatascsokkentési vallalasokat egyre ha-
tékonyabb4, egyre szigorubba fejlesszék. De vajon lesz-e id6 arra, hogy ez a folyamat
beérjen, és még azel6tt meghozza az eredményeit, miel6tt a klimakatasztréfak egyre
slirisodo és sulyosodd eseményei felboritjak azt a vildgrendet, amelyben egyaltalan
egy ilyen megallapodas végrehajtasa és szamonkérése még lehetséges? A ri6i Klima-
egyezmény els6é konkrét kiegészitése, a Kiotdi Jegyz6konyv sorsa mindenesetre fi-
gyelmeztetést kell, hogy jelentsen szamunkra, elsésorban éppen az id6tényezé miatt.
A 11-13 éves kifutasi id6 eleve rendkiviil hosszd volt a rendkiviill enyhe kotelezett-
ségekhez mérten. Ehhez képest a Kiotdi Jegyz6konyv az elhizddo ratifikalasok miatt
csupan 2005-ben lépett hatdlyba, és akkor mér esély sem volt a hatdridék tartdsara.
Réadésul az Egyesiilt Allamok a fiatalabb Bush elnok hivatalba 1épését kovetéen azon-
nal bejelentette, hogy nem fogja ratifikdlni a Kiotdi Jegyz6konyvet, mig egy évtizeddel
késébb, a hataridd letelte utan Kanada ugy szabadult meg a klimaszempontbdl ka-
tasztrofélis energiapolitikajat illet6 vizsgalatoktdl és kritikaktdl, hogy egészen egysze-

23 Uo. 26. és 27. pontok.
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réien felmondta az egyezményt. Jéllehet a 18. COP-on, Dohaban formalisan sikertilt
meghosszabbitani a Kiotéi Jegyz6konyv hatalyat 2020-ig, ebben a megéllapodasban
mar csak a globdlis kibocsatas mindossze 14%-aért felels orszagok vettek részt 144-
en (példaul az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Japan nem), és eddig még kéziiliik is
csak kevesen ratifikaltdk azt.

A Parizsi Megallapodds alapjan tett vallaldsok 5 évenkénti feliilvizsgdlata — bar
kevesebb mint fele a Kiotéi Jegyz6konyvben megéllapitott idészaknak — még mindig
rendkiviil lasst folyamatot vetit el6re, ahol a korrekciokra mar vajmi kevés esély ki-
nalkozik. A nemzetkozi jogi kontrollmechanizmusok és a Périzsi Megallapodas be-
épitett fejlesztési mechanizmusai tehat nem lesznek elegendéek a klimavéltozashoz
valé globalis alkalmazkodashoz, nem fognak tudni alkalmazkodni a véarhatéan sajnos
5 évnél joval stirtibben el6all6 Gj helyzetekhez. Erre figyelemmel rendkiviili jelent6-
sége volna annak, hogy az egyes dllamok felelésen jarjanak el a Parizsi Megallapodas
keretein belil, de azon kivil is.

Betartjak-e majd a Részes Felek a Parizsi Megallapodast?

Ez egyrészt a Parizsi Megéllapodas kotelezd jellegétdl, ebben a konkrét esetben egé-
szen pontosan progressziven névekvé kotelezd jellegétdl fiigg, masrészt pedig az élla-
mok és a nemzetkozi kozosség stratégiaitdl a klimavédelem tigyében. A Périzsi Meg-
dllapodas kotbereje egy sor tényez6tél fiigg: a) az alapmegallapodas jogi formdjatol,
amelyet a Részes Felek majd aprilisban dontenek el; b) az NDC-k minél szorosabb
hozzakapcsoldsatol a Parizsi Megallapodas szovegéhez; c) az atlathatdsagtdl, elsza-
moltathatdsagtdl és a végrehajtds elésegitésére (facilitdlasara) rendelkezésre all6 me-
chanizmusoktdl; d) a végrehajtds kikényszeritésére rendelkezésre all6 intézményektdl
(MALJEAN-DUBOIS et al. 2014, 1.). Az ENSZ honlapjan talalhaté rovid értékelés arra
is raimutat, hogy a nemzetkozi szinten egyel6re kevesebb kotéerével bird szabalyok,
az NDC-k az allamok szintjén jéval magasabb kogenciat mutathatnak (7he Paris
Agreement 2015).

Az dllamok viselkedésére hato legfontosabb tényez6 a sajit érdekiik és ennek meg-
felelGen a sajat nyilvanossaguk dltal kifejtett nyomds. Azon kiviil figyelembe kell ven-
niink a globdlis szolidaritas igényét, amely szintén a kozvélemény kozvetitésével valhat
politikai hat6tényezévé (The Paris Agreement 2015). Az orszagok sajat gazdaségi ér-
deke és a nemzetkozi szolidaritas egyre szorosabban 6ssze is fliggenek, hiszen példaul
a nagy nemzetkozi bankok a hitelezési dontéseik el6tt rendre kornyezeti-fenntart-
hatéségi vizsgalatot végeznek (Kiss—SHELTON 2004, 134.).* Nem szabad elfeledkez-
niink a Parizsi Megéllapodds végrehajtdsat el6segité nemzetkozi intézményekrdl sem.
Az ENSZ szakositott szervezetei kozott tobb mint egy tucat olyan talalhat6, amelyek
részben (példdul a FAO vagy az UNDP) vagy egészben (els6sorban az UNEP) a fenn-

24 Hasonld eljarast lathattunk példdul az Aarhusi Egyezmény Jogkikényszerit6 Bizottsdga (Complian-
ce Committee) Vlora Bay-iigyében, ahol a Bizottsdg az EBRD kornyezeti vizsgélatait is elemezte,
amelyeket az alban félnek nyujtott hitelszerz6dés megkotése el6tt folytattak (ACCC/C/2005/12).
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tarthat6 fejl6dés megvaldsitasan munkalkodnak. Némelyek kisebb, méasok nagyobb
presztizzsel birnak, mindenestre valé igaz, hogy a tagsagi viszonyaikon keresztiil vagy
akar azon kiviil jelent8s befolyast gyakorolnak mind a fejlett, mind a fejl6dé orszagok
kornyezetpolitikdjara (KENDE et al. 2014, 997.). A pdrizsi klimatdrgyaldasokon részt
vevl magyar fél elsésorban a gazdasdagi érdekekre mutatott rd, mint a Pdrizsi Meg-
allapodas minél maradéktalanabb végrehajtasa mellett sz6l6 leginkabb kézzel fogha-
tobb érvre: ,Fel kell ismerni, hogy 2020-ra, 2030-ra Magyarorszag versenyképessé
valhat a technoldgiai és tuddstranszferrel, azzal, hogy a fejl6dé orszdgokhoz eljuttatja
a magyar tudast6két [...] A konferencia ideje alatt Magyarorszdg kétmilliard forint
Osszeg felajanlasaval erdsitette meg részvételét a nemzetkozi klimafinanszirozasban.
Az 0sszeg fele a Zo6ld Klima Alapba kertil, a mésik egymillidrdot bilateralis, egyéb
multilateralis egytittmiikodésekben hasznaljak fel”*

Az allamokat pozitiv klimapolitikira 6sztonz6 tényezék kozil kiemelkedik a koz-
vélemény, amelynek pozitiv hatdsa egyrészt a klimdval kapcsolatos kockdzatok észle-
1ésérdl, az erre vonatkoz6 tudés elterjedtségétdl fiigg, masrészt a nyilvinossag tagja-
inak értékitéletétdl, attol, hogy a klimavaltozas adatait mennyire tartjak fontosnak és
onmagukra nézve is kozvetleniil fenyegetdnek. Nyilvanvalo, hogy ebben a tényezében
a kozeljovében jelentds fejlédés mutatkozik majd, bar elképzelhetSk idSleges visszalé-
pések is, mint példdul ahogy azt Kanaddban tapasztalhattuk az elmult években, ahol a
fosszilis lobbi megerdsodése miatt és tdmogatasaval a kovetkez6 szlogen divik: ,Miért
tegyek barmit is a jov6ért? Mit tesz a jovo értem?” (ELSHOF 2011, 34.)

Ugyancsak magyar szerzdk ellentétes irdanyt hatétényezdkre is hivatkoznak, neve-
zetesen arra, hogy az érintett iparagak menekiilése a Kiotéi Jegyzékonyvet aldiré élla-
mokbdl jelentds szerepet jatszott abban, hogy Kanada kilépett a jegyz6konyv hatédlya
alél, més allamok pedig, mint Izland, Ausztralia és Uj-Zéland de facto nem tekintet-
ték magukra nézve kotelezének a jegyzékonyv rendelkezéseit, és csokkentés helyett
mintegy 15-35%-kal novelték az tiveghdz hatast gazok kibocsatasat. A nemzetkozi
jog nyelvezetében ezek a torekvések az allami szuverenitasra és a természeti javakkal
valo szabad rendelkezésre val6 hivatkozassal jelennek meg (KENDE et al. 2014, 998.).

Az atlathatosag kérdése

Tekintettel arra, hogy az NDC-k rendkiviil 6sszetett és egymastdl igencsak kiilonb6z6
tartalommal (kiindulasi alappal, szdmitdsi mdédokkal, tervezett akcidkkal stb.) rendel-
keznek, csak akkor érhetik el a Klimaegyezmény céljat, ha a nemzetkozi kozvélemény
és a tudomdny allanddan rajtuk tarthatja a szemét és nyomon kovetheti az UHG-ki-
bocsatasokat, a vallaldsok minden részletét, az azokrdl vald beszamoldkat, tovabb4 a
vallaldsok végrehajtidsanak fiiggetlen adatait. Csak ilyen médon érhetd el, hogy a Pa-
rizsi Megallapodas végrehajtasat a Részes Felek kozotti bizalom és kolcsonosség jelle-

25 NFM: Magyarorszdg erds gazdasdgi befolydshoz juthat a pdrizsi megdllapoddssal, 2015. 12. 18.
http://energiaoldal.hu/nfm-magyarorszag-eros-gazdasagi-befolyashoz-juthat-a-parizsi-megallapo-
dassal/ (2016. 05. 01.)
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mezze, 6sztonozzEék egymadst, tanuljanak egymadstdl, hogy azutdn majd a nem is tavoli
jov6ben képesek legyenek a kozos cselekvésre is, amely nélkil (azaz pusztin az egyes
nemzetallamok egyéni akci6ibol Gsszedllitva) képtelenség lenne a klimaprobléma
megoldasdban vagy akar csak atvészelésében is reménykedni. Mindenesetre az atlat-
hatdsdg kérdését véleményiink szerint nem szabad kozvetlen médon 6sszekapcsolni
a szankciokkal, hiszen az stlyosan rdnyomna a bélyegét az adatok megbizhatdsagara.
Az 4tlathat6sagi megoldasoknak ,konfrontdcidmentesnek, nem biintetd jellegtinek,
nem beavatkozdnak kell lennitik, ellenben tiszteletben kell tartaniuk a Részes Felek
nemzeti szuverenitdsat” (MALJEAN-DUBOIS et al. 2014, 14.).

A Részes Felek dontése a parizsi COP 21-en szamos olyan intézkedést tartalmaz,
amely az atlathatésagot szolgdlja, az itt létrehozott Ad Hoc Munkacsoport a Parizsi
Megallapodashoz elnevezési intézményt mar fel is kérték, hogy gondoskodjon olyan
utmutaté kidolgozdsardl, amely az NDC-k egyértelmi és atlathaté kommunikdcidjat
segiti el§, ideértve egy nyilvdnosan hozzaférheté regiszter felallitdsét is ideiglenes jel-
leggel, mindjart 2016 elsé felében. A tervek szerint a Részes Feleknek pontosan fel kell
mérniiik a teriiletiikon zajlé antropogén eredetti UHG-kibocsatés mértékét, illetsleg
azt a mennyiséget — ha van olyan —, amelyet kivontak a 1égkorbdl akar valamilyen
technolégiai megoldassal, akar az UHG-t természetesen elnyel§ erddsités Gtjan. Ha a
Részes Felek kihagyndnak valamilyen kibocsétdsi vagy visszanyerési tényez6t a jelen-
téseikbdl, ennek okairdl szamot kell adniuk a Klimaegyezmény szervezeti rendszere
elott.”

Hogyan tovabb?

Bér a Parizsi Megallapodas aldirasat kovetd ,hurrdhangulatot” nem osztjuk, a ma-
gunk részérél megallapithatjuk, hogy a megallapodassal és az azt keretez6 COP 21
dontéssel a nemzetkozi jogi kozosség elindult egy olyan tton, ahol 4j kreativ nemzet-
kozi jogi megoldasokkal igyekszik a klimavaltozassal kapcsolatos, az emberiség el6tt
eddig még ismeretlen nagysagrendd és természet(i kihivasokra valaszt talalni. A nem-
zetkozi jogi és kozgazdasagi szakirodalom tele van javaslatokkal, hogy csak néhanyat
emlitstink példaként a gondolkoddsi irdnyokra:

¢ Globalis kibocsataskereskedelem, amelyben az Eurépai Unié laza allamszovet-
sége példat szolgdltathat, killonosen decentralizalt rendszere miatt (ELLERMAN
2008, 8.).

* Lehetséges, hogy nem minden UHG-re kellene 6sszpontositani egyszerre, ha-
nem fokozatosan anyagfajtardl anyagfajtira haladva hatdrozna meg a nemzet-
kozi kozosség olyan specidlis szabélyokat, amelyek az adott anyagfajta tech-
noldgiai piaci sajatossagaihoz a legjobban igazodnak — ez a megkozelités az
6zonkdrositd gazok esetén, a Montreali Jegyz6konyv végrehajtisa soran sikeres
volt (SALAZAR 2009).

26 A parizsi COP 21 dontései, 29-31. pont, Parizsi Megallapodas 4. cikk.

ACTA HUMANA « 2016/2. 67



BESENYEI MONIKA — FULOP SANDOR — HETESI ZSOLT

* A périzsi Dauphine Egyetem kutat6i globdlis CO, -drrendszert javasolnak,
amelynek alapjan a szamitott egy fére esé kibocsatast meghalad6 orszagok
meghatdrozott 6sszeget fizetnének az egy fére esé értéket el nem éré orszagok-
nak (ERBACH, 24.)%

* David Hone, a Shell klimavaltozasi tandcsaddja ugy véli, hogy a kibocsatasok
bedrazdsa nem elegendd, minden kibocsatas mellé egy karbonelnyel6 és -ta-
rol6 mennyiséget kellene rendelni, el6szor természetesen kisebb, konnyen tel-
jesitheté mennyiségeket, kés6bb pedig ezt progressziven névelni, ily médon
mintegy rdszoktatni a meghatdrozé kibocsatékat a tevékenységiik megfelel$
kiegyensulyozdsara (ERBACH, 25.)

Akérmilyen kreativ nemzetkozi jogi rezsimeket is vezetiink be, azok végrehajta-
sa semmiképpen sem megy magatdl, a nemzeti és nemzetkozi kozosségek részvétele
és nyomasgyakorldsa nélkiil. Szerencsére a civil szervezetek, egyhdzak, nemzetko-
zi szervezetek, tudomdnyos intézetek, pénziigyi és gazdasigi szervezetek, varosok,
onkormdnyzatok szovetségei egyre fokozddo érdeklédést mutatnak a klimahatdsok
csokkentése és az azokhoz vald alkalmazkodas kérdései irant. Eréfeszitéseiket meg-
felel6 globalis szervezetfejlesztéssel kell kiakndzni, olyan halézatokat kell 1étrehozni,
amelyek a Parizsi Megallapodasra és a kreativ jogi megolddsokra épitve hatékony kli-
mavédelmet valdsitanak meg.

J6l példézza a nemzetkozi figyelmet az a kezdeményezés is, amely a Périzsi Megdl-
lapodas tdmogatasaként jott létre. A civil alairdk egyfajta nyomast gyakoroltak a nem-
zeteiket képvisel6 kiildottekre azaltal, hogy kidlltak a klimamegallapodds fontossaga
és szitkségessége mellett.

A tarsadalmi valtozasok és a tudatossdg fontossdgdra hivjak fel a figyelmet azok a
kutatasok is, amelyek a civilizaciét meghatarozé atmeneteket tarsadalmi-gazdasagi
dtmenetekként aposztrofiljdk (GiurronI et al. 2013). A technoldgiai fejlesztéseket
tarsadalmi valtozasok, és ezen belil a szabalyzdk fejlesztése kell, hogy kisérjék. A Pa-
rizsi Megallapodas sikeressége kevéssé mulik a megvaldsitashoz sziikséges technolo-
gia meglétén, sokkal inkdabb azokon a gazdasdgi, jogi eszkozokon, amelyek a meglévo,
tiszta technoldgiak szdmara olyan helyzetet teremtenek, hogy megfelel$ gyorsasaggal
tudjanak terjedni. Ebben a folyamatban van nagy jelent6sége a (hiteles) tudomany-
nak, a tudoményos kozosségeknek és a tudatformaldsnak (oktatdsnak) is.

Tanult tehetetlenség, avagy a kockazati tényezok

Fenyeget6 katasztrofa, globdlis gazdasdgi kudarc vagy éppenséggel lehet6ség egy 4j
tarsadalmi-gazdasdgi rendszer létrehozdsara? Mi is az ezerarca klimavaltozas vald-
jaban?

Az 6sszetett rendszerek tanulményozdsa a fenntarthat6 fejlédés (fejlesztés) komp-
lex tudomanyos vizsgalati médszertana. A ,rendszer” kifejezés alatt egy egymashoz

27 Hasonl6 nézeteket fejtettek ki a brit The Schumacher Institute ltal vezetett ,Converge” projekt
résztvevdi, illetéleg Magyarorszagon tobb publikdciéjaban és eléaddsaban Gyulai Ivan is.
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kapcsolddd elemekbdl &llo, olyan tulajdonsagokkal rendelkezdd egységet értiink,
amelyekkel az egyes elemek kiilon-kiilon nem feltétleniil rendelkeznek. Ez a definici6
egyarant érvényes a sejtekre, a szervezetekre, a tarsadalmakra vagy éppen az univer-
zumra. A rendszer egy mintdzat és nem egy ,dolog” — nem pusztan az elemek 6sz-
szessége, hanem azok egymashoz val6 viszonya, dinamikus valtozasok és ideiglenes
egyensulyi dllapotok 6tvozete. Egy rendszerben végbemend valtozasok lehetnek re-
verzibilisek (visszafordithatdk) vagy irreverzibilisek (visszafordithatatlanok) a vélto-
zdst el6idéz6 hatdsoktol és a rendszer rugalmassagatol fiiggden.

A bioszféra, amelynek a jelen civilizacidnk is része, a fent emlitett tulajdonsagok-
kal bir6 rendszer. A rendszerben végbemend valtozasok hatassal vannak a rendszer
egészére, az egyes elemekre is, valamint az elemek kozotti kapcesolatokra. Ha kiviilrél
szemléljiik a jelenkor eseményeit, akkor a klimavéltozast, illetve az ahhoz val6 alkal-
mazkodast is csak egy rendszertényezének kell tekinteniink, akdrcsak az embert ma-
gat. Ebben az esetben kevésbé van értelme kockazatokrol beszélni, csupan tényez8k
és hatdasok vannak, amelyek a rendszer m{ikodését valamilyen médon befolydsoljak.
Ha azonban az emberi civilizacié szemsz6gébdl vessziik figyelembe a folyamatokat,
mar értelmezhetdvé vélik a folyamatok el6jelezése.

Az, hogy mit tekintiink ,fenyegeté kockazatnak” (tehdt negativ jelenség vagy val-
tozds bekovetkezési lehetségének), szdmos tényezén mulik. Egyrészt vannak sze-
mélyes érzékelések és preferencidk, amelyek ezt befolydsoljak. De lokalis, regionalis,
orszagos vagy vilagszinten is léteznek olyan tényez6k, amelyeket a lakosok nagy része
kockéazatnak tart. A Vilaggazdasagi Férum altal 2005 6ta évrél évre megjelend riport
bemutatja azokat a kockazati tényezéket, amelyek globdlis fenyegetést jelentenek a
tarsadalom szamadra. Ezek kozil az egyik legkiemelked6bb kornyezeti kockazat a kli-
mavéltozds. A klimavaltozdst hatds méretében semmi, és a bekovetkezés valoszin(-
ségében is csak két kockazati tényez6 (extrém id6jardsi események és a nagyaranyu
kényszermigracid) el6zi meg, amelyek persze szintén szorosan 6sszefiiggenek a kli-
mavaltozdssal.

Mair a 2006 novemberében megjelent Stern-jelentés®® ugy fogalmazott, hogy az
éghajlatvéltozas a valaha létezett legnagyobb és legkiterjedtebb piaci kudarc. A gaz-
daségi elemzés a klimavaltozas varhaté hatdsait veti 6ssze a csokkentésre és az alkal-
mazkoddsra forditand6 koltségek nagysdgéaval: a ,business as usual” hatdséra 2050-ig
a globalis GDP 5-20%-os visszaesést szenvedhet, mig évente a GDP 1%-anak rafordi-
tasaval hatékonyan lehetne csékkenteni az UHG-kibocsétést.

A kérdés tehat az, hogy a jelen tdrsadalmi-gazdasagi atmenet miként lesz képes
a rendszerre haté nyomast kezelni, és a rendszer stabilitdsat megérizni az dtmenet
soran. Tekinthet6-e a jelen helyzet egy olyan ,gazdasigi” lehetéségnek, amely az 4j
piacok teremtésével kedvezé feltételt jelent a karbonmentes tarsadalmi dtmenetre?
Léteznek-e olyan jogi eszkozok, valamint politikai szandék, amelyek segitségével mi-
nimalis konfliktus mellett valésithaté meg a klimakatasztréfa elkeriilése?

28 Nicholas Stern: Stern Review on the Economics of Climate Change.
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A Vildggazdasagi Forum emlitett riportjaihoz tartozé globalis kockazati térképek
alapjan vildgosan latszik, hogy az 5 legjelent6sebb kockazatként szdmon tartott ténye-
z6 kozil (akdr a bekovetkezés valdszintségét vizsgéljuk, akdr a lehetséges hatds nagy-
sdgdt) 2011 utdn a gazdasagi szempontokrdl a kornyezeti szempontokra helyezddott
a hangsuly. A klimavaltozas, és az azzal dsszefiiggd egyéb tényezdk pedig egyre ma-
gasabbra kdsznak a rangsorban. Egyediil a migracié jelent6ségének fokozdddsa mulja
feliill ezeknek novekedését (4. dbra).
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4. dbra: A globdlis kockdzati térkép vdltozdsa 2015-2016: a 10 legtobbet viltozd globdlis kockdzati
tényezd
(Forrds: World Economic Forum 2007-2016, Global Risks Reports. http://reports.weforum.org/
global-risks-2016/part-1-title-tba/ - view/fn-1)

A kockazatok és a megel6zésiikre forditott er6forrasok mértéke azon is mulik,
hogy a kockazat milyen tavon tiinik redlisan fenyegetének. Vagyis, hogy mekkora az
adott tényezének a jelenre vetitett kockdzati értéke. Ugy is tekinthetiink erre, mint a
klimavaltozds aktualizaldsi ratdja (diszkont rata), vagyis egy jovébeni kockdzat vagy
hatds jelenbeni kockdzatérzetének (aktualizalt) meghatdrozasa. A politikai dontések
és jogi szabalyzok alkotdsdnak motivacidja jobban megérthetd, ha ezt a tényez6t is
figyelembe vessziik. Mint az a kovetkezé abrabdl is lathato, a jol belathaté 1,5 évnyi
idéhorizonton a klimavaltozas vagy az azzal 6sszefiiggd tényez6k meg sem jelennek
(5. dbra). Ezzel szemben a 10 éves tavlatot figyelembe vevé kockdazati elemzéseknél az
Ot vezet tényez6bdl 4 kozvetlentll a klimavaltozassal fiigg ossze.
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A kdvetkez6 18 hénapra

Nagy volumen( kényszermigracio ¥ 52.0%
Allamok dsszeomlasa vagy krizise ¢ 27.9%
Allamkézi konfliktusok ¥ 26.3%
Munkanélkiiliség, alulfoglalkoztatottsag ¥ 26.0%
Allami korményzati tévedések ® 25.2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

A kbvetkezd 10 évre

Vizvalsag & 39.8%
A klimavaltozas-csékkentés és -alkalmazkodés hidnya % 36.7%
SzélsGséges id6jarasi események ¥ 26.5%
EleImiszervélsag ® 25.2%
Meélyrehato tarsadalmi instabilitas % 23.3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

5. dbra: Az 5 legjelentdsebb globdlis kockdzatai tényezd a kovetkezd 18 honapban és 10 évben
(Forrds: World Economic Forum 2007-2016, Global Risks Reports. http://reports.weforum.org/
global-risks-2016/part-1-title-tba/ - view/fn-1)

Osszességében elmondhaté tehét, hogy a klimavéltozas kérdéskore valamennyi
érintett csoportban elérte az a szintet, hogy bizni lehet az eredményorientéltabb hoz-
zdalldsban. Mint az lathatd, a siker zaloga a nemzeti szintli megolddsokban rejlik, és
a mostani Périzsi Megéllapodds is jol demonstrdlja a nemzeti szint(i jogok (szuve-
renitds) mellett az ugyanilyen szinten értelmezend§ felelGsséget is. A felel3sség és a
szamonkérés jogi aktus és tarsadalmi {igy is egyszerre. A tarsadalmi valtozasok jelen-
tésége és ereje éppen ezen okokbdl felértékelddott. A globalizacié hatdsa igy nemcsak
a fesziiltségek tovabbi novekedését eredményezi, de j6 kiindulépontja lehet egy vilag-
szintd ,,j6 gyakorlat”-alapti tudasmegosztasnak a klimavéltozas terén is.

Osszegzés

A Parizsi Megallapoddssal a nemzetkozi diplomacia kimozdult egy évtizedes holt-
pontrdl és olyan hibrid, azaz kotelez6 és alulrdl épitkezd, onként vallalt elemekbdl
4ll6 nemzetkozi dokumentumot hozott létre, amelyben benne van a tovabbfejlédés
lehet6sége egy hatékony globalis klimavédelmi rezsim irdnyaba. A Parizsi Megallapo-
das ugyanakkor a klimavaltozassal kapcsolatos egyes kiemelked6en fontos tényezéket
egydltalan nem, vagy csak nem kielégité mértékben vette figyelembe. Lathattuk, hogy
semmi alapunk nincs arra, hogy a klimavaltozas folyamatat linedrisnak képzeljiik el,
ellenkezdleg, szamolni kell azzal, hogy révid id6n belil 6nmagukat erdsité, ugrassze-
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rd folyamatok indulhatnak be, elsésorban az Eszaki-sark jégtakaréjénak teljes (ny4ri)
eltinése, illetSleg a Fold killonb6z6 rendszereiben felhalmozott, és jelenleg még fogva
tartott metdngdz felszabaduldsa kapcsan. A Périzsi Megéllapodas egyel6re nem vesz
tudomadst errdl a tényezdérdl, amely emiatt varatlanul érheti a nemzetkozi kozosséget
és felkésziiletleniil az intézményrendszert. A masik tényez6, amely ugyan megjelenik
a megallapodasban, de nem megfelel6 sullyal, az az alkalmazkodds kérdése, azaz an-
nak elismerése, hogy a klimavaltozas tuljutott mar azon a szinten, ahol az emberiség
még teljes mértékben kontrolldlni tudja, még abban az esetben is, ha holnaptdl telje-
sen ledllna minden {iveghdzhatdst gaz kibocsatasaval, a klimavaltozas folyamatai még
sokdig haladndnak maguktdl is. Az alkalmazkodas terén elsGsorban az allamok nem-
zetkozi kozosségének globalis szinti cselekvését, annak kereteit hianyoljuk. A klima-
véltozds globdlis hatdsainak csak egy részét lehet nemzeti, helyi szinten megfelel6en
kezelni, igazdn hatékony megoldasok csak az dllamok regiondlis vagy még inkabb glo-
bélis 6sszefogdsatdl varhatok. Ezen a ponton a klimavaltozas mérséklésének és az ah-
hoz valé sikeres alkalmazkoddsnak a kérdései tagabb tarsadalmi, politikai kérdésekbe
torkollnak. Nevezetesen egyfeldl abba a ténybe, hogy mig a gazdasag mara teljesen
globdlissa vélt, annak minden aldasaval és atkaval, addig a globalis szintli kormény-
zas gyermekcipOben jar. A civil szervezetek, a tudoményok globdlis hal6zatai pedig
egyfajta koztes helyet foglalnak el, ahogyan azt a klimavédelem sorén az IPCC vagy a
nagy kornyezetvédd szervezetek mar lathato szerepe, de egyelére még csak korlato-
zott hatésa is mutatja.
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