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High quality legislation is one of the hallmarks of good governance. In case of good
quality legislation the following requirements are met: protection of the rule of law
and of the democratic principles, unambiguity, coherence, justice, proportionality
and efficiency. These requirements are fulfilled with higher probability, if the legis-
lator can lean not only on its own experience, but on the opinion and recommen-
dations of institutes that possess extensive expertise in the fields of legal norms and
implementation of rights. The State Audit Office of Hungary, as a means of support-
ing good governance, during its work of auditing forms an opinion on legislation and
public controlling mechanisms and hands it over to the legislator. In the past few
years the State Audit Office has explored the possibilities, methods and means by
which it can support legislation in its different phases.

Bevezetés

A jogszabdlyok és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok kihatassal vannak minden-
napi életiink mindségére, hiszen jogokat, jogosultsagokat, kotelezettségeket hataroz-
nak meg, eljarasok alkalmazdsat irjék el6, definidljak az egyes jogalanyok egymashoz,
az allamhoz és a kozhatalomhoz valé viszonyat. Meghatarozzak érdekérvényesitési
lehetéségeinket, szabadsagunk hatarat, a kozos egyiittélés szabdlyait. Az Alaptorvény
R. cikke szerint a jogszabélyok mindenkire kotelezék. Valaha az etikai alapelvek, val-
lasi el6irdsok toltotték be azt a funkciot, amelyet mai, modern tdrsadalmainkban a
jog biztosit. Az dllampolgarok a kozhatalom képvisel6itdl elsésorban a méltanyos,
igazsagos jogalkotast és a megalkotott jogszabalyok betartatdsat varjak.

A partatlan szakmaisagot megtestesits, eredménykozpontii kormanyzasnak az
alkotményossagon és a jogrenden kell alapulnia, ezéltal biztositva az elszamoltatha-
tosag és a politikai felel6sség érvényesiilését.! A jé kormanyzas, a jol irdnyitott dllam
alapkritériumai kozott a torvényesség, a jogallamisdg is szerepel, ezen beliil kiemelt
hangsulyt kap a jogszabdlyok egyértelmiisége és koherencidja, amelyek egyébként
alapkovetelménynek tekinthet6k a jogalkotdssal szemben. Az egyértelmiiség és a
koherencia ,technikai” jellegli kovetelményei mellett a mindségi jogalkotast at kell

1 Stumpf 2009, 97-98.
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hatnia egyfajta igazsdgossagi, méltanyossagi, valamint ardnyossagi szemponti meg-
felel6ségnek is. Utdbbi igények a jogszabdlyok etikai gyokerére reflektdlnak, amely a
tarsas egyiittélésre vonatkozd szabélyok internalizdldsanak, az azonosuldson keresz-
till pedig az 6nkéntes jogkovetésnek is feltétele. Mindezek mellett modern, teljesit-
ményre épiil6 korunkban el6térbe kertil egyfajta hatékonysagi és célszertiségi kovetel-
mény is a jogszabalyalkotassal szemben (gondoljunk csak a torvényekhez kapcsolt és
egyre inkabb elvért el6zetes hatdstanulmanyra vagy utélagos hatdsvizsgélatra).

A jo dllam kritériumai kozott a jogbiztonsdgot, a jogalkotdsba és a jogszolgdlta-
tasba vetett bizalmat a jogallamisag kritériumai kozott vizsgdljak. Ez azt jelenti, hogy
nem elégséges a jogbiztonsag formalis felfogasa (a jogalkotdsra feljogositott szerv az
arra iranyadd eljardsban egyértelmi és konzisztens jogi normat alkot), hanem vizs-
galando kovetelmény a jog igazsdgdba, a demokratikus alapértékek védelmébe vetett
bizalom is. Az OECD ,Rule of law” projektje szintén a tdgan értelmezett jogbizton-
sdg-felfogds mentén formdl annak mérésére szolgal6 indikatorokat.?

A Magyary Program (2012) szerint a jé dllam a kozj6 érdekében egyrészt ,jogszer(i
és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényér-
vényesitést tesz lehetévé, és védelmet nyujt’, masrészt ,kell felel6sséggel jar el az
orokolt természeti és kulturdlis javak védelme, tovabborokitése érdekében’, harmad-
részt ,egyetlen 6nérdeke, hogy az el6z6 két kozjé elem érvényesitésére minden koriil-
mények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat,
ennek részeként az intézményi miikodést, az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben
tartasat és szamonkérhetéséget”?

A jé allam tehat elképzelhetetlen a joguralom, a magas szakmai szinvonald jogsza-
bélyok tiszteletben tartasa és szamonkérhetésége nélkiil. A mindségi jogalkotasnak
pedig a jogkovetd dllampolgdrok, illetve végsd soron a kozosség, a nemzet érdekeit
kell szolgalnia.

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 torvény szerint az ASZ az ellendrzési tapasztala-
tain alapul6é megallapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggytilés, annak
bizottsagai és az ellendrzott szervezetek munkdjat, amellyel elésegiti a jol irdnyitott
&llam mikodését.* Az ASZ a jogforrdsi hierarchia harom 8 szintjén, a térvényalkotéds
és a kormdnyzati rendeletalkotds (kbzponti jogalkotas) és az bnkormanyzati rendelet-
alkotds (helyi jogalkotas) szintjén kiillonféleképpen tdmogatja a mindségi jogalkotast.

A jogalkotas szabalyaibdl ad6ddan a kozponti jogalkotds szintjén — mind az Or-
szaggylléshez beterjesztett torvényjavaslatoknak a parlamenti vitat kovetd elfoga-
ddséval, majd kihirdetésével zarul6 torvényalkotasi folyamatban, mind az elfogadott
torvények végrehajtasat és a torvényi keretek részletes rendelkezésekkel valé kitolté-
sét szolgdlé kormanyzati rendeletalkotdsban — kulcsszerepet toltenek be a kozponti
kormdnyzati szervek, minisztériumok, melyek a kozigazgatasi egyeztetés keretében
el6készitik és kidolgozzak a torvényjavaslatokat, megalkotjak a kormény- és minisz-

2 Bager et al. 2014, 34.
3 Magyary Program 6.
4 Az Allami Szamvev8székrdl sz616 2011. évi LXVL térvény (ASZ tv.) 1. § (4).
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teri rendeleteket. Az 6nkorményzati jogalkotas szintjén a képvisel§-testiilet fogadja el
az 6nkormadnyzati rendeleteket, amellyel a helyi viszonyokat szabalyozza.

A mindségi jogalkotds tamogatasandl fontos hangstilyoznunk: az Allami Szdm-
vevszék arra torekszik, hogy az ellendrzési tapasztalatait dsszegytjtse, és szerveze-
ti szintl tudésat proaktiv, kezdeményezd szemlélettel, megfeleléen id6zitve dtadja a
jogalkotéknak. Munkank hasznosuldsat noveli a jogalkotds megfelel§ pontjaira be-
csatorndzott informdcio, éppen ezért az utdbbi években feltartuk az 6sszes lehetésé-
get arra, hogy a jogalkotést mely szinteken mivel tamogathatjuk.

A legfébb ellendrz6 intézményeknek dltaldban nincs jogszabaly el6készitésére vo-
natkozé felhatalmazdsuk, de kezdeményezhetik, jelezhetik a jogszabaly el6készitésére
felhatalmazott szerveknek annak sziikségességét. Egyes eurdpai orszagok (pl. Auszt-
ria, Csehorszag, Franciaorszag és Svédorszdg) szamvevészékei deklardltan nem vesz-
nek részt jogszabdly-tervezetek el6készitésében (Mazur, 2016). Ez utébbi allaspon-
tot két f6 érv tdmasztja ald Mazur szerint. Az egyik alapjan a szdmvevGszékek nem
vehetnek részt olyan tevékenységekben, feladatokban, amelyet késébb ellenériznek.
A masik ok, hogy a jogszabaly-el6készitést olyan jelentéségii tevékenységnek tartjak,
amelyet a szamvevészékek kifejezett felhatalmazds nélkiil nem lathatnak el, kiilon fel-
hatalmazdsuk pedig nincs ra.

Az Allami Szédmvevészék dllispontja ezzel kapcsolatban az, hogy sem a kormany-
zati, sem a jogalkotdi felel6sséget nem veheti at, jogszabdly-el6készitést nem végez,
azonban a szabdlyozasi hidnyossagot, ellentmonddst bizonyos esetekben a jelentés-
ben, amennyiben pedig az ellenérzési programhoz nem illeszkedik, kiilén levélben
jelezheti a kezdeményezésért felelds szervezetnek.

Az Orszaggytiilés jogalkotasi munkajanak tamogatasa

Az Allami Szdmvevészék az Orszaggyilés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendrzd
szerve, igy az Orszaggy(ilés munkank hasznosuldsdnak egyik legfontosabb terepe.
A torvényalkotdsi folyamatban kiemelten fontos, hogy a dontéshozok a megfele-
16 id8ben és a kell6 mélységben tajékozddhassanak az egyes torvények hossza tava
gazdasdgi-tarsadalmi hatdsairdl, (koz)pénziigyi-dllamhaztartasi osszefiiggéseirdl. Az
ASZ ellendrzési tapasztalataival timogatja az Orszaggytilés torvényalkotasi és elsza-
moltatasi targyd dontéshozatali tevékenységét. Az Allami Szdmvevészék feladata a
Parlament tdjékoztatasa annak érdekében, hogy a szamvevdszéki jelentések, az abban
foglalt megéllapitdsok, dsszefiiggések és javaslatok megismerésén keresztiil megala-
pozottabba tegye a torvényalkoté munkajét.

Az ASZ illaspontja egyfajta szakmai alapot szolgéltathat az Orszaggytilés don-
téseihez, ugyanakkor az Orszaggytilés nincs kotve az ASZ véleményéhez. Az Allami
Szamvevészék feladatai kozé nem tartozik a torvények el6zetes-utdlagos hatdsvizs-
galata, hataselemzésének elvégzése. Az ASZ munkdja mégis azt szolgélja, hogy a tor-
vényalkotdsi folyamatban a dontéshozok megfelel$ id6ben és a kell6 mélységben tajé-
kozédni tudjanak a torvények hosszua tavu gazdasédgi-tarsadalmi hatdsairdl, pénziigyi
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osszefliggéseirél. Az Allami Szdmvevészék lényeges feladata tehat az Orszaggytiléssel
val6 kapcsolatok dpolédsa, hogy ezen keresztil is timogassuk a j6 kormanyzast, ezaltal
pedig az allampolgarok életének jobba tételét.

A parlamenti kapcsolattartds szerepe az ASZ tevékenységében

A parlament tdjékoztatisdnak van egy szabalyozott vagy — ha gy tetszik — kotelezé
része, amely a minimdlisan elvart tdjékoztatdsi, véleményadasi feladatokrol szol. Ide
tartozik a koltségvetési torvény véleményezése, a koltségvetés végrehajtasardl szold
jelentés és az Allami Szamvevészék tevékenységérél szol6 éves beszdmols. Az ASZ tv.
elbirja az ellendrzési tervrdl vald tajékoztatast is. Ezen tilmenden nincs egyéb neve-
sitett témakor, amelynél elbirds lenne az Orszaggy(ilés tdjékoztatdsa, annak ellenére,
hogy a térvény szdmos kotelezGen eléirt ellen6rzési feladatot jel6l meg. Ugyanakkor
a képviselSk és a nemzetiségi sz6sz6lok kérdést intézhetnek az Allami Szamvevészék
elnokéhez a feladatkorébe tartoz6 barmely tigyben, amelyet a hizszabdly® rendelkezé-
sei szerint az Orszaggytlésen keresztiil nytjthatnak be.

Természetesen minden ASZ-jelentés nyilvdnos, az ezeken alapuld tajékoztatok,
osszefoglalé anyagok tartalma pedig levezetheté a jelentésekbdl. Azonban az ASZ
proaktiv médon, kezdeményezé szemlélettel gondoskodik az Orszaggytlés informad-
lasardl. A 2014-es parlamenti valasztdsokrdl példdul az ASZ kiildetését és tevékeny-
ségét bemutato, tajékoztatd kiillonkiadvanyt készitettiink a képvisel6knek, amelyben
az ASZ jogallasara, szerepére vonatkozé figyelemfelhivis szerepelt. Az Allami Szdm-
vevOszék az orszaggytlési képvisel6k munkdjat jelentéseinek, kapcsolédé tanulma-
nyainak, elemzéseinek megkiildésével, valamint az egyes plendris vagy bizottsagi
tilésnapokra célzottan készil6é szamvevdszéki ajanlasok, hattéranyagok, tdjékoztatok,
Osszefoglalok készitésével és megkiildésével timogatja. Ehhez folyamatosan figyelem-
mel kiséri a benydjtott torvényjavaslatok parlamenti targyaldsat, tovabba 0sszegzi a
jelentések legfontosabb tapasztalatait. Az alabbi pontokban részletesen bemutatjuk
az Orszaggyulés részére nyujtott tdjékoztatds szintjeit, formadit és forumait, valamint
annak jogalkotdshoz valé kapcsolodasat.

Az Allami Szamvevdszék és az Orszaggytilés kézotti informaciédramlds optimali-
zaldsa érdekében az ASZ egyiittmiikodési keretrendszert alakitott ki az Orszaggytilés
Hivatalaval. Az aldirt egytittmiikodési megallapodast a két intézmény 2012-ben, fel-
adataik valtozasaival 6sszhangban megujitotta. Az egyiittm(ikodés keretében széles
kort és kozvetlen tajékoztatast adunk és kapunk mind az ASZ, mind pedig a hivatal
mtikodésével kapcsolatban. Az Allami Szamvevészék részére biztositott a hozzaférés
az Orszaggytlés bels6 informatikai hél6zatédhoz, ezen keresztill a plendris tilésekhez
kapcsol6dé iratokat, tobbek kozott a napirendet, az iiléstervet, a bizottsagi iilések
meghivéit rendszeresen megkapjuk. Az ASZ elnoke vagy alelnéke személyes taldlko-
z6 keretében adja at az Orszaggytilés vezetd tisztségviselGjének a féléves ellendérzési

5 Az egyes hdzszabalyi rendelkezésekr6l sz6l6 10/2014. (IL. 24.) OGY hatérozat.
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idészakokhoz kapcsolédé ellenérzési tervet, az ASZ éves tevékenységérdl készitett
tdjékoztatot, a koltségvetés végrehajtasarol (zarszdmaddsrol) készitett jelentést és a
koltségvetési torvény tervezetérdl készitett véleményt. Jelentéseinket a kozreadasi
lista alapjan minden alkalommal megkiildjiik az Orszaggytilés elnokének, a Gazdasa-
gi bizottsag és a Koltségvetési bizottsig elnokének. Az Orszaggyilés tisztségviselbit
és a képvisel6ket az 4j jelentések megjelenésérdl, a sajto-osszefoglaldk és a jelentés
elektronikus elérhetéségérdl minden esetben tdjékoztatjuk. Az Allami Szamvevészék
jelentései ezenfeliil az Orszaggytlés honlapjarol kozvetlenil is elérhetbek.®

A hatékony informdaciéaramlast és az orszaggytlési kapcsolatok gondozdsat a
vezetSk kozotti személyes taldlkozok is tdmogatjdk. Az ASZ elndke ezen megbe-
szélések alkalmdval rendszeresen tdjékoztatja az Orszaggyiilés elnokét, alelnokeit,
hdznagyat, tisztségviseldit, tovdbba tobbek kozott a Gazdasagi bizottsag elnokét az
Allami Szamvevészék miikodésérdl, a kozpénziigyi ellendrzés aktualitasairdl. Az Al-
lami Szamvevdszék elnoke mindezek mellett évértékeld levelet kiild az Orszaggytlés
tisztségvisel6inek, amelyben — a targyévi munkank leghangsilyosabb eredményeinek
Osszefoglalasan tul — felhivhatja a figyelmet az ellenérzési tapasztalataink dltal kiva-
natosnak tartott torvényalkotasi kérdéskorre.

Az ASZ és az Orszaggy(ilés kozotti informaciéaramldst, illetve az azt lehet6vé tevéd
jogintézményeket (pl. tandcskozasi jog) az alabbi dbrdban foglaltuk dssze.

6  www.parlament.hu/e-futar
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1. dbra: Az Allami Szamvevészék és az Orszdaggyiilés kozitti informdciddramlds (sajdt szerkesztés)

ASZ-ajdnldsok — a torvényalkotdsi program nyomon kivetése
és a torvényalkotds tdmogatdsa

A jogalkotéi szandékok ismerete nagy szerepet jatszik abban, hogy az Allami Szdmve-
vészék munkdjaval hozzdjaruljon a jé korméanyzashoz. Fontos, hogy a jogalkot6é megfe-
leld idében, a térvényalkotdsi munka kezdeti szakaszaban megismerhesse az ellen6rzés
tapasztalatait és kovetkeztetéseit. Az ASZ az Orszaggytilés torvényalkotasi program-
jahoz — az 8szi és tavaszi iilésszakokra — rendszeresen ajanlasokat fogalmaz meg. Az
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ajanlasban felhivjuk a figyelmet a torvényjavaslathoz kapcsolddé mar megjelent jelen-
tésekre vagy az ellenérzési tervben szerepld, az adott félévben tervezetten végrehajtan-
dé ellendrzésekre. A stratégiai célok elérése érdekében az ajanlasokat az Orszaggylés
elnokének, alelnokeinek, a bizottsagoknak és a bizottsagok mellett miik6dé ellen6rzé
albizottsdgok elnokeinek is eljuttatjuk. Példaul a 2015-6s torvényalkotasi programhoz
flizott szamvevészéki ajanlas kapesén az ASZ elnoke 10 bizottsag elndkének figyelmé-
be ajanlotta a mar megjelent vagy megjelenni késziilé6 ASZ-jelentéseket.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzések lefolytatdsinak életciklusa (egy-hdromne-
gyed év) sok esetben hosszabb, mint a térvényalkotasi program id6horizontja (ha-
rom-hat hénap), a térvényalkotasi szdndékrél az ASZ egyéb eszkozokkel is igyekszik
tdjékozddni: elemzi a parlamenti jegyzékonyveket, figyeli a sajtoban megjelené infor-
mdcidkat, tovabba figyelembe veszi a kormdany jogalkotdsi menetrendjét is. Ezt a fajta
tevékenységiinket folyamatosan fejleszteni kell annak érdekében, hogy naprakész in-
formdcidkkal rendelkezziink a torvényalkotas folyamatdrdl és eredményérol.

Ha az 4j ASZ-térvény megalkotdsétol eltelt idészakban megvizsgaljuk a torvényal-
kotas munkajat, annak volumene atlagosan évente legalabb 200 elfogadott torvényt
jelent. Bar hosszabb tdvon az a jogalkotoi torekvés, hogy a jogi szabalyozas silypontja
a torvényi szintrél inkdbb a rendeleti szintre helyez3djon at, tehét a torvények keretjel-
leggel csak a legfontosabb, dltaldinos magatartasi szabalyokat tartalmazzdk, és viszony-
lag ritkdn moédosuljanak, a részletszabalyok pedig rendeletekben, hatdrozatokban
jelenjenek meg, rugalmasan alkalmazkodva a tdrsadalmi-gazdasdgi véltozasokhoz,
egyelére még nem csokken a benyujtott és megtargyalt torvényjavaslatok szama. Ezért
a mindségi jogalkotas timogatasanak legfontosabb terepe az Orszaggy(ilés maradt.

A torvényjavaslatok legnagyobb része valamilyen médon és mértékben érinti a
kozpénziigyeket és a kozvagyonnal valé gazdilkoddst, a szamvevdszék ezért szinte
minden benyujtott torvényjavaslatra figyel, mérlegeli, hogy azok tartalmaznak-e olyan
rendelkezéseket, amelyekkel kapcsolatban eltéré ellenérzési tapasztalatok sziilettek,
alkalmasak-e kedvezétlen tendenciaju véltozas el6idézésére az ellendrzottek gyakorla-
tdban vagy jelentenek-e barmilyen egyéb szempontu kockazati tényezét. Amennyiben
az ASZ szakmai 4llaspontja eltér a napirendre vett térvényjavaslatban foglaltaktl,
tigy az elnok élhet az ASZ-térvényben biztositott tandcskozasi jogaval. Ez azt jelenti,
hogy részt vehet és — a hdzszabdly keretei kozott — barmikor felszdlalhat az Orszagy-
gyllés ilésein.” Természetesen ez a jog univerzdlisan, a torvényjavaslatot tdmogatd
vélemény esetén is megilleti az elnokot. Ugyanakkor, mint ahogyan azt mar tobb he-
lyen elmondtuk, az Allami Szdmvevészék alkotményos helyzete szerint nem jogalkot6
szerv, a jogalkotot véleményével, szakmai allaspontjanak kozlésével tamogatja.

A képvisel6k kozvetlen tdjékoztatdsét, valamint a szdmvevGszéki munka jogsza-
balyi hasznosuldsat timogatja, hogy az ASZ elnoke — helyettesitése esetén alelno-
ke — felszolal egyes torvények bizottsagi és parlamenti vitdjaban. Példaul 2014-ben
az elnok a tudomaényos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol sz016 térvényjavaslat

7  ASZtv.13.§ (2) bek. g) pont.
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parlamenti vitdjdban, 2015-ben a Magyarorszag 2016. évi koltségvetését megalapo-
z4 torvényjavaslat parlamenti vitdjadban, az dllamhdaztartdsi torvény mddositdsahoz
kapcsol6déan, valamint ugyanebben az évben a felsGoktatdsi torvény moédositasarol
sz6l6 torvényjavaslat vitdjdban szélalt fel, ismertetve a kapcsolodd szamvevészéki
megéllapitasokat, tapasztalatokat. A felszélalasok az Allami Szdmvevészék honlap-
jan is olvashatok.® Ezeket a felszolaldsokat a téma jelentGsége és a targyban szerzett
ASZ-tapasztalatok megismertetése indokolték.

Az Gjonnan elfogadott torvények figyelemmel kisérése — az ASZ szabalyos mtiko-
désének biztositasan tdl — azért is fontos, mert az Gj szabalyozasi kornyezet felvetheti
az ellendrzések indokoltsagat a régi és az Gj szabalyok alapjan mikodé szervezetek,
a végrehajtandé folyamatok dsszehasonlitdsa érdekében. Szintén ellenérzés-tervezési
szempontbdl elengedhetetlen az ellenzéki frakcidk altal beterjesztett javaslatok nyo-
mon kovetése, mivel ezekbdl is informéciot nyerhetiink a kockdzatelemzéseinkhez, il-
letve olyanfajta jelzéseket is tartalmazhatnak az dllampolgdrok szamadra fontos kérdé-
sekrél, problémakrdl, melyeket szintén felhaszndlhatunk ellenérzési tevékenységiink
megtervezése soran.

Az ASZ-jelentések, tdjékoztaté anyagok: a képvisel6k naprakész tijékoztatdsa

Az Allami Szamvevészék a szdmvevészéki jelentések, az abban foglalt megéllapita-
sok, Osszefliggések és javaslatok ismertetésén keresztill is tdimogatja a torvényalko-
ték munkdjat. Jelentéseit azok nyilvanossagra hozatalakor minden esetben megkiil-
di az Orszaggytlés tisztségviselSinek (elnokének, alelndkeinek), a szamvevészéki és
koltségvetési tigyekben illetékes bizottsagok elnokeinek és alelnokeinek. Jelentéseink
parlamenti hasznosuldsdnak tervezésekor meghatdrozzuk az egyes jelentések egyéb
bizottsagi felhasznaloi korét, és az egyes bizottsagi elnokoknek kiilon is a figyelmébe
ajanljuk a frissen nyilvanossdgra hozott jelentést. Ennek jegyében 2015-ben az ASZ
11 jelentés megjelenésekor irdnyitotta ra az egyes bizottsagok elnokeinek figyelmét a
feladatkoriikbe tartozé ASZ-jelentésekre. A jelentések és a sajtéosszefoglalék elérhe-
t6ségérdl a képviselSket e-mail kiildésével tdjékoztatjuk. Jelentéseink az Orszaggytilés
honlapjarél kozvetleniil is elérhetéek.’

Az ASZ-térvény tanicsadd, véleményalkoté funkcidt is biztosit az Allami Szam-
vevészék szamadra. Kiemelten fontosnak tartjuk a torvényalkotdk tdjékoztatasét egyes
torvények kozpénziigyi-allamhdaztartdsi osszefliggéseirdl, valamint hosszu tava tar-
sadalmi-gazdasagi hatdsairdl, ezért a tanulmdnyainkat, elemzéseinket is eljuttatjuk
a képvisel6k részére. Célunk, hogy az ellendrzések mellett elemzésekkel, tanulma-

8  www.asz.hu/hu/egyeb-hozzaszolas

9  Fontosnak tartjuk, hogy az Orszaggytlés és a képviselSk tdjékoztatasat a hagyomdnyos kommuni-
kécids eszkozokon tul innovativ és a képviseldi igényekhez illeszkedé modszerekkel is taimogassuk.
Jelentéseinket, tanulmanyainkat digitalis formaban bocsétjuk rendelkezésre, az Allami Szdmvevé-
sz€k éves tevékenységérdl szolo tajékoztatonkat a vizudlis kommunikacid eszkoztarara épild, rovid
és konnyen éttekinthet6 formaban is megkiildjiik.
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nyokkal, a rendszerszint(i 6sszefiiggések feltarasaval dtlathatébba és eredményesebbé
tegytik a kozpénzek felhaszndldsat.

Az ellendrzésekbdl szarmazoé informdcidk visszacsatolasa kiilonosen értékes és
hatékonynak bizonyult azokon a teriileteken, amelyeket 2010 6ta elészor ellendrzott
az ASZ. Ilyen volt példaul a nemzetiségi 6nkorményzatok vizsgélata, amelyhez az
ASZ 6sszefoglalé tanulmdnyt is készitett.! Ugyszintén ilyen az allami, bnkormanyzati
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasigok ellenbrzése, amelynek tapasztalatait szintén
tanulmanyban foglaltuk 6ssze."' Az ASZ az ellendrzések hatékorén tdl elemzéseiben,
tanulmanyaiban szdmos olyan kozgazdasagi, szakmai targyban véleményt nyilvanit-
hat, amelynek kozpénziigyi vonzata van, igy példdul 2013-ben a monetaris politika
koltségvetési kockdzatairél tanulmanyban fejtette ki szakmai alldspontjat.'? Uj teriile-
ten allt helyt az Allami Szdmvevészék 2014-ben, amikor el8szér ellendrizte a lezajlé
vélasztasokra forditott pénzeszkozoket, amit egy 2013-ban kihirdetett Gj jogszabély
ir el szdmdra.'”® A feltardsra varé problémékat a szdmveviszék igyekszik megel6zni,
ezért rendszeresen Uj, addig ellendrizetlen intézménycsoportokat vesz gércsé ala. En-
nek jegyében keriilt sor példdul 2013 6szén a gazdasagi kamardk, 2014 6szén az orvosi
kamara, 2015 8szén pedig a megyei hatokord varosi mizeumok ellendrzésére.

A torvények vitajahoz a fentieken tilmenden rendszeresen késziilnek szamvevé-
sz€ki ajanlasok, osszefoglald tdjékoztato anyagok, hattéranyagok is, amelyeket meg-
killdiink az Orszaggyilés és a témdaban érintett bizottsag részére.'* Célunk, hogy az
ASZ a képvisel Sk torvényalkotd tevékenysége sordn is hozzajaruljon a megalapozott
dontések meghozatalahoz. 2013-ban kettd, 2014-ben egy, 2015-ben 14 tajékoztatd
anyagot kiildtiink ki a képvisel6knek, tobbek kézott az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kere-
tegyezménye moédositdsa kapcsan aktudlissa valt kérdésekhez, a 2015-2020 kozotti
idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program megvitatdsahoz, a Gazdasagi
Versenyhivatal eljarasaira vonatkozé jogszabdlyhoz, az eurdpai uniés forrasok fel-
haszndaldsat, elosztdsat végz6 kozremilikodé intézményekrdl, a tobbségi dnkormany-
zati tulajdont hulladékgazddlkodé tarsasdgok fobb ellenérzési tapasztalatairdl, a
Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezetet érint6 szamvevészéki tapasztalatokrodl, a tobbsé-
gi onkormanyzati tulajdont tavhészolgaltatéd tarsasagok f6bb ellenérzési és elemzési
tapasztalatairdl, az allami felsGoktatdsi intézmények, valamint a nemzetiségi 6nkor-
manyzatok ellenérzési tapasztalatairdl.

10 2015 végéig az ASZ 183 helyi nemzetiségi dSnkormdnyzati és 13 orszagos nemzetiségi Snkormdny-
zatot ellendérzott. A helyi nemzetiségi onkormdanyzatok ellenérzésérél 6sszefoglalé tanulmdany
késziilt.

11 Az ASZ 2014-ben 9 hulladékgazdalkodé és 27 tavhészolgaltaté gazdasagi tarsasigot ellendrzott. Az
egyes jelentéseken tul az ellenérzések tapasztalatait 6sszefoglalé tanulmanyban is megjelentette.

12 A monetdris politika kockdzatai, kiiloénés tekintettel az adéssdgszabdlyra cimt ASZ-tanulmany,
2013. februar.

13 Az orszaggytilési képviselSk valasztasa kampanykoltségeinek atlathatéva tételérdl szolo 2013. évi
LXXXVIL torvény.

14 A térvényalkotasi programhoz készitett legutébbi ASZ-ajénlas a 2016. évi tavaszi iilésszak-
hoz késziilt: www.parlament.hu/documents/10181/56621/%C3%81SZ+aj%C3%A1n-
19%C3%A1s+t%C3%B6rv%C3%A9nyalkot%C3%A1si+programhoz+2016.+tavasz/55c¢81ff6-bca5-47b
1-bfdd-97475a85fdb3?version=1.0&inheritRedirect=true
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A koltségvetéssel osszefiiggd jogalkotdsi folyamatok tdmogatdsa

Az ASZ térvényben rogzitett, az Orszaggytilés munkdjat kozvetleniil tdmogaté leg-
jelent6sebb feladata az el6z6 évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése
(zarszdmadas), valamint a kozponti koltségvetésre vonatkoz6 — a kormény altal be-
nyUjtott — torvényjavaslat véleményezése.'®

Az Alaptorvény kimondja, hogy a kozponti koltségvetésrodl sz6lé torvény elfoga-
dédséval az Orszaggy(ilés felhatalmazza a kormédnyt az abban meghatdrozott bevételek
beszedésére és kiadasok teljesitésére.’® Kimondja azt is, hogy a kormény a kozponti
koltségvetést, amely egy torvénybe foglalt terv, torvényesen és célszertien, a kozpén-
zek eredményes kezelésével és az atlathatdsdg biztositasaval koteles végrehajtani.'”
A Kkoltségvetési év leteltével megkezdddik az allamhdztartds szervezeteinél a besza-
molok Osszedllitdsa, amelyek alapjan az Orszéggytilés dont a kormany koltségvetést
végrehajté munkdjanak elfogadasarol. A ,dontést” a kozponti koltségvetés végrehaj-
tasardl szol6 torvényben hozza meg. Az Orszaggy(ilés mind a koltségvetési torvény-
javaslat, mind az annak végrehajtasarol szol6 torvény elfogadasa el6tt megtargyalja az
Allami Szamvevészék jelentését is.'®

A kozponti koltségvetés végrehajtasardl szOolo torvény egy specidlis torvény,
amely valaha egyesitette az Orszdggy(lés elszdmoltatdsi és a jogalkotdsi funkcidjat.
A zirszdmadds a kormannyal szemben fennallé szamviteli, jogi, politikai felel6sség
megiéllapitdsét jelenti.”” A zarszdmaddsi torvény elfogaddsinak valddi rendeltetése az
volt, hogy altala az Orszaggytilés felmentvényt adjon a kormany szamadra az elmult
évi koltségvetés végrehajtasa alol. A hatdlyos rendszer alapjan azonban a zérszama-
désnak ez a valédi funkcidja héttérbe szorult, a kormany beszdmoldjanak elfogaddsa
ugyanis puszta formalitdssa alakult, a kormény felmentésének kimondéséra vonatko-
zban pedig jogszabdlyi hitus all fenn.?

Hasonl6 elszamoltatdst és a felel §sség atvételét jelenti a vallalatok vilagabdl ismert
azon folyamat, amikor a tulajdonosi kor elfogadja a menedzsment altal készitett és a
konyvvizsgalok dltal hitelesitett beszamolét, felel3sséget vallalva az éves eredményért
vagy éppen veszteségért. Az eredmény vagy a veszteség végs6 soron a tulajdonos va-
gyondra van kihatéssal, hiszen az osztalék a tulajdonosnak jar, a minimalis t6keko-
vetelmény fenntartdsdnak kotelezettsége pedig pétbefizetést eredményezhet a tulaj-
donosok kontéjara. A beszamolok elfogadasaval a tulajdonosok atveszik a pénziigyi
felel3sséget.

A kozponti koltségvetésben is megjelenik ez az elem, hiszen a zdrszamadds-
rol sz6l6 torvényben jova kell hagyni a koltségvetési hidny finanszirozasanak vagy

15 ASZtv.5.§ (1), (7) bekezdés.

16  Alaptorvény 36. cikk (3) bekezdés.

17  Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdés.

18 Aht. 90. § (1) bek., Hazszabdly 90. § (1) bekezdés.
19 Bod-Bende-Szabd, 2013, 34.

20 Uo.
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a koltségvetési tobblet felhasznalasdnak médjat.2' A kérdés hordereje miatt az Alla-
mi Szdmvevdszék minden évben nagy hangsulyt helyezett a kozponti koltségvetés
végrehajtasdnak ellen6rzésére, a beszdmolok hitelesitésének modszerét folyamatosan
tokéletesitette, a lefedettséget évrél évre novelte. Emellett az atlathatésag javitasa-
ra egy igen fontos javaslatot tett a zarszamaddsi torvényjavaslat tartalmi és formai
kovetelményeire vonatkozdan, ugyanis az addigi szerkezetben nem volt megfelels-
en biztositott az évek kozotti 6sszehasonlitds, nehézkes volt a célok teljestilésének
nyomon koévethetésége, hidnyzott a hosszu tava kotelezettségvallaldsok dsszefoglald,
rendszerezett bemutatdsa.?

A koltségvetéssel osszefliggd jogalkotdsi folyamat kiinduld 1épése a koltségvetés
megtervezése és torvénybe foglaldsa, ahol az Allami Szdmvevészék mellett 2012-t81
a Koltségvetési Tandcs véleménye is kiemelkedé szerephez jutott a koltségvetési tor-
vényjavaslat elfogadtatdsdban. A Koltségvetési Tandcs munkdjat az Allami Szdmve-
v6szék a koltségvetésrol készitett elemzései és tanulmanyai rendelkezésre bocsata-
sdval tdmogatja. A Koltségvetési Tandcsnak nincs elemz§ dllomdanya, ezért a Magyar
Nemzeti Bank és az Allami Szdmvevészék altal készitett elemzésekre tdmaszkodik
véleménye kialakitasaban, amelyhez piaci szerepl6k elemzését is figyelembe veheti.
A Koltségvetési Tanacs véleménye a koltségvetés elfogaddsdban stlyos kovetkezmé-
nyekkel jarhat, mert a Tandcs ,,drumegallitd joggal” rendelkezik, amennyiben vélemé-
nye szerint az allamaddssdg Alaptorvényben meghatdrozott szabdlyai nem teljesiil-
nek.” A parlament a koltségvetési torvénytervezetet nem fogadhatja el addig, amig
a Koltségvetési Tanacs nem igazolta, hogy az megfelel az dllamaddssag mértékére és
csokkentésére vonatkozd, a stabilitasi torvény altal megszabott eléirasoknak.

Az Allami Szdmvevdszék munkdjat a koltségvetési torvényjavaslat és az éves kolt-
ségvetés atlaithatosdgdnak megteremtésében nemzetkozi felmérés is visszaigazolta. Ez
kiemelte, hogy a koltségvetés atlathatésdgdhoz megvizsgélt kritériumok koziil egye-
diil az ASZ ellenérzése megfelel.>*

Elnoki expozék — iromdnysorszdamos jelentések bemutatdsa a parlament elétt

Az Orszaggy(ilés minden évben hdrom orszaggytlési iromanyszammal elldtott szam-
vevészéki anyagot vitat meg:

e A zdrszamadasi torvényjavaslat megtargyaldsdhoz benyujtjdk a koltségvetés
végrehajtasarol szolo szamvevdszéki jelentést, amely tartalmazza az adott év
koltségvetési folyamatai makrogazdasdagi osszefiiggéseinek elemzését is.

* A kozponti koltségvetésérodl szl torvényjavaslat vitajahoz beterjesztik a kap-
csolddé szamvevszéki véleményt.

e Az Allami Szdmvevészék éves szakmai tevékenységérdl szolé tajékoztatojat
(beszdmold) plendris iilésen, 6néllé napirendi pont keretében vitatjdk meg.

21 Aht. 90. § (2) bekezdés.

22 Domokos, 2010, 84—88.

23 Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdés.
24 IBP 2015.
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A fenti targyakban késziilg jelentésiinket, véleménytinket és tajékoztatonkat, ezek
legfontosabb mondanivaléjat a plenaris iilés keretében az Allami Szdmvevészék elno-
ke expozéban mutatja be. A jogalkotdsban egyértelmi az elsé két témdaban kifejtett
tevékenységiink, hiszen mindkettd kozvetleniil szolgalja a megalapozott koltségvetési
torvények elfogaddsat és azok végrehajtasat. Ugyanakkor a beszamolénak is kozve-
tett hatdsa lehet a jogalkotasra azéltal, hogy az adott év lezdrdsa utdn 6sszefoglalja a
Tisztelt Hiz szamdra azokat a témdkat, javaslatokat, ellen6rzott tertileteket, amelyek
az elmalt évben az érdekl6dés kozéppontjiban voltak. Ennek kapcsdn Gjbdl mérleg-
elés targya lehet a téma aktualitdsa, megoldatlansaga, ellenkez6 esetben a megoldott
problémak ellendrzésének sziikségessége.

Részvétel a parlamenti bizottsdgok munkdjaban

Az Orszaggytilési torvény? és az ASZ-torvény az Allami Szamvevészék elndke részé-
re biztositja azt a jogot, hogy az Orszaggyilés barmely {ilésén — a zart iilést is beleért-
ve — részt vegyen, és barmikor felszélaljon®.

Az Orszaggytiléssel és bizottsagaival kialakitott szorosabb egyiittmiikodésnek az
Allami Szdmvevészék stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasaban fontos szerepe van.
Az ASZ figyelemmel kiséri és elemzi a Parlament, a bizottsagok és a képvisel6k mun-
kéjat. Képvisel6i és delegéltjai részt vesznek a bizottsagi tiléseken, tdjékoztatdst adnak
a relevans szamvevdszéki ellenérzések megallapitdsairdl, a plendris és bizottsagi tilé-
seken elhangzo visszajelzéseket nyomon kovetik, és az ellendrzések tervezése sordn,
valamint ellendérzési tevékenységiikben érvényesitik.

A torvényalkotdsi munka jelent8s része korabban is a parlamenti bizottsdagokban
folyt, de a 2014. 4prilis 20-4n hatdlyba lépett Orszdggytilésrdl szdl6 Gj torvény és a
2014. majus 6-4tdl hatdlyos j hdzszabdly rendelkezései jelentdsen mddositottdk a
torvényalkotasi eljarast. A Torvényalkotdsi bizottsag kiilonleges hataskoroket kapott
a torvényjavaslatok megtargyaldsaban, a bizottsag — tobbek kozott — dllast foglal a
részletes vitat lezaré (mas) bizottsagi javaslatokrdl, a benyujtott médositasok alapjan
elkésziti az 9sszegz6 mddosito javaslatét, és benydjtja azt a plendris vitara.” A kolt-
ségvetési torvényjavaslat és a koltségvetés végrehajtasdra vonatkozo térvényjavaslat
esetében a Torvényalkotdsi bizottsdg feladatait a Koltségvetési bizottsdg latja el.”®
A Gazdaségi bizottsag egyediiliként térgyalja meg az Allami Szamvevdszék el6z6 évi
tevékenységérdl sz6l6 tajékoztatojat, és nyljtja be az Orszaggytilésnek az annak elfo-
gaddsardl sz6l6 hatarozati javaslatot. Az ASZ beszamoldjardl az Orszaggytilés altala-
nos vitat tart, és plendris tilésen dont annak elfogaddsardl.”

25 Az Orszaggyilésrol sz6l6 2012. évi XXX VI. torvény (OGY tv.).
26 ASZtv.13.§ (1) bekezdés g) pont, OGY tv. 39. § (1) bekezdés.
27 OGY tv. 46.§.

28 OGY tv. 91.§ (3) bekezdés.

29 Hazszabaly 84. § (2)—(3) bekezdés.
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Mindezen véltozasokra figyelemmel tehdt az Allami Szdmvevészék bizottsagi
munkat tdmogato tevékenysége sordn nagy hangsulyt kell helyezni a Térvényalko-
tasi bizottsdgban és a Koltségvetési bizottsdgban, az éves beszamolonkndl pedig a
Gazdasagi bizottsagban valé jelenlétre, mivel a targyalt torvényjavaslatok tartalmatél
fiiggGen a torvények ezekben a bizottsagokban nyerik el végs6 formajukat.

Az Allami Szamvevészék a parlamenttel valé kapcsolat és szoros egyiittmiikodés
jegyében 2014-ben részt vett az orszdggy(ilési bizottsagok elndkeinek talalkozojan,
ahol ismertette az Allami Szdmvevészék korrupcidellenes tevékenységét, az utdel-
lendrzési tapasztalatokat, a késziilé tanulményokat, elemzéseket, illetve a jov6ébeni
célkittizéseket.

Meguijulo jogszabadlyok - a szamvevészéki munka hasznosuldsa a torvényhozds
szintjén

Az Allami Szdmvevészék honlapjan is megtaldlhaté, az éves tevékenységrél sz616 be-
szamol6ban részletesen attekintjiik azokat a jogszabalyokat, amelyek mddositasa az
ASZ ellenérzéséhez kotédik. 2012-ben hat, 2013-ban négy, 2014-ben ketté torvényi
hasznosuldst mutattunk be részletesen. 2014-ben emellett — a nemzetiségi 6nkor-
manyzatok ellendrzése hatdsara — kormanyrendeleti szinti hasznosulas is bekovetke-
zett.*® Az Allami Szdmvevészék munkdjanak hasznosuldsa — kiilondsen a térvényho-
zasi és tarsadalmi szinti — gyakran nem a jelentés nyilvanossigra hozatalanak évében
torténik meg, hanem athuzoédik a kovetkezd esztendékre. Az elmult négy év torvényi
szintl hasznosuldsat — amelyek mellett az el6bbi példahoz hasonld, rendeleti szintt
hasznosulast is szdmon tart az ASZ — az alabbiakban mutatjuk be:

* Az (j katasztréfavédelmi torvényt® az Allami Szamvevészék ellenérzési tapasz-
talatai, javaslatai alapoztdk meg.*> Az ellenérzés feltdrta, hogy a katasztrofavéde-
lem hazai rendszerében szamos komoly hidnyossag van. A szamvev4szék java-
solta a kormdnynak tobbek kozott a nemzetkozi szabalyrendszerek adaptélasat,
a szabalyozasi, szervezeti, miikodési és finanszirozasi rendszer atalakitasat is.

* A Nemzeti Civil Alapprogram miikodésének, tdmogatiasanak ellenérzésérél
kiadott jelentésével®* az ASZ hozzajarult a 2012-t8l hatalyos 4j civil torvény*
megalkotdsdhoz. Rendkivil fontos eleme az Gj szabalyozdsnak, hogy tényleges
tevékenység alapi mindsitéssel tamaszt feltételt a kozhaszntsag elnyeréséhez,
eléirja a szamviteli beszamolo és a kozhasznuisagi jelentés letétbe helyezését,

30 A 2015. janudr 1-jétdl beiktatott, a nemzetiségi célu elSirdnyzatokbdl nytjtott timogatasok felté-
telrendszerérél és elszdmoldsanak rendjérol sz6l6 428/2012. (XII. 29.) korményrendelet 1. § (4)—(5)
bekezdései.

31 A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények mddositasarol szolé 2011. évi
CXXVIIL térvény.

32 1107. szamt ASZ-jelentés.

33 1127.szadmt ASZ-jelentés.

34 A civil szervezetek birésdgi nyilvintartdsardl és az ezzel dsszefiiggd egyes torvények médositésardl
sz616 2011. évi CLXXXI. torvény.
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kozzétételét. Konkrét rendelkezést tartalmaz a tdmogatdsi programok szakmai
Osszehangoldsdra, a hosszabb tdvd projektek tdmogatdasdnak és a hitelek fel-
vételének lehet6ségére, valamint a visszatéritendé tdmogatds alkalmazdasdnak
megoldasara. Az ASZ ellendrzési tapasztalatait igazolja vissza tovabbd, hogy a
torvényben az osszeférhetetlenségi szabalyokat szigoritottdk a legf6bb szervre,
az Ugyintéz6 és képviseleti szerv hatdrozathozatalara, a feligyeld szerv osszeté-
telére, a konyvvizsgald személyére vonatkozoan.

* A postapiaci stratégia és a kapcsolddo Gj torvény elfogaddsaval® hasznosult a
postapiac szabalyozasaval kapcsolatban tett ASZ-javaslat is.* Az ASZ javasolta,
hogy a nemzeti fejlesztési miniszter intézkedjen az eurdpai unids irdnyelveket
figyelembe vevé postapiaci stratégia és a kapcsolddo jogi szabalyozas mielébbi
el6készitésérdl annak érdekében, hogy a piaci szerepléknek — koztiik a Magyar
Posta Zrt.-nek — elegend$ id6 alljon rendelkezésére a szabdlyozasi kornyezet
valtozasahoz valé igazodashoz.

* A biztonsagos, szakmailag megalapozott hazai transzplantdcids tevékenység
megteremtése és biztositasa érdekében hozott egészségligyi targyu torvények
médositasat’” az ASZ megallapitasai készitették els.*

* 2012-ben a févarosi onkormanyzat és a keriileti 5nkormanyzatok kozotti forras-
megosztasi torvény az ASZ megéllapitasaival sszhangban médosult.®® A bel-
{igyminiszternek az ASZ a forrasmegosztési torvény eldirasainak pontositdsaval
kapcsolatban tett javaslatokat® a jogszabdlyi 6sszhang megteremtése, valamint
a forrdsmegosztasi szamitasoknal az onkormdnyzati torvényben foglaltak érvé-
nyesitése, a gyakorlati megvaldsitas biztositasa érdekében.

* Az Allami Szdmvevészék 2010-ben elinditott, megdjult nkormanyzati ellenér-
zései kapcsan tett megallapitasokat a kormany és az Orszaggytilés felhasznalta
az Gj 6nkormdnyzati torvény* és az adossdgrendezési program kidolgozasa és
megvaldsitdsa sordn. A 2011-ben és 2012-ben elkésziilt és nyilvanossagra ho-
zott szdmvevGszéki jelentések megerdsitették, hogy a pénziigyi nehézségek,
az eladdsodottsig miatt az 6nkormdanyzatok esetében egyszerre van sziikség a
pénziigyek, a belsé kontrollrendszerek, a vagyoni helyzet, valamint a jovébeli
kotelezettségek pontos feltérképezésére. Az ASZ ramutatott, hogy a hatékony
tervezés és kozpénzfelhasznalds alapfeltétele az allami kozpénzigyek atlathato-
saga, ezért fokozatosan at kell térni az eredményszemlélet(i szamviteli rendszer
alkalmazasara.

35 A postai szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi CLIX. torvény.

36 1124. szdmt ASZ-jelentés.

37 Az egyes egészségligyi targyu torvények modositdsarodl sz016 2012. évi CCXII. torvény.

38 1020. szdmt ASZ-jelentés.

39 A févérosi onkorményzat és a kertileti 6nkormdnyzatok kozotti forrdsmegosztdsrol sz6l6 2006. évi
CXXXTIIL térvény médositasardl szolé 2012. évi LVIIL torvény és indokolasa.

40 1048. szamt ASZ-jelentés.

41 Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény.
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43
44
45
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* Az Orszaggyilés 2013 juniusiban fogadta el az egyes egészségligyi és egész-

ségbiztositdsi targyu torvények mddositasardl sz6l6 torvényjavaslati csomagot,
amelyben t6bb olyan miikodési anomalidt is orvosoltak, melyekre a kapcsol6déd
szamvevdszéki jelentés* hivta fel a figyelmet. Az ASZ 2012. méjus 31-én hozta
nyilvanossagra a Tdrsadalombiztositdsi Alapokbol nyijtott elldtdsok és szolgdl-
tatdsok jogosultsdgi rendjében alkalmazott nyilvantartdsi rendszerek miikodé-
sének ellendrzésérdl szolo jelentését. Az Gj szabélyozdsi kornyezet megsziinte-
tette a szamvevGszéki jelentésben feltart, az eredményes és hatékony miikodést
kedvezétleniil befolyasolé folyamatokat, és tisztazott tobb fogalmat. A jogsza-
bélyi mddositasok eredményeképpen egyszerlisodott a foglalkoztatok adatszol-
galtatasi kotelezettsége is.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi tevékenység mindsitésérdl szold tor-
vényt* az Orszaggyllés 2013-ban fogadta el, amely szerint az Gj hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatdsi rendszerben az ellatds stabilitisat a szolgaltatas
mindségének meghatarozasa segiti el6. Az ASZ 2009 jdliusaban hozta nyilva-
nossagra a telepiilési szilardhulladék-gazdélkodasrol szol6 jelentését,** melyben
tobbek kozott megéllapitotta, hogy az ellendrzott 6nkormanyzatok négyotode
nem forditott figyelmet a helyi hulladékgazdalkodasi tervekben kitizott célok
elérésének értékelésére, a hulladékmennyiség keletkezésének megel6zésére.
A torvény végrehajtasaval tobb — az ASZ 4ltal feltart — ellentmondast sziintettek
meg, ezzel a torvényi szabalyozds garantdlja a megtett javaslatok hasznosuldsat.
A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél sz6l6 torvény modositdsa® kere-
tében részletesen meghatdroztak a vidékfejlesztési és koordindcios feladatokat,
terveket, a teriiletfejlesztési tervezési tevékenységet, tovabba a szubszidiaritas
elvének figyelembevételével meghataroztdk a megyei és a f6varosi 6nkormany-
zat teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatait. A torvénymodositas elfoga-
dasa tobb olyan, féleg tervezési problémat orvosolt, amelyekre szamvevészéki
jelentések® hivték fel a figyelmet. Jelentéseiben az ASZ javaslatot tett az 4llami
fejlesztési feladatok tervezésének erdsitését célzo, atfogd jogi szabdlyozas el-
készitésére, ami megteremti a feladatellatds intézményi garancidit, és magaban
foglalja a hazai és az unids forrasok egységes tervezési modszertanat is. Megdl-
lapitotta, hogy az Orszigos Teriiletfejlesztési Koncepciéban meghatérozottak
ellenére — 2007 és 2011 kozott — a hazai és unids fejlesztési forrasok esetében
nem érvényesiilt a szubszidiaritas elve. Az ASZ javaslatai a torvénymoédositds
orszaggytlés altali elfogaddsaval hasznosultak.

1285. szamt ASZ-jelentés.

A hulladékgazdalkodadsi kozszolgaltatds mindsitésérdl sz6l6 2013. évi CXXV. torvény.

0920. szamt ASZ-jelentés.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI. térvény médositasardl szolé 2013.
évi CCXVI. torvény.

Az ASZ 1281. és 13072. szamt jelentései.
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* A kozgyljteményekben 6rzott, vitatott tulajdond kulturalis javak visszaaddsaval
osszefliggd szabalyozas? Gjragondoldsit tobb ASZ-jelentés*® tapasztalatai el6z-
ték meg. Jelentésben javasoltuk a kormanynak, hogy tekintse it a mialkotasok,
gyljtemények tulajdonlasaval, kezelésével kapcsolatos szabalyozdst, az eljarasi
rendet, az alkalmazott gyakorlatot, tovibba hogy alakitson ki olyan szabalyozas
és eljarasi rendet, amely alkalmas valamennyi mialkotas, gytijtemény tulajdon-
lasdt és kezelését egyértelmiivé és atlathatéva tenni.

e Az ASZ javaslataival 6sszhangban médosité jogszabély elfogadasara keriilt sor
2014-ben az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacids Rendszer tovabbfejlesz-
tésével Osszefiiggésben.”” A megel6z6 években az ASZ két, a kornyezetvédelem
szempontjabdl fontos teriileten végzett ellendrzést™ és fogalmazott meg javas-
latot az informécios rendszer fejlesztésével kapcsolatban. Javaslatot tett a nem-
zetkozi és a hazai kovetelményekhez igazodd adatkezelés és lekérdezés bizto-
sitdsa érdekében a felszin alatti és felszini vizek édllapotat rogzit6 nyilvantartasi
rendszerek fejlesztésére, valamint a hulladékszallitas esetében olyan nyilvantar-
tasi rendszer kialakitasara, amely biztositja a pontos adatszolgaltatdst, a hulla-
dékszallitasi adatok kiillonb6z6 szempontok szerinti lekérdezését a nemzetkozi
és hazai szint(i adatszolgaltatasokhoz.

* Az ASZ t6bb izben jelzett észrevétele hatdsara pontositottak az dllamhdaztartasi
torvényben az iranyit6 szervek hatdskorére vonatkozé rendelkezéseket,” mely-
nek eredményeként az irdnyitészervi hataskorok gyakorldsa nemcsak joga, de
kotelezettsége is az irdnyit6 szerveknek. A kordbbi megfogalmazds akadalyozta
a szamonkérhetdséget és az elszamoltathatdsagot.

* A felsGoktatdsi torvényben® egyértelmiivé valt a kancellar feleldssége a bels6
kontrollrendszer miikodtetésében.

Ehhez a fejezethez zdrszéként ide kivankozik még egy gondolat a kozponti jogal-
kotds szerepérdl. Vannak olyan problémakorok — és ezek dltaldban a teljesitmény, ha-
tékonysag, célszerliség kérdéskoréhez kapcsolhatdk —, amelyek szabalyozasi uton kor-
latozottan kezelhetk. Példaul az nkormanyzati gazdalkodés hatékonyabba tételéhez
2012-t6] hozzdjarult az 6nkormadnyzati hitelfelvételhez jogszabdllyal el6irt engedélye-
zési kontrollpont, ugyanigy a 2014-t6] alkalmazandé (eredményszemlélet(l) szamvi-
teli rendszer el6segiti, hogy az dllami szféra , hatékonysagkeres6” médon miikodjon.>
Azonban egy-egy jé projekthez, azok megtervezéséhez és kivitelezéséhez, a gazdasagi

47 2013. évi CXCV. torvény egyes torvényeknek a kozgylijteményekben 6rzétt, vitatott tulajdont
kulturdlis javak visszaaddsdval osszefiiggd modositasarol.

48 0701. sz4mu és 0401. szdmt ASZ-jelentések.

49 Az Orszagos Kornyezetvédelmi Informdaciés Rendszer tovébbfejlesztésével osszefiiggésben az egyes
torvények modositasardl sz616 2014. évi LXXXVIL torvény.

50 1049. szamt ASZ-jelentés, 1283. szamti ASZ-jelentés.

51 A Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szolé 2015. évi LXXII. tor-
vény 2015. janudr 1-i hatallyal moédositotta az dllamhdztartdsrdl sz616 torvény 9. §-dt.

52 Az egyes, a felsGoktatds szabalyozasara vonatkozé térvények médositasarol szolo 2015. évi CXXXI.
torvény 41. §-a.

53 Domokos, 2012.
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teljesit6képesség fokozdsdhoz az egyéni teljesitmények is sziikségesek. A szabalyozds
szerepe, megfeleldsége oddig kell terjedjen, hogy az egyéni teljesitménynek ne gatat
szabjon, hanem a kozjot, a kozérdeket is szem el6tt tartva tdmogatast nydjtson.

Az Allami Szdmvevészék jogi normdakat érint§ tapasztalatainak, véleményének
éppen azért van nagy jelentGsége, mert nem elméleti titon, hanem a gyakorlati életet
vizsgalva jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a kontrollkornyezetben tapasztalt akada-
lyok elharitasa, de tobbnyire éppen a sziikséges fogddzék megteremtése érdekében
sziikséges a jogalkoté felé fordulnia.

A kormanyzati jogalkotasi munka tamogatasa

A kormany meghatdrozé szerepe a torvényalkotdsban jellemz6 parlamenti modellnek
tekintheté Eurdpdban, igy Magyarorszagon is. Alkotmanyos berendezkedésiinkbél
kovetkezben a parlamenti tobbség adja a kormanyt, a kormdany pedig a programjaban
megfogalmazott célkitizéseit jorészt a torvényhozas révén valdsitja meg. Féléves tor-
vényalkotdsi programjaval alapvetéen meghatdrozza a térvényalkotas témakoreit és
menetrendjét, a kormanytobbség révén pedig biztositja a napirendre tlizést, a siirgds
targyalast, a részletes vitara bocsatast, illetve esetenként a torvényjavaslatok elfoga-
désat is.

Ugyancsak a kormény és a kiilonb6z6 hatdskori korményzati szervek feladata a
torvényjavaslatok el6készitése és kidolgozdsa, valamint a mér elfogadott torvények
végrehajtasara szolgald, tovabba a torvényi keretek alacsonyabb szint(, részletes sza-
béalyokkal torténd kitoltésére hivatott kormdanyrendeletek, miniszteri rendeletek és
hatdrozatok megalkotasa. A folyamat végpontjan az eredményt képezé jogszabalyok
— a kozigazgatasi egyeztetés mechanizmusain keresztill — a jogszabalytervezetek el-
fogadésaval, illetve torvénytervezetek esetében az Orszaggy(ilés elé terjesztéssel va-
l6sulnak meg.

A kozigazgatasi egyeztetés tobblépcsds folyamat, amelynek elsé aktusa a kiillonbo-
z6 tandcsadok, tudoményos stabok, testiiletek, intézmények, szervezetek stb. elemzg,
dontést el6készitd, stratégiai koncepcidalkoté tanulmanyainak megsziiletése, a hatés-
vizsgélatok elkészitése. Mdr ezt az el6készit§ szakaszt inspirdlhatja az Allami Szdm-
vevészék ellendrzési tapasztalatainak dtaddsa, nyilvdnossaga.

Az ASZ a kormanyzati jogalkotdsi munkat részben konkrét térvényi elsirasok,
részben sajit kezdeményezés alapjan tdmogatja. Erre az Allami Szdmvevészék al-
kotmanyos helyzete ad alapot. Akdr felkérés alapjan jarunk el, akar az ellendrzések
sordn felmertlt problémdkat kivanjuk jelezni a jogalkotéknak, minden esetben az a
cél, hogy hasznosuljon mindaz a tapasztalat, tudas, informdciétomeg, amelynek bir-
tokéba kertltiink a széles korben lefolytatott ellenérzéseink eredményeként. A meg-
felel§ szinvonald, koherens és joghézagmentes szabdlyozas képezi az alapjat az ASZ
szabdlyszertiségi ellendrzéseinek, ami a szamonkérhetéség alapja. Az elmult évek ta-
pasztalatai alapjan kijelenthetjiik, hogy csak a szigoru és szamon kérhet6 jogszabalyi
eléirdsok, ezek betartasanak rendszeres és kovetkezetes ellenérzése egyiittesen vezet-
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het a kozpénzek és a kozvagyon szabdlyosabb, eredményesebb, hatékonyabb, gazda-
sdgosabb felhaszndlasihoz.

Az ASZ-torvényben eléirt kiemelt véleményezési feladatok

Egyes kiemelt dllamhdaztartasi-szdmviteli témakorokben az ASZ szakértelmére a kor-
manyzat feltétlentl szamit. Ezekben a kérdéskorokben torvényi szinten biztositott az
Allami Szdmvevészékkel torténé egyeztetés annak érdekében, hogy az ASZ tapasz-
talata és tuddsa beépiiljon a normakba. Ennek jegyében az Gj ASZ-torvény rogziti,*
hogy az az dllamhaztartas miikodési és szamviteli rendjérdl, valamint a koltségvetési
szervek belsé ellendrzésérdl szol6 jogszabalytervezeteket mar a kozigazgatasi egyez-
tetés soran — megfelelé hatdridé tlizésével — meg kell kiildeni az ASZ részére véle-
ményezésre. Erintettségiink miatt kotelezé még az Allami Szamvevészék jogalldsat,
feladatkorét érinté jogszabdlyok véleményeztetése is. Az Allami Szamvevészék elno-
kének részvételét a fenti targyu jogszabdalyok el6készitésében kiilon is kimondja az
ASZ-térvény. Ez jelentés eldrelépés a korabbi ASZ-térvényhez képest, amely nem
tartalmazta az ASZ tapasztalatainak, véleményének beépiilését szolgalé garancidkat.

A kozigazgatdsi egyeztetés sordn megkiildott egyéb véleményezés, részvétel
munkacsoportokban

A kormdnyzat az ASZ tapasztalatdra a térvényben véleményezésre el6irt jogszaba-
lyoknal szélesebb korben tdmaszkodik, ugyanis az ASZ-torvényben felsorolt témako-
rokon kiviil is véleményezésre kéri fel az ASZ-t, mely igyekszik reagalni ezekre a koz-
igazgatdsi egyeztetési szakaszban tovabbitott megkeresésekre, hiszen igy ellenérzési
tapasztalatait, az esetleges rendszerszintd problémékat mar az el6készité szakaszban
hasznosithatéva teszi a jogalkoté vagy a jogalkotdasi el6készitést végzo szereplék sza-
mara. Az Allami Szdmvevészék a kézigazgatdsi egyeztetési szakasz jelentéségét érzé-
kelve a kozelmdltban kifejlesztett egy olyan bels6 adatbazist, amelyekben — az ellen-
Orzéssel érintett szabdlyozasi teriiletenként — nyilvantarthatéak az ellendrzésekben
megszerzett tapasztalatok. Ez azt szolgdlja, hogy az esetenként igen szoros hatéride-
jlre szabott jelzési lehetdségekkel érdemben is élni tudjunk.

Az ASZ az 4ltala adott véleménnyel 2013-ban 28, 2014-ben 9, 2015-ben 28 eset-
ben jarult hozzd a részére megkiildott jogszabalytervezetek végleges tartalmanak el-
készitéséhez. Ezenfeliil 2015-ben tovabbi 8 egyéb dokumentumot is véleményeztiink.
A kozigazgatési egyeztetés keretében kifejtett tdmogato tevékenység hasznosuldsat a
madr emlitett, a felsoktatdsi torvény modositasara vonatkozé javaslatunknal mutat-
juk be, ahol a mddositd rendelkezések pontositdsahoz jarultunk hozz4.

A nemzeti felsdoktatasrol sz6lé 2011. évi CCIV. torvény kozigazgatdsi egyezte-
tése soran 2015 tavaszan levélben fordultunk a torvénytervezetet kidolgozé Emberi

54 ASZtv.6.§ (1)—(2) bekezdés.
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Eré6forrasok Minisztériumahoz, melyben konkrét ellenérzési megéllapitdsainkat 0sz-
szegz javaslatokat tettiink a nemzeti felsoktatdsrdl szol6 torvény tervezett modo-
sitdsdhoz. Véleményiinket az Gsszes (28 allami egyetem vagy f6iskola) felsGoktatdsi
intézmény ellendrzési tapasztalata, valamint az ellenérzésekrdl késziilt tanulmany>
alapjan fogalmaztuk meg. Eszrevételeink a kancelldri intézmény bevezetése nyoman
a rektorok és a kancellar feladatkorének koriiltekinté szétvélasztasanak sziikségessé-
gére irdnyultak. Ennek eredményeként a nemzeti felsGoktatdsrol sz616 torvény modo-
sitdsanak tervezetébe beépiilt az a véleményiink, mely szerint a jogszabalyban sziiksé-
ges egyértelmiien megjeldlni a belsé kontrollrendszer kialakitasaért, miikodtetéséért
és fejlesztéséért felelés személyt.>

Ez a példa jol mutatja, hogy milyen fontos a korményzati jogalkotdsi munka, il-
letve a mindségi jogalkotds timogatdsa érdekében a minisztériumokkal, kormdanyza-
ti szervekkel vald egyiittmiikodés szinvonaldnak emelése, rendszeressé tétele, mind
a torvényjavaslatok, mind az alacsonyabb szint(i jogszabalytervezetek el6készitése,
kodifikaldsa és egyeztetése sordn. Amennyiben az ASZ véleménye a parlamenti be-
nyujtés el6tt beépiil egy jogszabaly tervezetébe, tigy a torvényjavaslat targyaldsa soran
nem keriil sor az ASZ elnokének felszolalasara az orszaggytilési vitat lefolytatd bizott-
sdgban vagy a plendris tilésen.”’

A kormdnyzati jogalkotasi munkdban valé részvételt az ASZ — erre irdnyulé meg-
hivas esetén — a torvény el6készitése érdekében létrehozott munkacsoportokon valé
részvétellel is tdmogatja, ami lehetdséget teremt tapasztalatainak, észrevételeinek
rendszerszint(i beépitésére, hasznositdsara. 2015-ben példaul az dllamhaztartasi tor-
vény atfogd modositasanak el6készitésére jott 1étre a Nemzetgazdasdgi Minisztéri-
umban egy munkacsoport, amelybe az ASZ is delegalt tagot. Ugyszintén tagja az ASZ
a Nemzetgazdasdgi Minisztérium szervezésében miikod6, belsé6 munkacsoportnak és
az Orszagos Szamviteli Bizottsagnak is.

Figyelmet felhivo levelek — proaktiv hozzdjarulds a jogalkotok munkdjdhoz

A mindségi jogalkotds tdmogatdsa jegyében kilon kormdanyzati megkeresés nélkiil
is atadhatjuk jogalkotasi targyd ellenérzési tapasztalatainkat. Amennyiben az Al-
lami Szamvevészék az ellendrzései sordn azt tapasztalja, hogy valamely teriileten a
jogszabdalyok hidnya, inkonzisztencidja miatt nem nyilvdnvaléak, nem egyértelmtiek
az el6irdsok, ugy ezt jelzi a jogalkoténak. Ugyanis a hatédlyos szabalyozasban meglé-

55 Az dllami felséoktatdsi intézmények gazddlkoddsa és miikodése (szerk.: Dr. Németh Erzsébet).

56 A nemzeti felséoktatdsrol szol6 2011. évi CCIV. torvény 13/A. § (2) bekezdés a) pontjaban 2015.
szeptember 1-t6] a kancelldr felel6sségi korében megjelent a belsé ellenérzési feladatokért valé
felel3sség. A belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer egyik pillérén, a monitoringrendszeren beliil
képez egy fontos teriiletet.

57 A felsGoktatasrol szo6l6 torvény modositasa kapcsan 2015. junius 12-én sor keriilt plendris vitan
torténd felszolaldsra, ahol az ASZ elndke azokra az egyéb kérdéskérokre hivta fel még egyszer a
jogszabalyalkoto6k figyelmét, amelynek szabélyozésat szintén fontosnak értékelte, de a torvényterve-
zetben nem voltak megtalélhatdk.
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v6 koherenciazavar, ellentmondds vagy éppen a nem kell6en részletes szabalyozds
— amellett, hogy veszélyezteti a szabdlyos miikodést és a minéségi feladatellatast —
rontja az ellendrizhetéség, igy az elszdmoltathatdsag feltételeit is. Ilyen jellegli hia-
nyossag feltdrasa esetén az ASZ felhivja azon szervezetek — kiilondsen a jogszabaly
kibocsétdsdara jogosult szervek — figyelmét, amelyeknek indokolt megismerni a feltart
problémakat, megallapitdsokat, illetve elmondja, hogy mely jogteriileteken milyen
jogalkotdsi munkat tart sziikkségesnek a jol irdnyitott dllam érdekében. Az alabbiakban
bemutatunk néhéany példat erre:

* A Nemzetgazdasagi Minisztérium és a févarosi 6nkormanyzat figyelmét a f6-
varosi forrasmegosztasi torvény kapcsan levélben hivtuk fel a levonhat6 koltsé-
geknél fennallé szabdlyozasi hidnyossagra.

 Ugyszintén a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak jeleztiik 2013-ban, hogy az
dllamhdztartasrol sz4l6 torvény szabjon hatdridét az irdnyito szerv részére az
irdnyitasuk ald tartozé koltségvetési szervek, intézmények szervezeti mikodési
szabdlyzatai ellen6rzésére és jovahagydsara, ugyanis ellenérzéseink sordan rend-
re megallapitottuk, hogy a belsé szabélyzatok elkészitése és hatalyba léptetése
jelent6s késéssel kovette a mddositott jogszabdlyi elirdsokat.

* 2015 tavaszan a Belligyminisztérium, az Igazsagligyi Minisztérium, a Minisz-
terelnokség és a Nemzetgazdasagi Minisztérium vezetésének cimzett, figyelmet
felhivo levelekben mutattunk rd azokra a jogszabélyokra, amelyeknek az egyes
rendelkezései egyértelmiiség hidnyban nem tamogattak megfelelden az ASZ el-
lendrzését, az ellendrzottek szamonkérhetdségét.

A kormdnyzati szervek mint ellendrzott intézmények szamdra megfogalmazott
javaslatok és figyelemfelhivo levelek szerepe

A jogszabdlyok kormdnyzati el6készitése sordn adott ASZ-vélemények és a figyelmet
felhivé levelek a nagyszamu ellendrzési tapasztalat hasznositasanak 4j formai. Ezek-
kel a tevékenységekkel az ASZ azon a mezsgyén tdmogatja a j6 kormanyzast, ahol
ugyan még nincs kitaposott ut, eljardsi szabdly, ajanlds, de észrevételeink kormany-
zati szinten a rendszerszintd hasznosulast segitik elé. A jart utat, a f6 csapdsirdnyt
az egyes ellendrzések keretei jelentik, amelyen beliil maradva az ASZ megallapitésai
kozvetlenil is hatdssal lehetnek a jogalkotasra. Az ellenérzések sordn a jogalkotasi
targyd megallapitasaink az ellendrzott szervezet felel6sségi és hataskorébe tartozé
jogszabalyra és kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozre vonatkozhatnak. Az ASZ az
ellenérzések keretében sziiletett, jogalkotasi targyt megallapitdsokat szamvevészéki
jelentésben javaslatként vagy kapcsolddo figyelemfelhivé levélben fogalmazza meg.
Eredménynek tekintjilk azonban azt is, amikor példdul egy szervezeti mikodési
szabélyzat vagy egy leltarozasi szabalyzat aktualizdsa, kiegészitése érdekében tesziink
javaslatot, biztositva ezzel az ellenérzott szervezetek szintjén mukodtetett kontroll-
kornyezet megfelel6ségét, amellyel a szabélyszeri miikodéshez jarulunk hozza. Sza-
bélyszertiségi ellendrzéseink keretében csak abban az esetben és olyan mélységben
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tesziink javaslatot kozjogi szervezetszabélyozo6 eszkozok tartalmara, amennyiben és
amilyen mélységben azt jogszabdly el6irja. Az elfogadott kozjogi szervezetszabélyozo
eszkoz tartalméért az ellenérzott szervezet felel, az ASZ felel6ssége az azt el8iré jog-
szabdly megjeloléséig, az értékelt hatas koriilirasaig és esetleg a valtoztatds ajanlott
szempontjainak megjeloléséig terjed.

A javaslatokon tul az ellendrzott szervezetek vezetSinek figyelemfelhivo levélben
jelezziik — tobbek kozott — a jogalkotdsi targyd ajanldsainkat is, beleértve a kozigazga-
tdsi szervezetszabalyozo eszk6zokben megfogalmazott normakat is. Figyelemfelhivé
jelzés megtételére alapesetben akkor keriil sor, ha az ellen6rzési programban megha-
tdrozott szempontokat (pl. az ellendrzés tipusdt, az ellendrzott idészak terjedelmét)
kovetve a jelentésben nem fogalmazhat6 meg a feltart hianyossagra vonatkozé javas-
lat az ellen6rzott szervnek, ugyanakkor az adott tényfeltaras megtortént, ellenérzési
bizonyitékokkal alatdmasztott és annak orvosldsit az ASZ szakmai meggy6zdése
szerint fontosnak tartja.

Figyelemfelhivé levélben javasoltuk példdul 2013-ban a kincstdr szamadra, hogy
biztositsik az Eletkezdési Tdmogatas esetében a Start szdmlakkal rendelkez8k nyo-
mon koévetését bels§ nyilvéntartds dtjan.*® Ugyanigy jeleztiik 2013-ban az NFU elné-
kének az atlathatd szervezetek kisziirését biztositd belsé kontrollok hidnyat.*® E16bbi
felvetésiink kapcsan a nemzetgazdasdgi miniszter a valaszaban jelezte, hogy a fiatalok
életkezdési tdmogatdsira vonatkozo torvény® eljarasi szabdlyainak megvaltoztatdsa
napirenden van. Valdban, a fiatalok életkezdési timogatasaval osszefliggé igazolasok-
rél és adatszolgaltatdasokrol sz616 43/2013. (X. 1.) NGM rendelet orvosolta a felvetett
problémat. Utébbi figyelemfelhivasndl pedig az NFU elnéke elrendelte a palydzatot
benytijtd szervezetek atlathatésagi ellendrzési rendszerének kidolgozasat és miikodte-
tését, ami a kozigazgatasi szervezetszabalyozé eszkozok terén jelentett hasznosulést.

2015-ben az ASZ az MNB ellendrzése keretében figyelemfelhivé levélben fordult
az MNB elnokéhez, jelezve: a jogszabaly nem tér ki arra, hogy a feliigyel6bizottsag
az eldirt tajékoztatasi kotelezettségének az Orszaggytilés felé minként tegyen eleget.
Emellett tobb belsé szabdlyozast érintd észrevételt is tett azok célszeriisége érdeké-
ben. Az MNB elnoke valaszéban jelezte, hogy a feliigyel6bizottsdg tdjékoztatdsi kote-
lezettségének formdjara vonatkozdan torvénymddositdst kezdeményeztek, és a belsé
szabalyzatokhoz megfogalmazott észrevételekkel kapcsolatban is intézkedni fognak.

Az Allamreform Bizottsdg — a kormdnyzds rendszerszintii megiijitdsdinak
tamogatdsa

A jél iranyitott, j6l mikodo dllam kiépitése elképzelhetetlen a célszert és hatékony
szabdlyozdsi kornyezet, a raciondlis és korszerti miikodési rend, nem utolsésorban
az eredményes, hatékony és gazdasigos gazdalkodas feltételeinek megteremtése nél-

58 A figyelemfelhivé levelet a 13080. szamu jelentéshez kapcsoléddan kiildtiik ki.
59 Ugyszintén a 13080. szamu jelentéshez kapcsolédéan megfogalmazott figyelemfelhivé levél.
60 A fiatalok életkezdési tdmogatasarol sz616 2005. évi CLXXIV. térvény.
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kil. E kovetelményeknek valé megfelelés a legtobb esetben sziikségszertivé teszi a
meglévé strukturak gyokeres dtalakitisat. Az dllamszervezetek atalakitdsa, azaz az
allamreform mélyrehaté valtozasokkal jar. Minden szerepl6t érint, még azokat az in-
tézményeket és szervezeteket is, amelyek bar nem képezik az dllamszervezetek részét,
de veliik szoros egyiittmtikodésben latjak el tevékenységiiket. A reformfolyamat tehat
széles tarsadalmi rétegekre és a gazdasagi élet szamos szerepljére kiterjed, igy annak
eredményessége Ossztarsadalmi érdek.

Magyarorszdgon a kozigazgatds szervezeti és eljardsrendjét érinté atalakulds két
reformfolyamat keretében valdsult, valdsul meg. Az elsé a Magyary Program néven
ismert kozigazgatas-fejlesztési program, amelyet 2012-ben dolgoztak ki. A 2014-t6l
indulé ,Allamreform II — a biirokrciacsokkentés programja” f6 céljait a kormany
a 1602/2014. (XI. 4.) szdmu hatdrozatdban jelolte ki: ezek az dllami huméntéke, az
dllami szolgaltatasok és az dllami tigyintézés reformja, a tertileti kozigazgatds atala-
kitdsdnak folytatdsa, valamint a jogszabalyok dereguldcios célu felulvizsgalata. A kor-
ményhatdrozat egytttal intézkedett az Allamreform Bizottsag felallitdsardl, amelyet a
kormany az el8bbi célokkal megjelolt teriiletekre vonatkozo intézkedéseinek tudoma-
nyos és tarsadalmi megalapozasara szolgald, javaslattevd, véleményez6 és tanacsado
tevékenység elvégzésére hozott létre.

Az Allamreform Bizottsdg véleményének szakmai-tudomanyos megalapozottsiga
érdekében a testiilet tagja tobbek kozott a Miniszterelnokséget vezeté miniszter, az
emberi er6forrasok minisztere, a beliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter, a Magyar
Allamkincstar elndke, illetve olyan fiiggetlen, alkotmdnyos intézmények elnékei, mint
a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Koltségvetési Tanacs és az Allami Szamvevdszék.

Az Allami Szdmvevészék kiildetésével és az ASZ-tdrvényben meghatérozott fel-
adataival Osszeegyeztethet az, hogy ellenérzéseken alapulé tapasztalatait, vélemé-
nyét megossza a kormanyzat szerveivel.®® Ugyanakkor alkotmdnyos helyzetébél és
feladataibdl az is kovetkezik, hogy szerepvallalasa vélemények és ajanldsok kidolgo-
zasaig, az Osszegyijtott informacidok megosztasaig terjedhet, de nem veheti at a kor-
manyzas feleldsségét. Az Allami Szamvevészék elndke allandé résztvevéje a rend-
szeresen (ilésez6 bizottsagnak, melynek iilésein felszolal, ismertetve a napirenden
szerepl6 témékkal kapcsolatos legfontosabb tapasztalatait.

A ,,jo kormadnyzds” kiépitése terén elért eredményeink, munkdnk hasznosuldsa

A kormadnyzati jogalkotasi munka tdmogatasaval kapcsolatban eddig elmondottakat a
2. dbrén foglaltuk dssze. A kormdnyzati jogalkotdsi munkat legkozvetlenebbiil ellen-
6rzési munkénkkal, az ellen6rzotteknek tett javaslatokkal és figyelemfelhivé levelek-
kel 6sztonodzziik. Tovabbi, a jogalkotésra hat6 tevékenységet fejtiink ki a kozigazgatdsi
egyeztetés keretében, valamint a torvényileg kotelezd egyeztetési korben, amelyet az
abran osszefoglaléan ,kért vélemények” terminolédgia jelol. Az ,adott vélemények”

61 Domokos, 2014.
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kifejezés alatt jelenitettiik meg azokat a kapcsolatokat, amelyek jogszabédlyokban nem
konkretizaltak, nem jelentenek kotelezettséget, nincsenek formai kovetelményei,
ennek ellenére a szimvevészék fontosnak tartja az ilyen jellegl tapasztalatok meg-
osztasat az illetékes szervvel, amelynek kerete rendszerint a figyelmet felhivé levél.
A kormanyzati egyeztetés keretében ,kért” vagy ,adott” vélemények a szervezet teljes
ellendrzési tapasztalati bazisan fogalmazddnak meg. A szervezeten beliili tapasztala-
tok egyesitésérdl kiilon bels6 egység gondoskodik a szamvevészéken. Mindezek figye-
lembevételével a korményzati jogalkotés beavatkozési pontjait foglalja dssze az dbra.

KORMANYZATI SZFERA
|

[
ALLAMREFORM BIZ

KORMANY
Torvény- TORVENY
tervezet,

Kormény-
rendelet

KORMANYZATI SZER
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Tanulmény B ANYZATI SZERV
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Jelentés 6 — >
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Jelentés 8

2. dbra: A kormdnyzati jogalkotdsi munka tdmogatdsa (sajdt szerkesztés)

Az dbran az Allami Szdmvevészéktsl indulé nyilak jelzik, hogy véleményiinket
mely szinteken és milyen formdban tovabbitjuk. Javaslatainknak, figyelemfelhivé le-
veleinknek és véleményilinknek nemcsak céljai (jogalkotdsban megmutatkozé ered-
ménye: torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet vagy belsé szabalyzat), de cim-
zettjei is vannak.

Osszes jelentésiink és tanulményaink nyilvdnossd tétele dltaldban is 6sztondzheti a
kormdnyzati jogalkotdst. A nyilvdnossag erejét abrankon is igyekeztiink bemutatni: a
fehér hattér az ASZ nyilvénos anyagait (koztiik a javaslatokat is) jelentik. A kormdny-
zati szféra szerveinél fehér betiivel jelolt szabalyozdsok a kormanyzati szféra altal
kibocsatott anyagokat jelentik, amelyek a folyamat végeredményeként megsziiletett
normdk, és mint ilyenek, szintén nyilvanosak.
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Az 6nkormanyzati rendeletalkotas tamogatasa

Az 6nkormadnyzati rendeletalkotas timogatasa elsésorban ellenérzéseinken keresztiil
valosul meg. Ez abbdl a sajatos helyzetbdl adddik, hogy az dnkormanyzatok eseté-
ben az ellendrzott szervezet a jogalkotdsi jogkorrel — dnkormanyzati rendeletalkotasi
hatédskorrel — rendelkez6 szervezet is egyben. Amennyiben a helyi rendeletek jogsza-
béllyal val6 9sszhangja nem megfelels, vagy az dnkormanyzat a jogszabdlyalkotas he-
lyi szintjén nem teljesitette a szabélyozasi kotelezettségét, tehat adott tirgyban nem
alkotta meg helyi rendeletét, tigy ennek kijavitasa/pétlasa két médon valésulhat meg.
Az Allami Szamvev3szék javaslatira vagy a kormanyhivatal felhivasara a helyi énkor-
manyzat sajat hataskorben kijavitja a hibat vagy pétolja a hidnyossagokat (6nkéntes
jogkovetés). A jogszeri éllapot kikényszeritésére egyediil a kormanyhivatalnak van
hatéskore és illetékessége, amely torvényességi feliigyeleti eljaras kezdeményezésével
birdsag elé viheti a jogi normaét.

A birésag tjabb hataridé kit(izésével — amely alatt az 6nkorményzat még sajat ha-
taskorben intézkedhet a jogalkotdsrdl —, annak eredménytelen letelte utin megsem-
misiti az dnkormanyzati rendeletet vagy annak jogsérté rendelkezését;®* vagy elren-
deli, hogy a kormdnyhivatal vezet§je az 6nkorményzat nevében a hidnyzé jogszabélyt
poétolja.®

Fontos megjegyezni, hogy az Allami Szdmvevészék ellendrzésének nem elsédleges
célja a jogszabdlyi hidnyossdgok feltardsa, sokkal inkdbb az ellendrzott szervezetek
szabdlyos, hatékony, eredményes miikodésének biztositdsa. Amikor azonban a sza-
bélytalan miikodés oka a jogi normak elégtelenségébdl fakad, akkor ennek a szintnek
a kezelésérdl intézkedik. Az ASZ szerepe tehét a helyi jogalkotds elégtelensége esetén
a feltdrds, majd a javaslatok megtétele annak érdekében, hogy az ellen6rzott szervezet
onkéntes jogkovetés utjan kijavithassa a hibat. Az ellenérzott szervezetnél kezdemé-
nyezi a hidnyos szabélyozds kiegészitését, a jogszabadlyellenes rendelet médositasat.
Az ellendrzott szervezetnek kotelezé intézkedési tervet készitenie, az ebben foglalta-
kat pedig 6nkéntes jogkovetéssel teljesitheti.

Ugyanakkor ezzel parhuzamosan az Allami Szdmvevészék hatésagi jelzéssel biz-
tositja, hogy a kormdanyhivatalok feliigyeljék azt, hogy az 6nkormanyzatok jogalkotdsi
folyamataiban torténik-e elérelépés, illetve hogy az 4j rendeletek megalkotdsa megfe-
lel6en megtorténik-e az egyes szabélyozasi teriileteken. Ezzel biztositja, hogy a hibak
kijavitasa ne pusztin az ellendrzott szervezet onkéntes jogkovetésén muljon. A kor-
manyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak hatékore valdjaban szélesebb, mint
a helyi rendeletalkotds megfelel6ségének ellendrzése. A torvényességi feliigyeleti elja-
rdsban a korményhivatal az 6nkormdnyzat miikodésének, dontéshozatali eljardsanak
jogszerliségét, dontéseinek jogszerliségét, jogalkotasi, tovdbbd jogszabalyon alapuld

62 A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. torvény 55. § (2) bekezdésének a)
pontja.
63 A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. térvény 60. §.
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Az Allami Szamvevészék hozzdjdruldsa a mindségi jogalkotdshoz

dontési és feladatellatdsi kotelezettségének teljesitését vizsgalhatja,* és az ASZ ezen
tigyek barmelyikében jelzéssel élhet.

Az ASZ 2014-ben 29, 2015-ben 44 alkalommal értesitette a megyei és févarosi
kormanyhivatalokat nem szabdlyszer(i énkormanyzati miikédéssel, dontéshozatallal
vagy jogalkotdssal kapcsolatban. Ebbél 2014-ben 10 alkalommal, 2015-ben 17 alka-
lommal jelzett jogalkotasi problémat, mely jelzéseket kovetéen a kormanyhivatalok
2014-ben 7, 2015 decemberéig dsszesen 8 alkalommal éltek torvényességi feltigyeleti
jogkoriikkel. Tapasztalataink és a kormanyhivatalok visszajelzései tehat azt mutat-
jék, hogy a kormanyhivatalok szdméra az ASZ jelzései értékes informdciét jelentenek,
amelyet figyelembe is vesznek ellendrzéseik megtervezése és lefolytatasa soran.
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