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Egy az amerikai hadseregbdl az egysége altal
allitélagosan elkovetett hdbortus blincselekmények
miatt dezertélt katona menedékjog irdnti kérelme
az Eurépai Unidban

LEHOCZKI BALAZS

Amid the many refugee cases the Court of Justice has been dealing with in recent
years, there appeared an odd one, grabbing even the media’s attention. Contrary to
the traditional refugee cases, which originate in the persecution of individuals most-
ly on grounds of their nationality, ethnicity or religion in well-known conflict areas
of the World, this one concerned the asylum application of an Iraqi war veteran, a
US Army helicopter mechanic.

Convinced that the Apache fighter helicopters of his unit had participated in the
killing of unarmed Iraqi civilians and, hence, in the perpetration of war crimes,
he refused to obey a new order to return to the Arab country, left his unit based in
Germany and applied for asylum with the German authorities. He based his ap-
plication on a provision of the European Directive on refugee status (2004/83/EC),
which provides protection not only to persecuted civilians but also to soldiers, who
refuse to perform military service in a conflict, where performing such service would
include crimes.

The Court found that the helicopter mechanic qualified as a soldier within the
meaning of the Directive, and that his indirect implication in the perpetration of
war crimes by his unit’s helicopters might suffice for him to seek protection.
However, the Court set out that an armed intervention engaged upon on the basis
of a UN resolution guarantees, in principle, that no war crimes will be committed.
Likewise, the existence, in the legal system of the States participating in such inter-
ventions, of legislation penalising war crimes and of courts which ensure the effective
punishment of their perpetrators, is liable to render implausible the hypothesis that
a soldier of these States could commit such crimes.

In addition, the fact that the helicopter mechanic enlisted voluntarily in the US
Army at a time when it was already involved in the conflict in Iraq and that he also
re-enlisted after his first tour in Iraq, seriously calls in question whether his deser-
tion was for him the only way to seek remedy, as required by the Court, to avoid
participating in war crimes.

Finally, the Court held that the sanctions (a prison sentence or discharge from the
army) the helicopter mechanic faces in the US do not amount to acts of persecution
for the purpose of the directive.
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Bevezetés

Az utébbi idében szamos tigy érkezett az Eurdpai Birdsag elé a menedékjoggal kap-
csolatban, amelyekben tdlnyomorészt ismert konfliktuszonakbol (Kozel-Kelet, Ko-
zép-Azsia vagy éppen Fekete-Afrika egyes teriiletei) elmenekiilt emberek kerestek
védelmet a tobbnyire nemzetiségi vagy vallasi okbol torténd iildoztetésiik miatt. Ezen
tigytengerben egy igazi fehér hollonak szamit az Andre Lawrence Shepherd ameri-
kai katona nevével fémjelzett Shepherd-iigy, amelyben a menekiilt jogallasrdl sz6l6
2004/83/EK irdnyelvnek nem a klasszikus, dltalaban a valamely kisebbséghez tartozé
személyek védelmére vonatkozo rendelkezéseit, hanem az emberiességi okokbdl el-
kovetett katonai szolgdlatmegtagadds miatt megtorldssal fenyegetett katondk megse-
gitését érintd szabdlyait kellett alkalmazni.

Az iranyelv ugyanis nemcsak az tildoztetésnek kitett polgari személyeknek, hanem
azon katondknak is védelmet nyujt, akik konfliktushelyzetben torténd katonai szolga-
latmegtagadds miatt biintetéeljarasnak vagy biintetésnek vannak kitéve, amennyiben
a katonai szolgalat teljesitése biincselekmény elkovetésével jarna.

A Shepherd-iigy el6zményei

A. L. Shepherd 2003 decemberében lépett be az Egyesiilt Allamok hadseregébe, ugy,
hogy a szerzédése aldirdsakor elsé 1épésként 15 honapnyi szolgélatot véllalt. A férfi a
hadseregben szerel6i munkakorbe keriilt, amelynek keretében a mér az 1991-es 6bol-
habortban rettegett hirnevet szerzett Apache harci helikopterek karbantartéasa volt a
feladata. Németorszagban allomdsozé egységét az USA 2003-as iraki hadjarata utin
kitort lazadasok megfékezésére Irakba vezényelték, ahol az ¢ feladata — a 2004 szep-
tembere és 2005 februdrja kozott tarté bevetése sordn — a harcokbdl visszatért heli-
kopterek javitasa volt. Katonai akciékban tehat kozvetleniil nem kellett részt vennie.

Miutdn 2005 februdrjiban az egysége visszatért Németorszagba, A. L. Shepherd
meghosszabbitotta az amerikai hadseregnél valé szolgalatat. Ezzel egyidejiileg azon-
ban informacidkat kezdett gytjteni az USA iraki katonai akcidjanak arnyoldalairol.
Ezen informacidk tanulményozdsa sordn arra utald jeleket talalt, hogy az amerikai
hadsereg szdmos alkalommal pusztitd fegyvereket, igy Apache helikoptereket vetett
be az iraki polgéri lakossag ellen. E tdmaddsok kovetkeztében szdmos iraki polgari
személy halt meg, vagy szenvedett sulyos sériiléseket, és még a nyugati sajtéban is
egyre tobb olyan Gjsagcikk jelent meg, amelyek amerikai katondk dltal allit6lagosan
elkovetett haborus blincselekményekkel foglalkoztak.

Miutan nem volt meggy6z8dve arrél, hogy az dltala javitott helikopterek nem vet-
tek részt ilyen haborus blincselekmények elkovetésében, az Irakba sz616 masodik be-
vetési parancsanak kézhezvételét kovetSen, 2007 dprilisaban, A. L. Shepherd elhagyta
a még Németorszagban dllomdsozd egységét, és 2008 augusztusiban menedékjog
iranti kérelmet nytjtott be a német hatésagoknadl. Dontését azzal indokolta, hogy tob-
bé nem kotelessége részt venni egy altala jogellenesnek tartott habortban, és azokban
a hdborus blincselekményekben, amelyeket dllaspontja szerint Irakban elkovetnek.
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Miutdn a német menekiiltiigyi hatésagok elutasitottdk a menedékjog iranti ké-
relmét, A. L. Shepherd a miincheni kozigazgatasi birésaghoz fordult, amely pedig az
Eurépai Birdsagtdl kérte a menekiilt jogdllasrol sz6l6 irdnyelv az iigy szempontjabodl
relevans rendelkezéseinek értelmezését.

A Shepherd-itélet (C-472/13)

2015. februdr 26-an meghozott itéletében a Birdsag hét f6 kérdéskort megvizsgilva
értelmezte az irdnyelvet:

1. A katona fogalma

A Birésag e tekintetben megallapitotta, hogy a biincselekmény elkovetésének
megel6zése érdekében konfliktushelyzetben torténd katonai szolgdlatmegtagadas mi-
atti tildoztetéssel szembeni védelem a teljes katonai személyzetre kiterjed, beleértve
a logisztikai vagy kisegité személyzetet is. Az iranyelv ugyanis nem korlatozza a vé-
delem korét az érintett személyeknek a katonai hierarchidban megszerzett rangja, az
alkalmazdsuk feltételei vagy az altaluk gyakorolt tevékenység szerint.

2. Kozvetlen vagy kiozvetett elkovetési magatartds

A kérdéses védelem arra a helyzetre vonatkozik, melyben a végrehajtott katonai
szolgalat maga feltételezné egy meghatdrozott konfliktusban a haborus biincselek-
mények elkovetését. Ebbe beletartoznak azok a helyzetek is, amelyekben a menekiilt
jogdallas kérelmezdje csak kozvetetten, azaz nem személyesen venne részt ilyen btin-
cselekmények elkovetésében, mivel fenndll az észszerd valdszinlisége annak, hogy fel-
adatainak végrehajtasaval e biincselekmények el6készitéséhez vagy végrehajtasahoz
elengedhetetlen segitséget nydjtana.

Ezért f6szabaly szerint azok a helyzetek sincsenek kizarva a védelem koérébél, ame-
lyekben a kérelmez6 nem a héborts biincselekmények legf6bb potencidlis elkovets-
jének szamité harci csapatokhoz tartozik, hanem példdul egy logisztikai vagy kise-
gitd egységhez keriilt beosztasra. Igy az a koriillmény, hogy a valamely személy ellen
e részvétel pusztan kozvetett jellege miatt a blintet§jog és killonosen a Nemzetkozi
Biintet8birdsag kritériumai szerint nem indithaté biintetéeljards, nem zarja ki, hogy
e személy igénybe vegye az irdnyelv dltal az emberiességi okokbdl elkovetett katonai
szolgalatmegtagadds esetén nyujtott védelmet.

Még ha azonban a nemzetkozi védelem nem is korlatozddik azokra, akik szemé-
lyesen kényszeriilnek haborus btlincselekményeknek mindsiilé cselekedetek elko-
vetésére, azaz a harci csapatokra, e védelem kizarélag azokra az egyéb személyekre
terjeszthet6 ki, akiket a funkcidik gyakorlasa kell§ kozvetlenséggel és észszer(i vald-
szinlséggel kényszerit arra, hogy ilyen cselekedetekben részt vegyenek.

A Birésag azt is hangsilyozta, hogy az iranyelv vizsgédlt rendelkezése csak a
konfliktushelyzetben torténé katonai szolgdlatmegtagaddsra vonatkozik. Ebb6l ko-
vetkezGen nem tartozhat az emlitett rendelkezés hatdlya ald a katonai szolgalatnak az
ilyen konfliktuson kiviil torténé megtagaddsa.
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O 3. A hdborus biincselekmények elkovetési iddpontja

A védelem nem kizarélag azokra a helyzetekre vonatkozik, amelyekben bizonyi-
tott, hogy a héaborts btlincselekményeket mar elkovették, vagy azok a Nemzetkozi
Biintet8birdsag hatdskorébe tartozndnak, hanem azokra a helyzetekre is, amelyekben
a menekiilt jogallas kérelmezdje ald tudja tdmasztani azt, hogy nagy a valészintisége
ilyen btincselekmények elkévetésének.

4. A szolgdlati helyzet és a hdaboriis biincselekmények elkovetésének valésziniisége
kozotti kapcsolat bizonyitdsa

A Biréséag szerint a kizardlag a nemzeti hatésagok altal, birdsagi feliilvizsgélat mel-
lett, az érintett szolgdlati helyzet minGsitése céljabol elvégzendd ténybeli értékelésnek
olyan valdszin(sité koriilmények egyiittesén kell alapulnia, amelyek 6sszességiikre
tekintettel (kilonosen ideértve a kérelemre vonatkozd hatdrozat meghozataldnak
idépontjaban a szarmazdsi orszagra vonatkozoéan fennall valamennyi relevans tényt,
valamint a kérelmez6 egyéni helyzetét és személyes koriilményeit) bizonyitjak, hogy e
szolgalati helyzet valészintvé teszi ilyen cselekedetek elkovetését.

E tekintetben a Birdsag megjegyezte, hogy ugyan bizonyos olyan események, mint
példaul a kérelmezé egységének a multbeli viselkedése vagy az ezen egység tagjainak
a biintetdjogi feleldsségét kimondo6 hatdrozatok az egyikét képezhetik az azt vald-
szinUsité kortlményeknek, hogy ez az egység ismét haborus blincselekményeket fog
elkovetni, e korilmények a menekiilt jogallast kérelmez6 éltal hivatkozott szolga-
latmegtagadds id6pontjdban 6nmagukban mégsem bizonyithatjdk automatikusan e
btlincselekmények megvaldsitdsdnak a valdszind jellegét.

5. A katonai beavatkozds jogi hdttere, illetve az abban részt vevd dllamok viszonyu-
ldsa a hdaborus biincselekményekhez

Az, hogy egyrészt valamely katonai beavatkozasra az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete Biztonsagi Tandcsdnak a felhatalmazdsa alapjan vagy a nemzetkozi k6zosség
egyetértésével keriilt sor, és mdsrészt a beavatkozasokat vezet6 allam vagy dllamok
ild6zik a haborus bilincselekményeket, figyelembe veend6 a nemzeti hatésdgok altal a
menedékjog iranti kérelem elbirdldsanak keretében. A Birésag e tekintetben megaélla-
pitotta, hogy a Biztonsagi Tandcs hatarozata alapjan végrehajtott fegyveres beavatko-
zas f6szabdly szerint biztositékot nyujt arra, hogy annak sordan nem kertiil sor haborts
btincselekmények elkovetésére, és ugyanez vonatkozik az olyan hadmtveletre, amely
nemzetkozi egyetértés mellett torténik.

E korilmények kozott — még ha soha nem is zarhato ki az, hogy akar az Egye-
siilt Nemzetek Alapokmdanyanak elveivel is ellentétes cselekményeket kovetnek el
az ENSZ BT altal jéovahagyott vagy nemzetkozi egyetértés mellett folytatott haborts
miveletek sordn — figyelembe kell venni azt a koriilményt, hogy a fegyveres beavat-
kozasra ilyen keretben keriil sor.

Ezenfelil az, hogy a hadmoiiveleteket folytat6 dllam vagy dllamok jogrendjében 1é-
tezik olyan szabdlyozds, amely buinteti a haborus blincselekményeket, és vannak olyan
birésdgok, amelyek biztositjak e blincselekmények hatékony tild6zését, kevéssé vald-
sziniivé teszi azt az allitast, amely szerint ezen allam vagy allamok egyik katondja arra
kényszeriilhet, hogy ilyen blincselekményeket kévessen el.
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6. A katonai szolgdlat megtagaddsa mint az egyetlen eszkoz a hdborus biincselek-
ményekben valo részvétel kikeriilésére

A katonai szolgdlat megtagaddsdnak az egyetlen olyan eszkoznek kell mindsiil-
nie, amely a menekdlt jogéllast kérelmez6 szdmara lehet6vé teszi az éllitélagos hé-
borus blincselekményekben valé részvétel kikeriilését. Kovetkezésképpen abban az
esetben, ha a kérelmez6 nem élt a katonai szolgélatot lelkiismereti okokbdl megta-
gado személy jogdallasanak a megszerzésére irdnyuld eljarassal, az ilyen kortlmény
a jelen tigyben vizsgalt rendelkezés szerinti barmely védelmet kizar, kivéve, ha a
kérelmezé bizonyitja, hogy a konkrét helyzetében semmilyen ilyen jellegQ eljards
nem lett volna igénybe vehet6 a szdmadra. E tekintetben a nemzeti hatésagok 4l-
tal elvégzendé értékelésnek figyelembe kell vennie tobbek kozott azt, hogy a jelen
tigyben a kérelmez6 nemcsak hogy dnkéntesen allt a fegyveres er6k szolgalataba,
jollehet a fegyveres er6k mar résztvevéi voltak az iraki konfliktusnak, hanem azt
kovetSen, hogy Irakban valé elsé tartdzkodasara sor keriilt, még meg is hosszabbi-
totta a szolgdlatat.

7. Az iildoztetés fogalmdnak kiterjedése a diszkriminativ vagy ardnytalan megtorlo
intézkedésekre

Abban az esetben, ha nem lenne bizonyitott, hogy az A. L. Shepherd altal meg-
tagadott szolgalat habords biincselekmények elkovetését feltételezi, a miincheni
kozigazgatasi birésag azt is kérte a Birdsagtol, hogy pontositsa azokat a feltételeket,
amelyek feljogositanak az iranyelv dltal két mds esetre vonatkozéan eléirt védelemre.
Az irdnyelv szerint ugyanis akkor is megvalosulhatnak iildozési cselekmények, ha a
hatdésagok hatranyosan megkiilonboztet6é vagy ardnytalan megtorld cselekményeket
kovetnek el.

A Birésag e két esetre vonatkozdan megdllapitotta, hogy a jelen tigy koriilményei
kozott nem tlinik 4gy, hogy azok az intézkedések, amelyeknek a katona a szolgalat
megtagaddsa miatt ki van téve — mint példdul a szabadsdgvesztés biintetés kiszabdsa
vagy a hadseregbdl val6 elbocsatds —, az érintett dllam fegyveres er6k fenntartdsara
vonatkoz6 torvényes joga tekintetében ardanytalanok lennének, vagy hatranyos meg-
killonboztetést valdsitananak meg oly mddon, hogy azokat az irdnyelvben emlitett
ildozési cselekmények kozé lehessen sorolni. Ennek vizsgalata azonban a nemzeti
hatéségok feladata.

Zarszo

Az élénk médiaérdeklédés mellett zajlott tigyben a Birdsag végiil egy meglehetésen
»atlantista” dontést hozott, mivel egyrészrdl vélelmezte, hogy az ENSZ BT felhatal-
mazasaval végrehajtott fegyveres beavatkozas soran nem keriil sor haborus btincse-
lekmények elkovetésére, masrészrol pedig feltételezte, hogy az USA szisztematikusan
ldozi az ilyen blincselekményeket. Rdaddsul A. L. Shepherd egyéni szolgélati ko-
riilményei is arra utalnak, hogy lehetett volna mas eszkoze is az allitélagos haborus
blincselekményekben val6 részvételének kikertilésére.
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O Azitélettehatalégiutasok személyes adatainak tovabbitasardl sz6l6 EU-USA meg-
allapodas megkotésérdl szol6 tandcsi hatdrozat megsemmisitésével (a C-317/04 és
C-318/04), illetve a Google- (C-131/12) és a Facebook-, vagy Schrems- (C-362/14)
tigyekben hozott dontésekkel ellentétben nem terhelte meg a transzatlanti kapcsola-
tokat. Az tigy mégis Gjabb kivald példat szolgéltatott arra, hogy napjainkban konnyen
addédhatnak olyan helyzetek, amikor az emberi jogok védelme terén az Eurépai Unié-
ban megillapitott szigoru kovetelményeket nemcsak az unids, hanem az EU-n kiviili
orszagok polgdrai, cégei vagy hatésagai vonatkozasaban is alkalmazni kell.
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