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A hatalom lokalizaciéja — Atalakul6
hatalomgyakorlds, inkluziv demokrdacia
Bevondddson, dllampolgdri részvételen alapulé
kozosségi hatalomgyakorlds

SZARVAS HAJNALKA

From the many indicators which can be used to measure the satisfaction with the
governance, the different citizen trust indexes show unanimously the fall of trust and
interest towards state institutions and political parties all over Europe (Hunyady,
2010). It was clearly articulated by the different types of Occupy Wall Street — as
grassroots movements — in several parts of the world, ranging from the US through
Western Europe and even in Central and Eastern Europe, that citizens want to get
much closer insights and a greater participation level in the decision making pro-
cess than before. The relevance of channeling the local levels in the decision mak-
ing processes seems to be indispensable. The paper will highlight some aspects of
the current political crisis which is structural in its nature. Furthermore it will of-
fer some alternative leadership theories, which could be adequate to answer these
structural problems: the question of greater involvement of citizens (citizen pillar)
and the issue of democratic deficit addressed through different democracy develop-
ment methods involving various elements of direct democracy projects, e-democracy
and local participation development, and best practices of municipal participatory
democracy programs.

Bevezetés

A bizalom kis korei — szubszidiarius allam, szubszididrius kormanyzas, kozosségi
dontéshozas a gyakorlatban, avagy a helyi részvételen alapulé demokraciamodellek
mint a valsigba kertilt liberalis tomegdemokrdcia alternativaja’

A cimben rejlé utalds a bibéi szalléigévé valt ,szabadsag kis korei”-re nem vé-
letlen.? Az elmdlt évek sordn a kiilonbozé civil szervezédések, politikai mozgalmak
vizsgélata sordn ugyanis arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a liberdlis tomegde-
mokracia rendszerében az emberek kozérzete, hatalomhoz valé viszonya, hatalomrdl

1 A tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen késziilé doktori disszertaciom témavazlata alap-
jan készilt.

2 Bibé brevidrium: Szemelvények Bibé Istvdan mijveibdl, Bibé Istvan Kozéleti Tarsasag, Alexandra
Kiadé, 2011.
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alkotott percepcidja gyakorlatilag rendkiviil sok tekintetben mutat hasonldésagot az
elmult rendszerekéhez képest.

Holott a liberalizmus eredetileg éppen a jogilag egyenlé szabadsdg gondolatéval a
szabadsdg és egyenlGség eszméjének Osszeegyeztetésére tesz kisérletet. (Gallai—To-
rok, 2003)3

Ahogy mar Tocqueville (1835) is allitja, ezzel szemben a tomegdemokracia despo-
tizmussa valdsanak irdnyaba rendkiviil erés tendencidk hatnak.*

A fenti jelenség az allampolgarok kozérzete kapcsan nemcsak hazankban figyel-
het6 meg, a nemzetkozi Osszehasonlité kutatdsok, kormdanyzattal, demokratikus
intézményrendszerrel, berendezkedéssel kapcsolatos bizalom-, illetve allampolga-
riattitdid-kutatdsok mind hasonlé eredményt mutatnak, rendkiviil alacsony bizalmi
és ennek folytdn részvételi szintet. (World Value Survey TARKI (2009); Kozosségfej-
leszt6k (2010) Kozbizalom)® A liberdlis tomegdemokraciét tehét olyan hatalmi struk-
tara jellemzi, amelyben az allampolgarok nem latjdk biztositottnak a demokratikus
folyamatok megvaldsulasat, nem biznak képvisel6ikben, nem biznak a demokratikus
intézményrendszerben. Ennek okait, amint majd latni fogjuk, tobb tényezében is
kereshetjiik, ugy is, mint a lokalis és kozépszintek becsatornazottsaganak hianya, a
képviselet intézménye a partpolitikai struktirdk miatt elszakadt a helyi szerves kozos-
ségek Onszabdlyozo, természetes szelekcidt megvalosito vilagatol, amely a hitelesség
és bizalom visszaesését hozta, amelynek evolucios, genetikai okaira a biolégusok és
haldzatkutatds legdjabb eredményeit vazolva térek ki. Vagy felhozhatnank a rendszer-
valtas mikéntjével jaré rendkiviil rombold tarsadalom-lélektani kovetkezményeket,
ami azonban egy masik tanulmany témadja lehetne.

Ez avilagszerte jelenlevé rendszerkritika a tomegdemokracidk valsaga kapcsan ird-
nyitotta figyelmem az alternativ politikai dontéshozatali, hatalomgyakorlasi strukti-
rak, demokriciamodellek irdnyaba, amelynek lehetséges iranyait a cikk soran kifejtem.

Kiindulépont, alaptétel: Olyan korban éliink, melyben az emberi civilizacid,
jelenlegi rendszereink valsagba jutottak. Tébbszintli ez a valsag. Erinti az 6kolégiai
rendszerek, az emberi erkélcs, gazdasag, kultura, politika szférdjat is. Ezen valsagok
egymasra is hatdssal vannak, a koztiik 1évé oksagi viszonyt II. Janos Pal papa 1989-ben
a kovetkezéképp fogalmazza meg: ,Az okoldgiai kérdés siilyossdga az emberi erkolcs
valsdgdbdl fakad? ©

Jelen kutatdsban azonban vizsgaléddsom a politikai rendszereken belil is a képvi-
seleti demokricia intézményes valsagdra fokuszal, mely feltételezésem szerint szintén
Osszefliggésben 4ll az emberi erkolcs valsdgaval, de mindinkdbb a képviseleti demok-
racia modelljének tomegmeéretekben valé alkalmazasanak miikodésképtelenségével.

3 szerk. GALLA S., TOROK G.: Politika és Politikatudomdny, Aula, Budapest, 2003, 113.

EGEDY G.: Konzervativizmus és tomegdemokrdcia, Magyar Szemle (Uj folyam), V1(2013)/ 3—4 sz4m.

5  Kozosségfejlesztok, 2010; Kozbizalom 2010. Forras: http://reszvetelhete.wordpress.com/f;
World Value Survey TARKI, 2009; TARKI, 2009. Forras: http://www.tarki.hu/hu/research/gazd-
kult/kutatas.html

6 A lélek kornyezetvédelme = Al GORE: Mérlegen a Fold, Okoldgia és az emberi lélek, Fold Napja Ala-
pitvany, Budapest, 1993, 13. fejezet, 283.
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A hatalomgyakorlas horizontilis kiterjesztése — Civilek és a jogallam?

Dolgozatomban elsGsorban az allampolgari pillérre helyezem a hangsulyt. Ennek oka
részben eddigi kutatési tevékenységem irdnya, melynek sordn a civil tdrsadalom novek-
v6 szerepére, és egyre hangsulyosabb, novekvo politikai részvételi szandékara vonatko-
z6 trendeket, tendencidkat véltem felfedezni. A novekvé allampolgéri részvételi szandé-
kokat felismerve, azoknak teret biztositva az Eurépai Unié is szamos dokumentumban
deklaralta ezen igények létjogosult voltat, s kiilonb6z6 ajanlasokat, irdnyelveket adott ki
a témdaban (2001 White Paper on European Governance; 2005 Plan D)?, melyekben az
allampolgari részvétel, elkotelez6dés fontossagara hivja fel a figyelmet a dontéshozatali
folyamatok sordn. Ezek alapjat egy paradigmatikus valtas képezi az dllamtudomanyok
megkozelitésében, melynek eredményeképp a new governance modellekben megjele-
nik a relation state, collaborative state az dllam interaktiv természetére vonatkozdéan,
amely képes és hajland6 parbeszédet folytatni az allampolgarokkal, azaz egyfajta hori-
zontalis viszonyt létesiteni, ami az addigi uralkod¢, civil szférdval szembeni hierarchi-
kus felfogdst képviselte. A 2020-as eurdpai névekedési stratégia egyik hivészava szintén
a befogado (inclusive) Eurépat propagélja, amely ugyancsak a dontéshozas részvétel,
kiterjesztd jellegét hangstlyozza. Egyre tobb helyen taldlkozunk a Michel Bauwens al-
tal is haszndlt ,peer governance” fogalmaval. A hazai szakirodalomban pl. Frivaldszky
(2012) igy ir ennek a felfogasbeli killonbségnek a 1ényegérdl: ,A szubszidiaritds a »po-
litikum«-nak ad vj jelentést azdltal, hogy az »dllami« és a »nem dllami« 19. szdzadi
merev dualizmusdt meghaladva nem a kozjog dltal kijelolt, az dllami vagy dllamilag
elismert kollektiv cselekvd alanyokkal fémjelzett teriiletet tekinti immdron a »politikai«
szférdjaba tartozonak, hanem a politikailag integrdlando és érvényesitendd kozjo plurd-
lis, tobbszintii és tdrsadalmi, azaz »dllam alatti és feletti« értelme felé kozelit®

Ezen jelenségeket, tendencidkat politikaelméleti, allamelméleti szempontbdl is
meg kivanom vildgitani a tanulmdny sordn. Igy tehat kitérek tobbek kozott a kiilon-
b6z6 klasszikus és modern hatalomelméletek kozti killonbségekre, valtozasokra, s
megprobalom feltarni a hatalom lokalizaciéjaval, szubszididriussa valasaval kapcso-
latos fontosabb elméleti megfontoldsokat, aspektusokat, ahogy az mar Foucault-nal
is kozponti kategodria volt, s mindazon tarsadalmi folyamatokra interdiszciplinaris
szemléletben, értelmezési keretben, melyek ezen paradigmatikus valtast indokoltta
teszik a hatalom- és allamfelfogasokat illetéen.

Ugyanakkor a governance tipusi megkozelitések kritikdjara is kitérek egyuttal,
mely szerint az ebbdl kovetkezd biirokratikus, atlathatatlan, személyi felelGsséget el-
kendéz6 hatalomfelfogas nem alkalmas a jelenlegi allampolgari igények kielégitésére,
illetéleg a piaci szereplék vonédnak be ennek folytan a kormanyzéasba.’

7 (2001 White Paper on European Governance COM 428 EC; 2005 PLAN D)

8  Gino Scaccia: Sussidiarieta istituzionale e poteri statali di unificazione normativa, Edizioni Scien-
tifiche Italiane, Napoli, 2009, 42. = szerk. SzIGETI Szabolcs, FRIVALDSZKY Jénos: A jé kormdnyzds-
rél, UHarmattan Kiadd, Budapest, 2012, 70-71.

9  Aziranyzatok Osszevetésérdl: JuHAsz Lilla Mdria: Hdrom irdnyzat a kozigazgatds-tudomdny
fogalomtdrdbdl, avagy a New Public management, a New Governance és az ujweberidnus szemlélet
vizsgdlata, Jogelméleti Szemle, 2011/3.
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Ugyancsak Gj szerepl6k bevonédasat jelzi elére a hatalomgyakorlas jelenlegi rend-
szerébe Rixer (2012): ,A hatalommegosztds mai koncepcidjdt ,nem elegendd csak az
dllamhatalomra vonatkoztatni, illetve az dllamhatalmi dgakban gondolkodva ko-
riilirni. (...) Napjainkban ugyanis a politikai rendszer dllamkozpontisdgdnak fokoza-
tos csokkentésével és dtalakuldsdval a dontések, illetdleg eldkészitésiik jelentds részben
tulmutat az dllami szervezetrendszeren, igy a hatalommegosztds problémakore, az
egyes elemek szdma és jelentdsége is vdltozik*

Ahogy fenti megallapitasok is sugalljak, a demokracia 4j terekbe tevédik at. A cél
tehat, ahogy Jenei (2015) fogalmaz: ,u4j, interaktiv, kétirdnyii kommunikdciéra teret
ado csatorndkat, 1j tereket keresni™

Almaink allama?'?

Horcher a kozosségelvi politikai filozofidkrdl szélva szintén egyfajta interaktiv, dia-
l6guson alapulé antropoldgiabdl indul ki, 6 interszubjektiv allamot vizional. , Az in-
terszubjektiv dllam fogalma (...) egy tij médon elképzelt dllamrdl szol. Ennek alapjdt
egy olyan antropoldgia adja, amely figyelembe veszi, hogy az ember tdrsas lény, tehdt
identitdsdt a mdsokkal folytatott kommunikdcioban nyeri el. Az ezredfordulé globali-
zdcios folyamatainak kihivdsdra épp egy ilyen, a tdarsadalom felé nyitott dllam képes
megfeleléképp vdlaszolni” (Horkay Horcher Ferenc, 2000)"?

Mas szerz6k a transzszubjektiv dllam fogalmat is felvetik. (Gadamer)

A megnovekedett részvételi igényeket az Aczél Petra kommunikacids szakért6 4l-
tal elemzett ,figyelemgazdasag” fogalma is magyarazni igyekszik."* A Z generdciéra
jellemz6 sajatossagok kozott szinte mar egyfajta tilzott kiéhezettség is megjelenik a
figyelemre, amely egészen a narcizmusig is elmehet, amelynek aztan lecsapdddsa a
Facebook-generacié dllandé ,bekapcsoltsaga” (always on).

Online demokricia? Internet mint 4j agora? — Uj tarsadalmi terek,
a hatalomgyakorlas horizontalis, virtualis kiterjedése

Manuel Castells ismert miive a hdldzati tirsadalomrdl éppen ennek a tudatosodasi
folyamatnak (melynek lényege: egymassal valo 6sszekotottségiink felismerése, mely a
kommunikacié tereiben is megjelenik) a fizikai-technoldégiai manifesztéciéjardl szol.

10 PETRETEI Jézsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei, Dial6g Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2009, 164.; Rixer Adam: A mai kézigazgatds a jé dllammal szembeni elvdrdsok tiikrében =
szerk. Sz1GETI Szabolcs, FRIVALDSZKY Janos: A jé kormdnyzdsrél, L'Harmattan Kiad6, Budapest,
2012, 120.

11 Elhangzott: 2015. mdjus 29-én a Nemzeti Koézszolgélati Egyetemen a DECIDE (Democratic Com-
pact Improving Democracy in Europe) c. projekt zdréeseményén.

12 szerk. Pocza Kalman: Almaink Allama — Egy hatalmi centrum az ezredfordulén, Szazadvég, Buda-
pest, 2002.

13 HorkAY HORCHER Ferenc: Az interszubjektiv dllam, 133-160. = szerk. P6cza Kalman: Almaink
Allama — Egy hatalmi centrum az ezredfordulén, Szdzadvég, 2002, 133.

14 2014. szeptember 26. Kutaték Ejszakaja, Budapesti Corvinus Egyetem
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(Castells, 2010) Ilyen értelemben maga a globalizdcié is annak a felismerésnek kiilsé
explicit megjelenési formdja, miszerint az emberi lény mint olyan, természeténél fog-
va kozvetlen 6sszekottetésben all az emberiség egészével, léte csak és kizdrdlag egy
nagyobb egész, rendszer részeként képzelhet§ el, és ilyen mddon a vildg tavoli részein
él6 emberek kozti kapcsolatok szamanak megsokszorozdédasa csak belsé 6sszekap-
csoltsagunk érzetének, tudatosodasanak kifejez6dése, egyfajta természetes velejaroja,
kovetkezménye. Ugyanezen logika mentén az internet sem mas, mint ezen tudati fo-
lyamatok technoldgiai manifesztacioja.

Peter Russell jovékutaté mar 1982-ben egyfajta ,globdlis agy” (,Global Brain)
technoldgiai manifeszticidjanak lehetGségét veti fel, mely mintegy a Fold idegrend-
szereként koti 0ssze annak kiilonb6zé elemeit. A halézat intelligencidja éppen kol-
lektiv, elosztott jellegében all, nem centralizalt vagy lokalis, helyhez kotott, hanem
inkdbb az alkotéelemei kozti interakciok dinamikus halézatabdl tevédik Gssze, ami a
komplex adaptiv rendszerek sajitossaga.

Ez egyben az elmozdulds 1ényege a politikai hatalomgyakorlas jelenlegi rendszeré-
hez képest, a horizontalis, mellérendel§ viszonyok megjelenése.

Hatalom vagy szolgalat?

A kiillonboz6 képviseleti demokracia intézményeit birdlé mozgalmak vizsgalata soran
szembetlind a politikai vezet6k személyéhez fliz6d6 kritika is. Ez kiillonb6z6 kérdése-
ket vet fel a hatalom gyakorléival kapcsolatban.

»A kormdnyzds médja: az erények gyakorldsa

A kormdnyzdsban az erények fontossdgdara mdr Platon is felhivta a figyelmet. Az
dllamférfiak akkor tudjik miivészi modon irdnyitani az dllamot, ha »az ész és a szak-
tudds mellett mindig a lehetd legigazsdgosabb bandsmodban« részesitik az dllam pol-
gdrait, igy képesek lesznek ket épségben megdrizni, és a gyarlobdl jobbd tenni*

A vezet6krol valé gondolkoddst ehelyett manapséag a killonb6zé hatalomelméle-
tek iranyabol torténé megkozelités dominalja. Altalidban a weberi megkozelités feldl a
hatalmat mint egy vagy tobb ember sajat akaratanak érvényesitését irjak le mas részt-
vevik ellendlldsdval szemben valamely kozosségi cselekvésben. Ez egyfajta konflik-
tusos felfogdsa a demokracidnak, amivel szemben felhozhaté Habermas ettdl eltér
megkozelitésli diszkurziv demokréciafelfogisa, amely a demokriciat egyfajta dllandé
vitasorozatnak, konszenzusra torekvésnek tartja. Ez a megkozelités képezi a delibera-
tiv demokraciafelfogast megtestesité konszenzuskonferencidk alapjat, melyek a rész-
vételfejlesztés gyakran alkalmazott modszerei tobbek kozott Dénidban. A vezetdk
szerepe kapcsan azonban azon is érdemes elgondolkodni, hogy vajon nem inkabb a
kozszolgélat fel6l lenne-e érdemes megkozeliteni a fogalmat, ahogy Jaworsky utal ra.
Kifejti még, hogy jelenleg a politikai, gazdasagi, tudomdnyos életben szamos példajat
latjuk, hogy a vezetd pozicidban lévék f6 motivacidja a hatalom megszerzésére ira-

15 PLATON: Az dllamférfi, 297b. = Platén dsszes mijvei I11., Eurépa, Budapest, 1984, 111. = szerk. Sz1-
GETI Szabolcs, FRIVALDSZKY Janos: A jé kormdnyzdsrél, L'Harmattan Kiad6, Budapest, 2012, 21.
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nyulé vagy volt, mint 6ncél. Ehelyett 6 azt veti fel, hogy a vezetéssel kapcsolatban az
elsé és legfontosabb kérdés, amely egyben egy dontés is, hogy az adott személy, vezet6
akar-e szolgdlni?'®

* szolgalé vezetés

Uj vezetéselméletek veszik at a fennallé rendszert megalapozék helyét, Gj megko-
zelitések nyerhetnek teret, gy is, mint pl. Robert Greenleaf szolgal6 vezetés elmélete,
és bar Greenleafben a szolgald vezetés alapgondolatat Hermann Hesse Utazds Keletre
cimd konyve inspiralta, nagy rokonsdgot mutat a keresztény vezetéselméletekkel is.

»A kirdlyok uralkodnak a népeken, s akiknek hatalom van a keziikben, jotevéknek
hivatjgk magukat. Kozottetek ne igy legyen. A legnagyobb legyen olyan, mintha a leg-
kisebb volna, az eloljdaré pedig mintha szolga volna” (Lk 22,25-26)

A keresztény Fokolare mozgalom ezek szellemében szintén a kisk6zosségi szerve-
z6désen, bevondddson, horizontélisabb viszonyokon, partnerségen alapulé részvételi
demokraciamodelleket latja a keresztény elvekhez leginkabb illeszked6nek jelenleg.

Kutatasi kérdések: Milyen hatast gyakorol ez a tomeges 1éptéki értékrendszer-,
gondolkoddsmaod-valtozas, kollektiv szinten zajlé tudati folyamatok, valtozasok a
politikai hatalomgyakorléds jelenlegi formdira? Mi kovetkezik az emberek egymds-
hoz valé viszonyanak, kapcsolédasanak megvaltozasabdl politikai rendszereink, a
hatalom megszervezése terén? Milyen 4j kormanyzasi, hatalomszervezési, tarsada-
lomiranyitasi struktirak, mintdazatok alakulhatnak ki ezek hatasara/kovetkeztében a
képviseleti demokracidk alternativaiként? Milyen mértékben lesz hatéssal a képvise-
leti demokracidk jelenlegi rendszerére a tobbszintd valsdg, illetve milyen 4j alterna-
tiv demokrdciamodellek fejlddnek ki? (szakrdlis demokricia, asszociativ demokricia,
kozvetlen részvételi demokricia, e-demokracia?) Megfelel6 modell-e a képviseleti
demokracia ma?

Feltételezés (Hipotézis): A hatalomgyakorlok korének tagulasara (Magyarorszag
2025: szervezetesedés a jellemz6 trend, nemcsak bizonyos legitimacidval rendelke-
z6 kozhatalmi szervek, biirokricia vesz majd részt az dllam miikodtetésében, civil-
szervezetek szerepe) és a hatalomgyakorlds mddjaban valé valtozasokra, eltoléddsra
szamithatunk, a részvétel kozvetlenebb formadi alakulnak k (e-demokrécia, kozvetlen
demokrécia stb.), valamint a hatalom tertileti széttagolodasara, eloszlasara, decentra-
lizdcidjara, regiondlis és lokalis szintek onkormanyzdsi jogkorének megerésodésére,
kiterjedésére lehet szdmitani.

16 Joseph JAWORSKI: Szinkronicitds — A vezetés belsd iitja, Sol Intézet, Budapest, 2012.
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