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Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurdpai
Unién kiviil: az ukrajnai példa

TOTH MIHALY

In Ukraine, as in the independent post-Soviet states, the symbol of the country’s
sovereignty was the codification of the language of the titular nation as the state
language. The status of Ukrainian as the sole state and official language of Ukraine
is contrary to the Russian-Ukrainian bilingualism of the country.

Analysing the language policy of the country, used in the last quarter century, the
author notes that the Ukrainian legislators cannot establish the real language situ-
ation in the society.

El6zmények és koriilmények

A Szovjetunidban a nyelvek hasznalatdnak gyakorlatilag nem létezett torvényi szaba-
lyozéasa. Ugyanakkor a birodalom egész teriiletén a hivatalos nyelv szerepét az orosz
nyelv toltotte be. Akkoriban a nyelvi kérdésekkel tobbnyire a nemzetiségi-etnikai kér-
désekkel kozvetlen kapcsolatban foglalkoztak. A birodalmi nyelvpolitika alapvetd cél-
ja — a koztarsasagok nyelvei alkalmazasi lehetéségeinek bizonyos szint(i fenntartasa
mellett — az orosz nyelv hasznalatanak minél szélesebb kor(i elterjesztése volt. A hi-
vatalos ideologia szintjén az orosz nyelv a ,nemzetek kozotti érintkezés (kapcsolattar-
tds)” szerepét toltotte be. Ezen ideoldgiai tétel mentén alakult ki és nyert legitimitast
egy olyan aszimmetrikus, ,nemzeti nyelv — orosz nyelv” formatumu kétnyelviiség,
melynek 1ényege, hogy a nemzetiségeknek a teljes értékd tarsadalmi léthez foltétleniil
ismerniiik kellett az orosz nyelvet, mig az orosz nyelvet beszéléknek ezen egy nyelv
tuddsa is elégséges volt a boldogulashoz.

A birodalomban érlel6dé fiiggetlenedési torekvéseknek egyik alapvet6 célkitiizése
volt a koztdrsasdgoknak nevet adé nemzetek nyelvének allamnyelvi statuszba helye-
zése. 1988—1990 folyaman a szovetségi koztarasagok legfelsébb tandcsai (parlament-
jei) egymds utdn fogadtik el nyelvtorvényeiket, melyek e nyelveket dllamnyelvként
hataroztak meg, és lényegesen bdvitették azok kotelezd hivatalos alkalmazasanak
szférdit. A nyelvtorvények elfogadasat hamarosan kovették a fiiggetlenségi nyilatko-
zatok kihirdetései. Igy aztan a nyelvkérdés a politikai fiiggetlenségért és a nemzeti
onazonossagért folytatott kiizdelmek gyujtépontjiba kertiltek.! A kétnyelviiség és a

1 Yavorskaya G.: Yazykoviye konflikti s yazykoviye ideologii v Moldove. Studia Linguistika, Kijev, 5
(2011), 350-351. SIBopckas I.: SIapikoBbIe KOH(MAMKTHI I SI3BIKOBbIE MAeoAOrMM B MoapoBe [Nyelvi
konfliktusok és nyelvi ideolégidk Moldaviaban]. Studia Linguistika — 36ipHuK HayKOBMX IpaLb
Kuiecpkoro HanjioHaabHoro yHiBepcutery im. T. I. llleBuenka, Kuis, 5 (2011), 350-351. Forrds:
www.philology.kiev.ua/php/4/7/Studia_Linguistica_5_1/349_361.pdf (a letoltés ideje: 2016. 02. 27.)
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soknyelviiség jegyeit is magin hordoz6 Ukrajniban e kozdelem heviilete tobb mint
negyed szdzad eltelte utdn sem lankad.

E soknyelviliség mibenlétét az 1. tablazatban mutatjuk be, melyben a legjelentd-
sebb etnikai-nyelvi kozosségek szambeli jellemzdin tul azt is lathatjuk, hogy az élla-
mi fliggetlenség elsé évtizedében Ukrajna lakossdganak etnikai-nemzeti Gsszetétele
lényegesen megvaltozott (egyes kivételektdl eltekintve nem a kisebbségek javara),
valamint hogy az dllam lakossiganak nyelvi elkotelez6dése nem esik egybe etnikai
hovatartozasaval. Példdul azoknak a részardnya, akik nemzetiségiik nyelvét tekintik
anyanyelviiknek, a zsidék és a gorogok kozott 3,1%, illetve 6,4%, mig az oroszok és
magyarok kozott 95,9%-ot, illetve 95,4%-ot tesz ki.

1. tdbldzat (sajdt szerkesztés)

A lakossag etnikai-nemzetiségi 0sszetételének valtozasa | Koziililk nemze-
az 1989. és a 2001. évi népszamlalasok alapjan tiségének nyelvét
tartja anyanyel-
vének

Etnikum 2001 % Viltozas 2001

(ezer f6) | 2007 | 1989 | (2001/1989, %) (ezer £6/%)
Ukranok 37541,7 | 77,8 | 72,7 100,3 31 970,7/85,2
Oroszok 8334,1 | 17,3 | 221 73,4 7993,8/95,9
Belaruszok 275,8 0,6 0,9 62,7 54,5/19,8
Moldovaiak 258,6 0,5 0,6 79,7 181,1/70,0
Krimi tatdrok 248,2 0,5 0,0 5,3-szer tobb 228,4/92,0
Bolgarok 204,6 0,4 0,5 87,5 131,2/64,2
Magyarok 156,6 0,3 0,4 96,0 149,4/95,4
Romanok 151,0 0,3 0,3 112,0 138,5/91,7
Lengyelek 144,1 0,3 0,4 65,8 18,7/12,9
Zsidok 103,6 0,2 0,9 21,3 3,3/3,1
Ormények 99,9 02 | 01 1,8-szer tobb 50,4/50,4
Gorogok 91,5 0,2 0,2 92,9 5,8/6,4
Tatarok 73,3 0,2 0,2 84,4 25,8/35,2
Cigényok 47,6 0,1 0,1 99,3 21,2/44,7
Azerbajdzsanok 45,2 0,09 | 0,07 122,5 23,9/53,0
Gruazok 34,2 0,07 | 0,03 145,5 12,5/36,7
Németek 33,3 0,07 | 0,07 88,1 4,01/12,2
Gagauzok 31,9 0,07 0,06 100,1 22,8/71,5
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A nyelvi helyzet bonyolultsagat és ellentmonddsossagat a 2. tablazatban mutatjuk
meg, melyben Ukrajna kiillonb6z6 nemzetiségi lakosainak nyelvi elkotelez6dését és
eszerinti csoportositdsat, valamint az orszdgban domindns kétnyelviiséget lattatja a

2001. évi népszamlalas adatai szerint.?

2. tdbldzat

Etnikai-nyelvi csoportok Személyek | %
szama

Ukranok, akik nemzetiségiik nyelvét tekintik anyanyelviiknek | 31 970 728 | 66,27
Etnikai oroszok, akik az ukrant tartjak anyanyelviiknek 328 152 0,68
Nemzeti és etnikai kisebbségek, akik az ukrant tartjak anya- | 278 588 0,58
nyelviiknek
Az ukran nyelvet tekintik anyanyelviiknek (6sszesen) 32577 468 | 67,53
Oroszok, akik anyanyelviiknek nemzetiségiik nyelvét tekintik | 7993 832 | 16,57
Etnikai ukranok, akik az oroszt tartjdk anyanyelvitknek 5544729 | 11,49
Nemzeti és etnikai kisebbségek, akik az oroszt tartjdk anya- | 735 109 1,52
nyelviiknek
Az orosz nyelvet tekintik anyanyelviiknek (6sszesen) 14273 670 | 29,59
Kisebbségek, akik anyanyelvitknek nemzetiségiik nyelvét te- | 1129397 | 2,34
kintik
Kisebbségek, akik anyanyelviiknek valamely mas kisebbség | 260 367 0,54
nyelvét tekintik
Kisebbségi nyelvet tartjak anyanyelviiknek (6sszesen) 1389764 | 2,88
Ukrajnaban 6sszesen 48240902 | 100

A fentiekbdl tobbek kozott az megéllapithatd, hogy:

* azoknak a szdma, akik ukrdn nemzetiséglieknek tartjdk magukat (kozel 78%)
joval magasabb azokéndl, akik az allamnyelvet — az ukrant — anyanyelviiknek

tekintik (kevesebb mint 68%);

* azoknak az dllampolgaroknak a szdma, akik az oroszt valljak anyanyelviiknek
(kozel 30%) joval tobb, mint azoknak a szdma, akik orosz nemzetiségtieknek

tartjak magukat (17,3%);

* az Osszlakossag kozel negyede (22,18%) valamely nemzeti kisebbséghez tarto-
zénak vallja magat, nyelvi tekintetben azonban gyakorlatilag minden harmadik

személy (32,47%) valamely nyelvi kisebbséghez tartozik;

* az ukrdn és az orosz nyelvet beszél6k egyiittesen Ukrajna dsszlakossaganak

97,12%-4t teszik ki.

2 Melynik S. — Chernichko S.: Etnichne ta movne rozmayittja Urayini. Ananlitichnij ohlyad situacyi. Uz-
hgorod, 2010. 17. Meabnuk C., Yepunuko C.: EmHiyHe ma MoBHe po3maimmsa Yxkpainu. AHarimuuHui

02250 cumyauyii. [Ukrajna etnikai és nyelvi sokszintsége. Helyzetelemzés.] Yxropoa, 2010. 17.
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Figyelemreméltd, hogy faluhelyen a lakossidg zome, 85,8% az ukrant (9,5% az
oroszt) tartja anyanyelvének, a vérosi lakosok esetében ez az ardny 58,5% (illetve
39,5%). Ugyanakkor a mindennapi nyelvhasznélatban a hivatalostdl 1ényegesen eltéré
adatokat produkélnak a szociolégiai felmérések. Igy a Kijevi Nemzetkozi Szocioldgiai
Intézet (ukran roviditése: KMICy) 2001-es felmérése szerint arra a kérdésre, hogy
melyik nyelven konnyebb szdmadra a tarsalgds, a megkérdezettek 38%-a az ukrant, mig
49%-a az orosz nyelvet nevezte meg. Ugyanabban az évben a Research & Branding
Group felmérése szerint Ukrajna lakosainak 47%-a szdmadra a csalddon beliili érintke-
zés nyelve az ukran, 37% e célbdl az orosz nyelvet hasznalja, mig 15% mindkét nyelven
kommunikal. Munkatevékenység és tanulas soran 45% az ukrant, mig 35% az orosz
nyelvet hasznalja.

A lakossag anyanyelvi bevalldsdnak regiondlis megoszlasat vizsgalé Rozumkov In-
tézet 2011-es felmérése szerint:

* az orszag nyugati részén a lakossag 90% tekintette az ukrant, mig 4% az oroszt

anyanyelvének,

* a kozponti régidkban ezek az aranyok 60 és 11 szazalékot tettek ki,

* adéli régidkban viszont mar forditottak a prioritasok: az ukrant csak 14, mig az

oroszt 48 szazalék vallotta anyanyelvének,

* a keleti teriileteken ez az arany 15 és 45%-ot tett ki.

Az utébbi hdrom régidban 30 és 40% kozott van azoknak a valaszaddknak a szdma,
akik a kérdezdk altal felajanlott ,mindkét nyelvet anyanyelvemnek tekintem” vagy a
»nem tudom pontosan” opcidt valasztottak.?

Megjegyzendd, hogy az anyanyelviiket jelentés ardnyban megérz6 nemzeti ki-
sebbségek: a bolgarok, a roménok, a moldovaiak, a magyarok, a gagauzok zomiikben
tombben, jellemz6en Ukrajna peremteriiletein, a Szovjetuniéhoz a mésodik vilagha-
bortval kapcsolatos hatarmédositasokkal keriilt régidkban (Kérpatalja, Eszak-Buko-
vina, Dél-Besszarabia) élnek.

A fiiggetlenedés idoszakanak nyelvpolitikaja

Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasdg Legfelsébb Tandcsa (parlamentje) — mint
szdmos mas szovjet tagkoztarsasig — egyik els6, a fiiggetlenedés irdnydba mutaté tor-
vényeként, 1989 oktéberében fogadta el az Ukran SzSzK nyelveirdl sz616 torvényt.* Ez
mindenekelStt meghatarozza az ukran nyelv dllamnyelv statuszat (2. cikk). Az ukran
és az orosz nyelveket hatdrozza meg a nemzetek kozotti kapcsolattartds (érintkezés)
nyelveként (4. cikk), a nemzetiségek nyelvének hivatalos alkalmazdsat a kozigazgatasi

3 Lebed N.: Ukrainskaya mova potshinaye i ... prohraye? Ae6eap H.: YkpaiHcbka MOBa IIOUMHAE | ...
nporpae? [Az urdn nyelv indit és ... veszit?] Forras: http://obozrevatel.com/politics/ukrainska-mo-
va-pochinae-i-prograe.htm (a letoltés ideje: 2016. 02. 27.)

4 3axoH Ykpaincekoi PapsiHebkoi ConiaaicTuanoil Pecriybaiku «ITpo moBu B Ykpaincekin PCP»
(mpumitasiTmit 28 >xoBTHs 1989 p., Ne 8312-X1) [Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasdg torvénye
»Az Ukrdn SZSZK nyelveir6l” (elfogadva 1989. oktéber 28-dn 8312-X1. szdm alatt)]. Bioomocmi
Bepxoshoi Paou Ykpainu — 1989. Ne 45.
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és birdsagi szerveknél csak az adott kisebbség éltal tobbségben lakott kozigazgatasi
egységek keretein belil teszi lehet6vé (3., 10., 11., 12., 18., 19. cikk). A jogszabdly a
gyermekek oktatdsi és nevelési nyelvének kivélasztdsat a sziil6kre bizza (27-29. cikk),
kinyilatkozza a nyelvhasznalat szabadsagat (5. cikk) és eldirja a kozszolgak nyelvtuda-
si kotelezettséget (6. cikk).

Alig tobb mint két év elteltével, 1991. november elsején, pontosan egy honappal
a december elsejére kit(izott fuggetlenségi referendum el6tt az Ukran Legfelsébb Ta-
ndcs elfogadja Ukrajna nemzetiségei jogainak deklaraciojat.® Ez az okmédny a kinyilat-
koztatott jogok tekintetében Koézép-Eurépdban biztosan egyediildllé. Tobbek kozott
minden, Ukrajndaban honos nép és etnikai csoport szamara kilatasba helyezi:

* az dltaluk hagyomdnyosan lakott teriiletek megérzését és e teriileteken a nem-

zetiségi-kozigazgatasi egységek létrehozasat;

* az anyanyelv szabad haszndlatét a kozélet minden teriiletén, kiilondsen az ok-
tatasban, a gazdasagban és a hirkozlésben;

* hogy a nyelvtorvény vonatkozé normdjat agy kell értelmezni, miszerint nem
csak azokban a kozigazgatasi egységekben lehet a nemzetiség nyelvét az allam-
nyelv mellett egyenrangiként hasznalni, ahol valamely nemzetiség tobbséget
alkot, hanem barhol, ahol hagyomdanyosan, illetve egy tombben él; mi t6bb, ahol
tobb nemzetiség él egyiitt, és egyik sem alkot tobbséget, barmelyen nyelv alkal-
mazhato, a helyi kozosség akarata szerint.

E torténelmi idészak termelte ki Ukrajna els6, kifejezetten a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmével kapcsolatos nemzetkozi jogi aktusat, az 1991 mdjusaban Buda-
pesten aldirt, a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag nem-
zeti kisebbségek védelmérdl sz416 kozos nyilatkozatat.® E dokumentum 8. és 9. pont-
jai szerint a felek kotelezettséget vallalnak a nemzeti kisebbségek nyelveinek szabad
haszndalatara és az anyanyelvi oktatds biztositdsara.

Lényegében e hirom, még a fiiggetlenség formalis elnyerése el6tti okmany eléira-
sai képezték a jogi alapjait annak a kisebbségi joggyakorlasi-jogérvényesitési prog-
ressziénak, melynek a karpdtaljai magyarsag is haszonélvezdje volt. Tobbek kozott
ez magaban foglalta az anyanyelvi oktatdsi-nevelési halozat intézményrendszerének
lényeges mennyiségi és mindségi bovitését, illetve dtalakuldsat (szdmos telepiilésen
Gjraindult a magyar nyelvli oktatés, létrejottek az egyhdzi alapitasu kozépoktata-
si intézmények, a Beregszaszi Féiskola, a Beregszdszi Gimndzium stb.). Kib4viilt és
legitimitast nyert a magyar nyelv hasznalata az 6nkormanyzati testiiletekben és hi-
vatalokban. Lezajlott a Beregszaszi Magyar Autoném Korzet megalakitasardl szolé

5  Aexaapallig npaB HaljioHaabHOCTel YKpainu 1991. INpuitnara BepxosHoto Paporo Yipainu 1
ancromaaa 1991 p. [Ukrajnai nemzetiségei jogainak nyilatkozata, 1991. Elfogadta Ukrajna Legfel-
s6bb Tandcsa 1991. november 1-jén.] Bianomocti BepxoBroi Papu Yxpainn — 1991. Ne 25. Cr. 799.

6  Aekaapauis ta ITpoTokoa A0 Aekaapauiil Ipo npuHLUIM CriBpobiTHULTBA MK YkpaiHcbkoo PCP
Ta Yropcbkoo Pecry6Aikoio Ipo 3abesneyeHHIO paB HalliOHAABHIX MEHIIOCTEN Bia 31 TpaBHs
1991 p. [A Magyar Koztarsasag és az Ukran Szocialista Koztarsasag nemzeti kisebbségek védelmé-
16l sz616 kozos nyilatkozata] 36ipHMK YMHHMX MDKHAPOAHMX AOTOBOPIB Ykpainu. — T. 1. 1990-1991
pp. — Kuis, 2001 p. c. 166—174.
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referendum, melynek egyik alaptétele a magyar nyelv hivatalos hasznalatdnak a lehe-
tésége volt. A magyarok éltal lakott helységekben altaldnossa valt a kétnyelvd, gyak-
ran a csak magyar nyelvi feliratozds. Szamos, gyakorlatilag minden olyan telepiilés,
mely azt kezdeményezte, visszakapta torténelmi magyar megnevezését.

Kozvetleniil a sikeres fiiggetlenségi referendum (1991. december 1.) lezarulta és
Ukrajnanak mint figgetlen allamnak a szomszédos dllamok és a nemzetkozi kozosség
f6bb tényez6i dltali elismerését kovetSen érzékelhet6vé valtak a negativ jellegli elmoz-
duldsok az 4llami kisebbségpolitika és igy a nyelvpolitika teriiletein. E poziciémédo-
sulds tetten érheté mar 1992-ben, Ukrajna nemzeti kisebbségekrdl sz6l6 torvénye’
parlamenti plendris vitajaban és a zardszavazds eredményében. Ekkor ugyanis a be-
terjesztett 22 cikkelyes torvény 19 cikkelyesre mdédosul. A normaszévegbdl kikeril az
a harom cikkely, melyek a nemzetiségi kozigazgatasi egységek (teriileti auton6midk)
létrehozasat és miikodését lettek volna hivatottak szabalyozni.® A nyelvi jogok tekin-
tetében e torvény — bar megerdsiti az anyanyelvi oktatdshoz valé mar létez6 jogokat,
de — a hivatalos nyelvhasznalat lehet6ségét ismét az adott nemzeti kisebbségnek az
adott kozigazgatdsi egységen beliili tobbségének meglétéhez koti (8. cikk). Vagyis fi-
gyelmen kiviill hagyta az Ukrajna nemzetiségei jogainak deklardcidjaban foglaltakat,
és visszatért a nyelvtorvény sziikebb el6irdsahoz.

Az alkotmanyozas és a csatlakozas az Eurépa Tanacshoz

Ukrajna alkotmdnydnak® 1996 juniusi elfogaddsa — az orosz nyelv lehet6ségeinek kor-
latozéasan tul — 1ényegében nem hoz semmi Gjat a nyelvi jogok kodifikaldsa teriiletén.
E tertilet tarsadalmi viszonyainak szabalyozdsdval az alaptérvény 10., 11., 13., 24., 53.,
92.,103., 127. és 148. cikkelye foglalkozik. Az alkotmdny 10. cikke a nyelvek jogalldsat
az ukran jogrendben az aldbbiak szerint hatdrozza meg (1. rész): ,Az dllamnyelv Uk-
rajndban az ukran nyelv.” ,Az dllam biztositja az ukrdn nyelv teljes kort fejlédését és
funkcionaldsét a kozélet minden szférajdban Ukrajna egész teriiletén”” (2. rész) ,,Uk-

7 3akoH Ykpainu «IIpo HauioHaAbHI MeHIINMHM B YKpaiHi» (mpuitHsaTuit 25 yepBHs 1992 p. Ne 2494-
XII) [Ukrajna torvénye ,Ukrajna nemzeti kisebbségeirél” (elfogadva 1992. jinius 25-én 2494-XII.
szam alatt)] — Bioomocmi BepxosHoi Paou Ykpainu — 1992. Ne 36. Ct. 529.

8  IT'ara cecis BepxoBHoi Papu Ykpainu I ckaukanHsa. 3aciaaHHA aeB’sHOCTe. 25 yepBHA 1992 p.
CreHorpama naenapHoro 3acigants C. 63-116. [Az 1. 6sszehivast Ukran Legfels6bb Tandcs 6todik
iilésszaka. Kilencvenedik iilés. 1992. janius 25. Plendris iilés jegyz6konyve 63-116.] Forrds: http://
rada.gov.ua/meeting/stenogr/show/4747 html (2016.02.28.)

9  Koncturyuis Ykpainu. 3akoH Ykpainn Bip 28 yepBHst 1996 Ne 254/96 BP [Ukrajna alkotmanya.
Ukrajna Legfels6bb Tandcsa dltal 1996. janius 28-an elfogadott 254/96. sz. torvény]. Bidomocmi
Bepxosnoi Paou Yipainu — 1996. Ne 30. Az Alkotmany 11. cikkelye tobbek kozott kimondja, hogy
az dllam tdmogatja minden 8slakos nép és nemzeti kisebbség nyelvi 6nazonossagat. A 24. cikkely
tiltja a privilégiumokat és a korlatozasokat nyelvi hovatartozas alapjan. Az 53. cikkely szavatolja a
nemzeti kisebbségekhez tartozé dllampolgarok szdmadra az anyanyelven valé tanuldst vagy az anya-
nyelv tanuldsat; a 92. cikkely kimondja, hogy a nyelvhasznélat rendjét kizardlag a torvények szaba-
lyozzék; a 103. cikkely szerint az Ukrajna dllamf6jévé vélasztas egyik kovetelménye az allamnyelv
ismerete; a 127. és a 148. cikkelyek ugyanezt a kovetelményt fogalmazzdk meg a biréi kinevezéssel
és az alkotmanybirésagi tagsdggal kapcsolatban.
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rajniban szavatolva van az orosz nyelv, Ukrajna egyéb nemzeti kisebbségei nyelveinek
szabad fejlédése, haszndlata és védelme” (3. rész) , A nyelvek haszndlatat Ukrajndban
Ukrajna alkotmdnya szavatolja és torvények szabdlyozzak. (5. rész)

Mint a fenti idézetekbdl kideriil, az alkotmany elfogadasaval megsziinik az orosz
nyelvnek a nemzetek kozotti kapcsolattartas (érintkezés) nyelveként vald definidlasa,
és bar kiillon nevesitve van, de csupan mint egy a nemzeti kisebbségek nyelvei kozott.
Ezt a kizdrdlagos ukrdn egynyelviiségért harcolok gy6zelmiikként, mig az orosz nyelv
madsodik hivatalos nyely, illetve annak orszagosan elfogadott kisegitényelv statuszaért
kiizd6k vereségként konyvelték el.

Bér nem dllnak rendelkezésre hivatalos népszamldlasi adatok, csak a fentebb mér
vazlatosan dttekintett viszonylagos hitelességli szocioldgiai felmérések arrdl, hogy
az ukrdn dllamisag melyik id8szakdban az allampolgarok milyen része timogatta az
orosz—ukran kétnyelviiséget, de az tény, hogy a fiiggetlenség elnyerésétdl kezd6dGen
minden, békés idében és szabalyosan megtartott vdlasztdson az orosz nyelv hivatalos
statuszdnak megaddsét igérd elnokjeloltek nyertek.'

Bar eleinte nagy reményeket fiiztiink hozza, ma mar tényként allithatjuk, hogy az
Eurdpa tandcsi csatlakozas nem hozott érdemi véltozast az anyanyelvhasznélathoz
valé jog teriiletén, bar az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének a csatlakozas fel-
tételeit tartalmazo 190. (1995) sz. dontése'! egyértelmien fogalmazza meg Ukrajna e
teriileten vallalt kotelezettségeit: ,Ratifikdlni a nemzeti kisebbségek védelmérél sz6lé
europai keretegyezményt, a kisebbségekkel kapcsolatos politikajat a Parlamenti Koz-
gyllés 1201. sz. ajanlasa és ezen okmany elveinek megfeleléen alakitani, beépiteni
ezeket jogrendszerébe és kozigazgatasi gyakorlataba’, valamint ,,a csatlakozast kovetd
egy éven belil aldirni és ratifikilni a Kisebbségi és Regionalis Nyelvek Eurépai Char-
tdjat” Utobbi kotelezettségek végrehajtasardl elmondhatjuk, hogy az ET Parlamenti
Kozgytilésének 1993. évi 1201 sz. ajanldsanak meglétérdl és mibenlétérél Ukrajndban
esetleg a sziikebb szakért6i kornek van tudomdsa, hatalmi berkekben nem is akarnak
tudni réla. A keretegyezményt a csatlakozas (1995) utani harmadik évben, az ukran
nemzeti demokratikus (értsd: nacionalista) partok ellendllasa mellett végil sikertilt
ratifikdlnia az Ukrén Legfelsé6bb Tandcsnak."?

10 Az 1994. és 1999. évi vélasztasokon gy6zedelmeskedd Leonyid Kucsma és a 2010-es vélasztaso-
kat megnyerd Viktor Janukovics is az orosz nyelv hivatalos statuszdnak igéretével kampanyoltak.
A 2014-es valasztasok szabalyos részét is Viktor Janukovics nyerte meg, csak a ,harmadik koros”
szavaztatds hozta ki gy6ztesnek Viktor Juscsenkot, az ukran nemzeti oldal jel6ltjét. A Petro Poro-
senko gy6zelmét hozo 2014-es valasztiasokra posztforradalmi és haboruis-polgarhaborus idészak-
ban keriilt sor.

11 Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlése, EOPINI 90. WP 1403-26/9/95-8-E.

12 3akon Yxpainu «IIpo patudikayiro PamxoBoi konBeHwuii Papu €Bpony npo 3aXxmcT HALliOHAABHUX
MmeHuHy». (mpuithsTuit 09 rpyaHst 1997 p. Ne 703/97-BP) [Ukrajna torvénye ,A Nemzeti Kisebb-
ségek Védelmérél sz6l6 Eurdpai Keretegyezmény ratifikdlasarol” (elfogadva 1997. december 9-én
703/97-BP szam alatt)]. Bidomocmi BepxosHoi Paou Ykpainu — 1998. Ne 14. Cr. 56. Ukrajna a
keretegyezmény 1995. szeptember 15-én irta ala. 1997. december 9-én Ukrajna Legfelsébb Tandcsa
ratifikdlta, majd a ratifikalt dokumentumot 1998. janudr 26-dn dtadtdk az Eurépa Tandcs f6titkara-
nak. A keretegyezmény mint nemzetkozi szerz6dés Ukrajndban 1998. méjus 1-jén lépett hatalyba.
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A nyelvi charta sorsa sokkal hanyatottabbra sikeredett. Az dllamelnoki hivatal, il-
letve a kormdny éveken keresztiil halogatta a ratifikicids torvény tervezetének parla-
menti beterjesztését. Végiil az akkor baloldali és orosz vonalas tobbség(i Emberjogi és
Kisebbségi Bizottsdg el6terjesztésére az ugyanilyen orientacidja tobbséggel felall6 par-
lament 1999 decemberében elfogadott egy, a kisebbségek szamara kedvezé tartalmi
ratifikdcios torvényt.” De ez az okmany nem keriilt letétbe helyezésre az ET fétitkara-
ndl. 2000 juniusédban az Alkotmanybirésig formai hibara hivatkozva hatélytalanitotta
azt:' a ratifikdcios torvényt nem az dllamelnok, hanem a parlament elnoke irta ala és
hirdette ki — mint egyébként ezen AB-dontésig minden ratifikacids torvényt. Ugyan-
akkor az AB dontése visszamend hatallyal csak ezt az egyetlen ratifikaciés okmanyt
hatdlytalanitotta. Egyértelmd volt a ratifikdciés okmdany megsziintetésének politikai
szandéka, és az is, hogy e szandék érvényesitésének eszkoze az Alkotménybirdség lett.

Azt a ratifikdcios torvényt, mely végiil érvénybe lépett, 2003 méjusdban fogad-
tdk el.’® Szerzdi, a charta alkalmazasi szabdlyait betartva, olyan tartalommal tudtdk
megtolteni, mely kovetelményszintjét tekintve jelentésen alatta van az Ukrajndban
mar tobb évtizede gyakorolt nyelvi jogoknak. Tehat a kisebbségek szamadra a meglévd
pozicidk Orzéséhez sem biztosit tdmpontot, mig ra vald hivatkozdssal tovébb lehet
nyirbdlni a kisebbségek jogait.'®

A 2000-t6] a kisebbségek jogait szabédlyozni hivatott specidlis torvényszinti jog-
szabalyt Ukrajndban nem fogadtak el (kivétel a fentebb emlitett nyelvi charta ratifika-
cidja, melynek a kisebbségek szamara inkabb negativ az tizenete). Ugyanakkor szdmos
torvény és egyéb, érvénybe lépett alacsonyabb rendi jogszabdly érintette kedvez6t-

13 3akou Ykpainu «ITpo parudikaiiro €BporeirchKoi XxapTil perioHaAbHIX MOB 800 MOB MEHIIVH»
(mpumitasiTmit 24 rpyaHst 1999 p. Ne 1350-XIV) [Ukrajna torvénye ,,A Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Kartéja ratifikdlasardl” (elfogadva 1999. december 24-én 1350-XIV szdm alatt)].
Bidomocmi Bepxosroi Paou Ykpainu — 2000. Ne 3. Cr. 24.

14 Pimennsa Koncruryuinnoro Cyay Yxpaiuum Bip 12 aumss 2000 p. Ne 9-pn/2000 1mioa0 BipmoBiagHOCTI
Koucturyuii Ykpainu (koHcTUTYLiTHOCTI) 3akoHy Ykpainu «ITpo parudixario €Bpormeicbkol
XapTii perioHaAbHMX MOB a60 MOB MeHIuuH 1992 p.» (cripaBa mpo parudikanito Xaprii npo Moy,
1992 p.) [Ukrajna Alkotmany Birésaganak 2000. julius 12-én kelt 9-pri/2000 sz. dontése ,Az 1992
évi Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja ratifikdldsarol” sz616 Ukrajna torvénye
alkotmdnyossagardl (az 1992. évi Nyelvi Karta ratifikdcidjanak tigye)]. Ogpiyitinuii sichux Yepainu
8i0 04.08.2000 p., Ne 29.

15 3akon Yxpainu «IIpo parudikayiro €Bponeincbkoi Xapril perioHaAbHUX MOB a00 MOB MEHIIVH»
(mpmitastTuit 15 TpaBus 2003 p. Ne802-1V) [Ukrajna térvénye ,,A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyel-
vek Eurépai Kartdja ratifikdlasarol”(elfogadva 2003. méjus 15-én Ne802-1V szam alatt)]. Bidomocmi
Bepxosnoi Paou Yxpainu, 2003, Ne 30. — Cm. 259.

16 A nyelvi charta ratifikdlasa koriili bonyodalmak részletes és hiteles dokumentélasat taldljuk B.
Anaexcees «berom ot EBponbi? KTo 1 xaxk mpoTuBoaeiicTByeT B YKparHe peaausauyu EBponeiickoin
XapTUY PETMOHAABHBIX SI3BIKOB MAY SI3bIKOB MEHBIIVHCTB», XapbkoB, 2008. tanulmdanykoteté-
ben. Az 1999-ben és 2003-ban ratifikalt torvényben a charta ajdnlott rendelkezései kozil Ukrajna
altal vallalt kotelezettségek kiilonbségeirdl lasd Beregszdszi A. és Csernicsko 1. tanulményait: Az
anyanyelvet nem megdrizni, hanem hasznalni kell! A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartaja és a karpataljai magyarsag; ...itt mennyit ér a sz6? Irasok a krpétaljai magyarok nyelvhasz-
ndlatdrdl. Ungvar, PoliPrint, 2004, 23-34. old.; A Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja
— ukrajnai médra. Kisebbségkutatds, 2007/2: 251-261. old.
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leniil a nem allamnyelvet beszélSket. Igy példaul, a parlamenti valasztdsokrdl sz6-
16 torvény 2001. évi médositdsa mar nem tartalmazza a szavazdécéduldk nemzetiség
nyelveken val6 kidllitdsanak a lehet6ségét. Ezen idészakban a kiillonboz6 teriileteken
valé nyelvhasznadlat szabalyozasanak gyakorlata alapvetéen az ukran nyelv javara mé-
dosult. E médosuldsok 1ényege: korabban barmelyik, a teriiletet szabdlyz6 (add, pénz-
igy, biztositds, medicina, valasztdsok, élelmiszermindség stb.) jogszabalynél a doku-
mentumok megalkotdsdnak, kihirdetésének, alkalmazdsdnak stb. nyelvét szabdlyzo
el6iras azt a nyelvtorvény hataskorébe utalta, mig a 2000-es évektdl kezd6déen miden
elfogadott jogszabadly az dllamnyelv kizdrélagossagat irta eld.

A kozélet ukran egynyelvesitése

A jogalkotas e teriiletén a modositds forrdsaul az Alkotmanybirésagnak az 1999. évi
10-rp. sz. hatdrozata'” szolgalt, melyben az ukran nyelvnek az alkotmany 10. cikkében
foglalt dllamnyelvi statuszat az AB gy értelmezi, mint egyetlen hivatalosan hasznél-
haté nyelvet, amely mellett a kisebbségek nyelvei kizardlag helyi szinten és csak a tor-
vényben meghatarozott esetekben és rendben alkalmazhatok. Az AB e dontése az al-
kotmdnynak az anyanyelven val6 oktatdst, illetve az anyanyelv tanulasat garantdlé 53.
cikkét is értelmezte. Eszerint: , Az dllami és kommunadlis oktatési intézményekben, az
allamnyelv mellett, az alkotmany tételeinek, tobbek kozott az 53. cikkelye 5. részének
és a vonatkozé torvényeknek megfelel6en, az oktatas folyamatdban lehetséges a nem-
zeti kisebbségek nyelvének az alkalmazdsa, illetve oktatdsa” E dontés jogtalansagaval
kapcsolatos allaspontjanak Olekszandr Martinenko alkotmdanybiré a hatarozathoz
csatolt killonvéleményében'® adott hangot, melyben tobbek kozott megéllapitotta:
»A Birésdg hatdrozatdval ténylegesen megsziintette és hatdlytalanitotta az Alkotmdny
10. és 53. cikkelyeiben megerdsitett alkotmdnyos garancidkat”

Az ezt kovet6 évek gyakorlata az, hogy minden teriileten jogszabalyba foglaltatik
az ukrdn nyelv kizarélagossaga. Kiilonosen feler6s6dott ez a tendencia a 2005-0s tn.
»narancsos forradalom” utdan, mikor a kormanyon belill egyértelmiivé valt az ukran
nacionalista tilsdly, a human tarcak (kultara, oktatds, kisebbségligy) vezetését kiza-
rélag ukrdn, nemzetileg elkotelezett kaderekre biztak.

17 Pimenns Koncruryuiinoro Cyay Ykpaiuu Bip 14 rpyanst 1999 p. Ne 10-pni/99 mpo odiniitHe
TAyMaueHHsI II0AOKeHb cTarTi 10 KoHcTuTywii YkpaiHm 1j0A0 3aCTOCYBaHHS A€P>KaBHOI MOBM
OpraHaMu Aep>KaBHOI BAAAM, OPTaHaMy MiCL|eBOTO CAMOBPSIAYBaHH Ta BUKOPUCTAHHS 11 y
HABYAABHOMY IIPOLIECi B HABYAABHMX 3aKAaAaX YKpaiHu (CrpaBa Ipo 3aCTOCYBAHHS YKPAiHCHKOL
moBu) [Ukrajna Alkotménybirésaganak 1999. december 14-én kelt 10-pn/99. sz. dontése Ukrajna
alkotmadnya 10. cikkének, az allamnyelvnek az dllamhatalmi szervek és a helyi 6nkormanyzati szer-
vek altal valé alkalmazdsarol, valamint Ukrajndban az oktatdsi intézményekben az oktatas folyama-
téban val6 hasznalatéval kapcsolatos rendelkezéseinek értelmezésérél (az ukrdn nyelv alkalmazasa-
nak tigye)]. Ogpiyitinuii Bichux Ykpainu 8io 11.02.2000 p., \e 4.

18 Oxpema aymka cyaai Koncruryniitnoro Cyay Ykpainu Muponenka O. M. crocoBHo Pimenns
KoucturyuniitHoro Cyay Ykpainu Bip 14 rpyans 1999 p. Ne 10-pmi/99. [Martinenko O. M. Ukrajna
Alkotmanybirdsaga birdjanak killonvéleménye Ukrajna Alkotmanybirésaganak 1999. december 14-
én kelt 10-pni/99. sz. dontéséhez.]
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Néhany ,4jitas” a nyelvi egyenlGség, illetve egyenlStlenség tertiletérdl: a nem uk-
rdn nyelv( kiadvanyok importjanal pétvam megfizetése kotelez6. 2008-tdl csak ukran
nyelven sugarzé addk palydzhattak az orszégos lefedettségli radio- és televizidcsa-
torndk tizemeltetésére, a filmszinhdzakban csak ukran nyelv{, ukran szinkronnal, il-
letve ukran feliratozassal ellatott filmeket szabad forgalmazni. Ezen intézkedésekhez
tartozott az oktatasi reformnak dlcazott, az anyanyelvi oktatast ellehetetlenit6 intéz-
kedések sorozata, mely a felsGoktatasi felvételi rendszer mdédosuldsaval vette kezde-
tét. Ennek lényege, hogy az emelt szintd érettségi vizsgdkat, melyek egyben felvételi
vizsgdk is, az oktatési intézményektdl fiiggetlen regiondlis vizsgakozpontokban kell
letenni, a vizsgdk kizarolag tesztrendszertiek, és kizarélag ukran nyelven térténnek.
Valamint kotelez6 az ukran nyelv és irodalom vizsga, melynek tesztkérdéseit az ukran
tannyelvd iskoldk oktatdsi programja alapjan dllitottdk 6ssze. Ezéltal barmilyen, nem
ukrdn tannyelv(i iskoldban val6 tanulds értelmét veszti, hiszen a mds nyelv( oltatés-
ban részesiil6k a tovabbtanulds teriiletén lekiizdhetetlen hatranyba keriilnek.

Tudja ezt az illetékes oktatési tarca is. Ezért 2008 majusaban el6allt ezen egyenl6t-
lenség kikiiszobolésének javaslatdval, nevezetesen hogy a nemzeti kisebbségek nyel-
vén miikods iskoldkat kétnyelviivé kell tenni. A vonatkozé miniszteri rendelet!® ér-
telmében minden olyan tantargyat, melybdl kés6bb emelt szinti érettségit kell tenni,
eleve ukranul kell oktatni.

Kozben annak rendje és médja szerint, a keretegyezményben el6irt szabélyzatnak
megfelel6en rendben zajlik Ukrajna vizsgalata a végrehajtdsrél. Ennek soran meg-
fogalmazodtak bizonyos észrevételek, mint példdul a Miniszteri Bizottsag 2003-ban
kelt ajanlasaban:

* Aggodalomra ad okot a nyelvi kérdés koriil mind a politika, mind a tarsadalom

koreiben elmérgesedé vita.

* Ellentétes a keretegyezmény 9. cikkelyével az elektronikus médirdl szol6 tor-
vénynek az a tétele, mely szerint az orszagos lefedettséggel rendelkez6 radié- és
tévécsatorndk csak allamnyelven sugarozhatnak, a kisebbségi nyelveken csak
regiondlis addk szo6lalhatnak meg.

* Ellentétes a keretegyezmény normadjaval az a torvényi eldiras és 1étezé gyakor-
lat, mely szerint csak a kisebbségek dltal tobbségben lakott teleptiléseken lehet-
séges az dllamnyelv mellett a kisebbségi nyelv hivatalos haszndlata.”

Sajnos azonban ezeknek az értékeléseknek, véleményeknek és javaslatoknak sem a

jogalkotasra, sem a mindennapi jogalkalmazasra gyakorlati hatasuk alig volt észlelhetd.

19 Hakas MiHicTepcTBa ocBiTH i HayKu YKpainu ,,IIpo 3aTBepaXeHHA rasysesoi [Iporpamu
TOAIIIIEHHsT BMBYEHHsI YKPAiHCbKOI MOBM y 3araAbHOOCBITHIX HAaBUYAABHMX 3aKAAAAX 3 HABYAHHSIM
MOBaMu HaljioHaAbHUX MeHIVH Ha 2008-2011 poxu” Bia 25.05. 2008 Ne 461. [Ukrajna Oktatds és
Tudomdanyiigyi Minisztériumanak 2008. 05. 25-én kelt 461. sz. rendelete ,,Az ukran nyelvnek, a
nemzeti kisebbségek nyelvein oktaté altaldnos oktatasi intézetekben vald tanitasa javitasanak prog-
ramjérol”]

20 Az ET Miniszteri Bizottsdganak Ajanldsa Ukrajndnak A Nemzeti kisebbségek Védelmérél sz6l6
Euré6pai Keretegyezmény végrehajtdsaval kapcsolatosan. Res CMN (2003)5. Forrds: www.coe.int/
en/web/minorities/country-specific-monitoring#Ukraine (a letoltés ideje: 2016. 02. 11.)
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Az allami nyelvpolitika alapjairdl sz6l6 torvény

Ez a kisebbségek szamara hatranyos politikai helyzet valtozott meg az orosz nemze-
tiségl, valamint az orosz ajku valasztok szavazataira tdmaszkodé Viktor Janukovics,
illetve az altala fémjelzett Régiok Partjanak gyézelmével a 2010-es dllamelnoki, illetve
2012. évi parlamenti vélasztasokon. E politikamédosulds tobbek kozott a kisebbségek
szdmara leghdtrdnyosabb oktatasi rendeletek érvénytelenitésében, illetve nem alkal-
mazasukban, valamint az Gj nyelvtérvény, az allami nyelvpolitika alapjairdl szdl6 tor-
vény?' 2012-es elfogaddsdban nyilvanult meg. E jogszabély — a posztszovjet térségben
a nyelvkérdés szabdlyozasa terén mar hagyomanyos deklarativ és keretjellegti szaba-
lyozasi moddal szakitva — a nyelvi charta szellemiségének és bettijének megfelelGen
konkrét szabalyokat és kritériumokat fogalmaz meg a jogok cimzettjeirdl, az érintett
foldrajzi teriiletek és a normativ szabalyok alkalmazasi feltételeirél és mechanizmu-
sairol, valamint a hatalmi szerveknek a végrehajtassal kapcsolatos kotelezettségeirdl.

Kiemelendd, hogy az ukran jogrendben — a nyelvi viszonyok szabalyozdsa teriiletén
mar meglévé olyan jogelveken tdl, mint a nyelvhaszndlat szabadsaga, az ukran nyelv al-
lamnyelvként, valamint az orszagban hasznalatos nyelvek nemzeti értékként valo elis-
merése és a nyelvi alapt megkiilonboztetés tilalma — elidegenithetetlen emberi jogként
hatdrozza meg a nyelvi identitds szabad megvdlasztdsdnak jogdt (3. cikk). A jogszabaly
tartalmazza a szabdlyozdsi teriilet kulcsfogalmainak: az dllamnyelv, nyelvcsoport, nyel-
vi kisebbség, regiondlis nyelvcsoport, régio, regiondlis vagy kisebbségi nyelv, teriilet, ahol
elterjedt a regiondlis nyelv, anyanyelv, nemzeti kisebbségek nyelve kifejezések pontos és
egyértelm(i meghatarozdsat (1. cikk), valamint az Ukrajndban regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvnek mindsiilé nyelvek (6sszesen 18: az orosz, a magyar, a ruszin, a belorusz,
a bolgdr, az ormény, a gagauz, a jiddis, a krimi tatdr, a moldovai, a német, az 1jgorog,
a lengyel, a roma, a romdn, a szlovdk, a karaim, a krimcsak) tételes listajat. A torvény
a regiondlis nyelvek kotelezd, illetve lehetséges haszndlatat az adott nyelv beszéléinek
az adott kozigazgatasi egység teriiletén valé 10%-os jelenlétéhez koti (7. cikk. 3. bek.).

E jogszabaly egy haromszinti mechanizmust hoz létre, melynek elsé szintjén azok
a minimdlisan sziikséges rendelkezések helyezkednek el, melyeket az adott regiond-
lis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdban a helyi 6nkorményzatok és/vagy a személyek
akaratatdl fiuggetleniil, kizdrélag a népszamlaldsi adatok fiiggvényében kotelezéen al-
kalmaznak. A mdsodik szinten az alkalmazasra keriil6 intézkedések mibenlétének és
mértékének meghatarozasa torténik, az adott adminisztrativ egység 6nkormanyzati
testiiletének dontése (akarata) alapjan. E mechanizmus harmadik szintjét azok az in-
tézkedések alkotjak, melyeket a polgérok akaratatdl fuggben és az dltaluk benydjtott
inditvanyok fiiggvényében alkalmaznak.?

21 3axoH Yxpaiuu «IIpo 3acaayt Aep>kaBHOI MOBHOI MOAITUKM» (mpuitHATuit 3 anmss 2012 p. Ne 5029-
VI) [Ukrajna térvénye , Az dllami nyelvpolitika alapjair6l” (elfogadva 2012. julius 3-4n 5029-VI.
szam alatt)]. Bidomocmi Bepxosnoi Paou (BBP), 2013, Ne 23, cm.218.

22 Téth Mihaly — Csernicské Istvan: Tudomdnyos-gyakorlati kommentdr Ukrajndnak az dllami nyelv-
politika alapjairdl szolo torvényéhez. Ungvar—Budapest, 2014.
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E térvénynek mind az elfogadasa, mind az élete igencsak viharosra sikeredett. Az
ukrdn egynyelviiség hivei nemcsak az ukrdn nyelv tdrsadalmi poziciéit, de magét az
ukran allamisdgot lattak veszélyeztetve. Ezért, megakadalyozandé a zardszavazast, a
parlamenti iilésteremben tomegverekedést provokaltak, annak utana tobb héten at
utcai tiintetéseken kovetelték az allamelnoktdl a kihirdetés megtagadasat. Ezért szinte
természetesnek is tekinthet6, hogy a ,majdanos” forradalom gyézelmével a Verhovna
Raddban hirtelen tobbségbe kertilt nemzeti radikalisok egyik elsé intézkedésiikként,
2014. februdr 23-4n torvényt fogadtak el az dllami nyelvpolitika alapjairél sz6lé tor-
vény hatdlyon kivil helyezésérél.” A levdlni szaindékozé Krim félszigetrdl és a forron-
g6 Donbdszrdl érkezd riasztd hirek, valamint egy sor kilfoldi allam tiltakozasanalk?®
nyomasa alatt 1év6 hazelnok, aki egyben az ideiglenes allamf6i jogokat is gyakorolta,
kijelentette, hogy nem fogja kihirdetni e térvényt.*® Ugyanakkor, kezdeményezésé-
re, a Verhovna Rada egy Gj nyelvtorvény megalkotasa céljabdl bizottsagot hoz létre.
Ezt szdmos {ilés megtartasa utdn dolgavégezetleniil szélnek eresztették. Igy az allami
nyelvpolitika alapjairél sz616 torvény ma is érvényben van, és bar a regnélé kozponti
hatalom természetesen semmit sem tesz annak végrehajtasa érdekében, ugyanakkor
helyi szinteken az abban érdekeltek tamaszkodhatnak elSirasaira.

Tehat a szamos erdfeszités ellenére Ukrajndban a nyelvek hasznalatdnak jogi sza-
bélyozasa tovabbra is nyitott kérdés maradt!

Kovetkeztetések helyett

Miel6tt a fentebb vazoltakbol megprébalnank barmit is kovetkeztetni, térjiink vissza
par sz6 erejéig a demografiai statisztikdhoz. A fiiggetlenség idészakanak 25 éve alatt
Ukrajna lakossaga a megkozelit6leg 52 milliérdl alig tobb mint 42 millidra cs6kkent.
A kozvélemény-kutatasi adatok dinamikdja egyértelmien az ukran nyelv térhéditasat

23 TIpoexT 3axkoHy Bia 29. rpyaHs 2012 p. Ne 1190 «IIpo BU3HaHHS TaKMM, 1[0 BTPATUB YMHHICTb,
3akony Ykpainu «I1po 3acapu aepskaBHOI MOBHOI moAiTuku» [Torvénytervezet az dllami nyelvpoli-
tika alapjairdl sz6l6 torvény hatalyon kivill helyezésérél (jegyezve 2012 december 29-én 1190 szdm
alatt)]. Elérhet6: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=45291 (a letSltés ideje:
2016. 02. 03.)

24 Lasd példaul: boarapis BBaXkae HOMMAKOIO BiAMiHy B YKpaiHi 3aKOHY IPO OCHOBU A€p>KaBHOI
MoBHoI moaituku [Bulgaria hibanak tekinti az dllami nyelvpolitika alapjairdl sz6l6 torvény hatalyon
kiviil helyezését]. Forras: www.ukrinform.ua/ukr/news/bolgariya_vvagae__pomilkoyu_vidmi-
nu_v_ukraiini_zakonu_pro_osnovi_dergavnoii_movnoii_politiki_ 1911383 (a let6ltés ideje: 2016.
02. 28.); TaaBa M3C TloAb1li BU3HAB MOMMAKOIO CKaCyBaHHsI 3aKOHY IIpO MOBU B YkpaiHi [Lengyel-
orszag Kiltigyminisztériuma hibaként tekint az ukrdn nyelvtérvény hatélyon kiviil helyezésére].
Forras: www.unian.ua/politics/890411-glava-mzs-polschi-viznav-pomilkoyu-skasuvannya-za-
konu-pro-movi-v-ukrajini.html (a letoltés ideje: 2016. 02. 28.); Bececky AMBYETbCS 3 IPUBOAY
cKacyBaHHs B YKpaiHi MOBHOTO 3akoHy [Bésescu csodalkozdsanak adott hangot az Ukrajnai nyelv-
torvény eltorlésével kapcsolatban]. Forras: www.ukrinform.ua/ukr/news/besesku_divue_tsya_z_
privodu_skasuvannya_v_ukraiini_movnogo_zakonu_1912285 (a letoltés ideje: 2016. 02. 28.)

25 TypuuHOB n00GILSIB MOKM He BIAMIHATM 3aKOH Ipo MoBM HauMeHuyH [ Turcsinov megigérte, hogy
egyelére nem helyezik hatalyon kiviil a kisebbségek nyelveirél sz6l6 torvényt]. Forrds: www.pravda.
com.ua/news/2014/03/3/7017381/ (a letoltés ideje: 2016. 02. 28.)
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Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurépai Unidn kivil: az ukrajnai példa

jelzi. Valamint azt is, hogy az elmult két esztendd eseményei: a szinte teljesen orosz
ajki Krim Oroszorszaghoz valé csatlakozéasa-csatoldsa, az ugyancsak zomében oro-
szul beszél6 két donbaszi megye stirtin lakott ipari nagyvarosainak a kijevi kozponti
hatalom hataskorén vald kiviil keriilése, valamint hogy a Donbasz vidékét megkéozeli-
téleg két és fél millié ember hagyta el (kortilbeliil fele-fele aranyban valasztva Ukrajna
mads vidékeit, illetve mds orszagot 4j lakhelyéiil...) ugyancsak az ukran nyelv domi-
nancidja iranydban moédositjak a nyelvi ardnyokat.?

Bér arrdl, hogy e jelents demografiai médosuldsok problémank jellegének, illetve
mértékének modosuldsat jelentik-e, ma még nem dllnak rendelkezésre felmérések, de
azért nagy biztonsaggal dllithatjuk, hogy Ukrajnaban a nyelv kérdése — a torténelem-
szemlélet és az etnikai hovatartozas mellett — a személyi és csoportidentitas lezar-
atlan kérdéskoréhez tartozik majd a tovabbiakban is. Ezért val6szintisithetd, hogy —
mint az az orszag fliiggetlensége elnyerése els6 napjaitol tapasztalhaté volt — e kérdés
a tovabbiakban is a politikai kiizdelmek egyik kézponti témdja marad.

Megaéllapithatjuk tovdbbd, hogy a nemzetkozi kozvélemény és a nemzetkozi (el-
s@sorban eurdpai) szervezetek rahatasa a nyelvpolitika alakuldsara Ukrajna esetében
nem segitette a megoldast, mi tobb, kozremiikodésiik esetenként a jogalkotok tovabbi
elbizonytalanodasahoz vezetett. Igy ez a rdhatds nem minden esetben volt kedvezd a
kisebbségek szamadra.

Sajndalatos tény, hogy az ukran jogalkoték a meglévé dllamszerkezeti struktaraban
mind a mai napig képtelenek voltak a tirsadalom egészének, a torténelmileg kiala-
kult kétnyelviiség és a tobbnyelviiség természetes igényeinek megfeleld jogi kereteket
szabni.

Tekintettel arra, hogy a nyelvkérdést — nem csekély kiils6 rahatdsra — legtjabban a
geopolitikai-civilizacios valasztds egyik kritériumaként is prébaljék bedllitani, azt su-
gallva, hogy az oroszul beszélés (tisztelet a kivételnek) az eurdzsiai (értsd oroszorsza-
gi) orientdcid, mig a nem oroszul beszélés az eurdpai Ut véalasztdsdnak ismérve, egyet
kell érteniink a Velencei Bizottsagnak az allami nyelvpolitika alapjairél sz616 toérvény
tervezetéhez f(izott véleményében megfogalmazottakkal. A Bizottsig megallapitja:
»A regiondlis és/vagy kisebbségi nyelvek és az ukrdn mint dllamnyelv kézotti egyensiily
és ezen beliil az orosz nyelv kiilonleges helyzete tovdbbra is komoly kihivdst jelent az
ukrdn hatalom részére”” Megtoldanank e gondolatot azzal, hogy nemcsak a hatalom,
hanem az ott él6 mindnydjunk szdmara is...

26 Becsiilt adatok szerint 2016 elejére Ukrajna lakossdga 42,5 milli6 f6t tett ki, melyen belil a Krim
félsziget (Krim Autoném Koztdrsasag és Szevasztopol egyiittesen) 2,4, Donyeck megye 4,4 és
Luganszk megye 2,3 millié lakossal rendelkezett. Forras: http://countrymeters.info/ru/Ukraine (a
letoltés ideje: 2016. 02. 04.)

27 Ilynkr 8 npoexTy BucHoBKY N° 651/2011 Ha mpoekT 3akony «IIpo 3acapu Aep’KaBHOI MOBHOI
noAiTuku» [Az éllami nyelvpolitika alapjairdl sz6l6 torvény tervezetének 651/2011 sz. értékelése 8.
pontja]. Ctpac6ypr, 2 rpyans 2011 p. CDL (2011) 101.
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