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A torténelmi hagyomdanyok szerepe a torok
migracios politikdban

SZUHAI ILONA

The Role of Historical Traditions in Turkish Migration Policies

From a migration policy point of view, historic legal and institutional reforms have
taken place in Turkey. A comprehensive modern law on Foreigners and International
Protection came into force in 2014. At the same time, non-European refugees re-
mained in a special situation of temporary protection and the inclusion of foreigners
is still a sensitive issue. The study reveals the historical background of the Turkish
migration policy focusing on certain major periods of migration to and out of Turkey
in order to identify the transformation of the traditional policy on immigration, as
well as, the challenges with which every country has to face due to changes of mi-
gratory patterns. The study points out the migration policy on Syrian refugees and
the Turkish asylum system. The study shows that traditional and modern elements
of migration policy coexist and the migratory system is still in transition due to the
constant pressure and rapid changes of global migration.

Torokorszag és a nemzetkdzi migracié mar évek 6ta szorosan dsszekapcsoldédo foga-
lompadrra valt. Ennek alapvet6 oka, hogy Torokorszdg az els6 szamu tranzitorszag az
Eurédpai Unio6 (a tovabbiakban: EU) felé iranyulé irreguldris migrdcié' szempontjabol.
Az orszag foldrajzi elhelyezkedése miatt hidat képez a kontinensek k6zott, melyet a
torténelem soran természetes kereskedelmi vandorutként is hasznaltak.

Egy orszag atfogé migracios politikdja idedlis esetben magaban foglalja a kivan-
dorlas, a vizumpolitika, a legdlis, az illegélis és irreguldris bevandorlds, tovabbd az
illegalis migracié, az emberkereskedelem és az embercsempészés elleni fellépés, a
menekiiltigy és a kiilfoldiek integracidéjanak kérdését. Torokorszagrol beszélve a mig-
racios politika minden egyes eleme jelentdséggel bir és jél behatarolhaté korszakokra
oszthatd. Jelenleg a kiilf6ldiekrél és a nemzetkozi védelemr6l sz416 torvény szabalyoz-

1 A Nemzetkozi Migrécids Szervezet 2011-es meghatérozasa alapjan az irreguldris migrdcio egy
olyan folyamat, amely a kibocsétd, a tranzit- és a célorszdg szabdlyain kiviil esik. Az irreguldris
migraciénak nincs egyetemesen elfogadott definicidja. A célorszag szempontjabol irreguldris mig-
racidénak szamit a bevandorlasi szabélyok alapjan sziikséges engedély vagy dokumentumok nélkiili
belépés, tartézkodds vagy munkavégzés az adott orszagban. A kibocsité orszdg szemsz6gébdl az
irregularitas olyan esetekben ldthatd, ahol egy személy érvényes ttlevél vagy uti okmany nélkiil 1épi
at a nemzetkozi hatart, vagy nem felel meg az orszagelhagyds feltételeinek. Van azonban egy olyan
tendencia is, hogy az ,illegélis migrdcié” meghatérozast kizarélag az ,embercsempészéssel és az
emberkereskedelemmel” 6sszefiiggésben hasznaljak. Glossary on Migration. International Orga-
nisation for Migration, 2011, http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahia-site/shared/shared/
mainsite/published_docs/serial_ publications/Glossary_eng.pdf (2016. marcius 12.).
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za a kilfoldiek beutazdsat, tartézkodasat, valamint a menedékjogi eljarast. A 2014
prilisdban hatalyba lépett torvény az els6 atfogo szabdlyozds ezen a tertileten. Kidol-
gozasandl figyelembe vették mind a nemzetkdzi, mind az eurépai uniés joganyagot,
valamint az Eurépai Emberi Jogi Birésag Torokorszagot elmarasztalé dontéseit is.
Annak ellenére, hogy a jogszabdly kivivta az EU és a témaval foglalkozé nemzetko-
zi szervezetek elismerését, nem rendezte teljes kordien az Eurépan kiviili menedék-
kérék torokorszagi helyzetét, mert tovabbra is foldrajzi korldtozassal alkalmazza a
menekiiltek helyzetérdl sz6l6, 1951. évi Genfi Egyezményt. Ez arra is rdvilagit, hogy
a kilfoldiek torokorszagi letelepedése és integracidja nagyon érzékeny teriilet. Ez a
tanulmény ennek a helyzetnek a lehetséges torténelmi hatterét kivanja feltarni a to-
rokorszagi migracié dinamikajanak, valamint a migracios politikat befolyasold ténye-
z6knek a bemutatasaval. A kérdés tanulmdanyozasanak jelentGségét és aktualitisat az
adja, hogy a torok migricids politika alapvetéen befolydsolja az EU-t érint6 migraci-
6t. Ezt a 2015-ben kicsicsosodott menekiiltiigyi valsdg, valamint az annak kezelésére
az EU és Torokorszag kozott 1étrejott megallapodas is bizonyitja.

Torténelmi hattér

Az Oszmin Birodalom, a Torok Koztarsasig jogelédje meghatdrozd torténelmi
tapasztalatokkal rendelkezett mind a kivdndorlast, a bevandorlist, mind a kény-
szermigraciot érintéen. Ezek kozott a vandorlasok kozott volt kisebb mértékd, mint
példaul az askendzik bevandorlasa a 14. szdzadban, illetve jelent8sebb, mint a spanyol
inkvizicié el6l menekiil6 szazezer szefird zsidé bevandorldsa 1492-ben. Az Oszman
Birodalom a Habsburg Birodalombdl is fogadott menekiilteket a nemzeti felkelések
idészakaiban a 19. szdzad végén, kilondsen magyarokat, lengyeleket és piedmonti
nacionalistakat, de cserkeszek is érkeztek a birodalomba.?

Az oszman allam hivatalosan is elismerte mind a harom monoteista vallast: az
iszlamot, a kereszténységet és a judaizmust. Emellett biztositotta e csoportok, tovab-
b4 etnikai, nyelvi alcsoportjaik harmonikus egyiittélését egységes kozjogi szabalyo-
zasuk mellett meg6rizve identitdsukat és maganjogi szokéasrendszeriiket is. Az etni-
kai és valldsi szempontbdl is sokszini oszmdn dllam egy olyan etnikai és szocidlis
alaptl egyensuly révén érte el a belsé kohézidt, amelynek tartdssagit mind éllami,
mind kormdnyzati szinten csak erdsitette az iin. nemzeti ideoldgia hidnya. Végiil az
Uj tarsadalmi és politikai er6k kierészakoltak egy 6j kozosségi és vallasi elrendezést és
megteremtették az alapjat az Gn. etnikai nacionalizmusnak, mely 6nmagaban homlo-
kegyenest ellentmond az 6nkiegyensulyozd, etnikailag és vallasilag sokszin( dllami el-
rendezésnek, melyen a klasszikus oszmdn dllam alapult. Az dllam, mely képtelen volt
ennek a kihivasnak megfelelni, folyamatosan felbomlott, de el6tte dtalakitotta magat
muszlim, majd tor6k nemzetéllammad.® Az Oszmén Birodalom fokozatos zsugoroddsa
és az Uj allamok kialakulasa miatt keresztények és muszlimok milliéit szakitottak ki

2 Kirisci 2003.
3 SzGcs 2015, 189.
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oszmdan hazdjukbdl a 19. szdzad végétbl a 20. szdzad elejéig. Ezek a — f6ként kényszer-
bél - otthontalannd valt emberek 6rmények voltak Kelet-Anatdlidbdl, gorogok Ko-
z€p- és Kelet-Anat6lidbél, valamint muszlim albanok, bosnyékok, pomdakok, tatarok
és torokok a Balkanrol.*

A torok migracids politika korszakai

A nemzetépités iddészaka

A Torok Koztarsasag korai éveiben jelentds ki- és bevandorlas zajlott. Ezek koziil a
legkiemelked6bb a Gorogorszag és Torokorszag kozotti kényszer-lakossagesere volt
a 20-as évek elején, amely tobb mint egymillié gorogot és kozel félmillié muszlimot
és torokot érintett. A kormany bevandorlasi programot dolgozott ki, amellyel a mu-
szlimokat és a torokoket arra 0sztonozték, hogy telepiiljenek at a Balkanrol Torok-
orszagba. A populicié csokkent a silyos kiilsé és belsé konfliktusok miatt, ezért a
Torok Koztarsasag alapitéinak az volt az érdeke, hogy az 1920-ban 13 milliéra csok-
kent népesség novekedjen. Emellett a modern torok allam alapitéit az is vezérelte,
hogy egy etnikailag és kulturalisan 0sszetett orszagban homogén nemzeti identitast
alakitsanak ki. Kivételes prioritast adtak a bevandorlas 6sztonzésének és az olyan be-
vandorlok befogaddsanak, akik vagy torokil beszélé muszlimok, vagy a torokségbe
konnyen beleolvadé, bar hivatalosan mas etnikai csoporthoz tartozék voltak, ugy-
mint albanok, bosnyakok, cserkeszek, pomakok és tatarok a Balkanrél. Torokorszag
magalapitasatol, 1923-t6l 1997-ig 1,6 millié bevandorld érkezett és telepedett le az
orszagban. A bevandorldk sikeresen asszimilalédtak a ,t6rok” nemzetbe. Ebben az
idészakban csak kevés bevandorlé jott mds foldrajzi teriiletrdl és mas etnikai vagy
vallasi csoportbdl. Példaként emlithetjiik a gagauz torokoket, akiket nem 6sztoénoz-
tek a torokorszdgi bevdndorlasra, mert nagyrészt keresztények voltak.® A vallas ilyen
mértéki kihangsilyozésa ellentétes volt a koztarsasag szekularis megalapitasaval, igy
ez a kezdeti évek legf6bb paradoxonjanak tekinthetd.®

Ennek a politikdnak a jogi hatterét elsésorban a letelepedésrél sz6l6 1934. évi
2510. torvény adta, amely valdjidban azokra a személyekre sz(ikitette le a beviandorlés
lehetéségét, akik ,torok szarmazéssal és kultiraval” rendelkeztek. A torok migracids
politika elsé szakasza, vagyis a kormany éltal tdmogatott bevandorlds a 70-es évek
elejéig tartott. Ekkor mdr nem tamogattak a bevandorlast, azzal magyarazva, hogy
Torokorszag népessége mar megfelel nagysagura novekedett, és a bevandorléknak
adhat¢ foldteriiletek nagysaga csokkent. Erre az idészakra a nemzetépitd nacionalista
migrdcids politika volt a jellemzd, ahol a letelepedés feltétele a torok szdrmazds, vagy
a torok kulturdhoz kotédés volt.

4 Kiriscr 2003.

5 Uo.

6  I¢pUYGU-SERT 2015, 92.
7 Kirisct 2003.
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A kivdndorlds idészaka

Torok munkavallaldk jelentés mértéki kivindorlasa kezd6dott meg Nyugat-Eurdpa-
ba az 1961-ben alairt torok—német munkaiigyi megallapodéssal. Ennek célja egyrészt
az volt, hogy képzetlen ideiglenes vendégmunkdasokat biztositson a német gazdasig
szamara, masrészt, hogy csokkentse Torokorszdg munkanélkiiliségi ratdjat. Torok-
orszag hasonlé megéllapoddst irt ald mds eurdpai orszagokkal is, ugymint Ausztria,
Belgium, Franciaorszdg és Hollandia. A vendégmunkasok egy része az elvirdsoknak
megfelel6en hazatért, azonban sokan letelepedtek a fogadé orszagokban és a csalad-
juk is csatlakozott hozzdjuk. Mas kivandorldsi iranyokat tekintve a Kozel-Keleten le-
zajlott gazdasagi fellendiilés lehet6vé tette, hogy a torok munkavallalék kivandorol-
janak Irakba, Libidba és Szaud-Arébidba. Az 1991-es 6bolhdboruval csokkent a torok
jelenlét Irakban és mds arab orszigokban is. A 90-es évek elején a torok cégek épité-
si és ipari szerz6déseket kotottek Oroszorszagban és mas fiiggetlen allamokban is,
munkalehetdségeket teremtve ezzel a torok munkavallaléknak. A kiviandorlas ered-
ményeként a torok bevandorlék és munkavallalok dltal kiilfoldrél hazakiildott meg-
takaritasok kiemelked6 valutaforrast jelentettek a gazdasag szdmdra a 60-as évek ele-
jétél kezdve. A hazautaldsok stabilan novekedtek és 1994-ben érték el a csicsot 62,3
szdzalékkal, majd 2000-ben siillyedtek a legmélyebb pontra 20,4 szdzalékkal. A 80-
as évek kozepétdl kezdédben vandoroltak torok menedékkérdk Nyugat-Eurdpa felé.
Védelmet kerestek a torok katonasag politikdba tortént beavatkozasidnak kovetkez-
ményei, valamint a nagyszamu kurd kisebbség szeparatista mozgalmainak letorését
6vez6 novekvo erészak miatt.®

A becslések szerint ma 5,5 millié torok él kiilfoldon, akik kozil 4,6 millié nyu-
gat-eurdpai orszdgokban tartézkodik.’ Ez jelentés novekedés az 1972-es 600 000 f5-
hoz képest. Torokorszag csatlakozasi targyalasainak megkezdésekor jelent6s kérdéssé
valt a torok dllampolgdrok bevdandorldsa az eurdpai orszdgokba, valamint a tovabbi
kivandorlasuk Torokorszagbdl.'

A célorszdggd vdlds idbszaka

A Torokorszagba irdnyulé bevandorlds Gj erére kapott a 80-as éveket kovetéen a
szomszédos orszigokban zajl6 gazdasdgi, tarsadalmi és politikai ztirzavar kovetkezté-
ben, ami a fejlettebb nyugat felé iranyulé migraciés nyomadst eredményezett.!* A be-
vandorlék utolsé nagy hullama varatlanul érkezett, amikor tobb mint 300 000 t6rokot
és pomakot utasitottak ki Bulgariab6l 1989-ben, miutan megtagadtdk az asszimilaci-
6t, amely a kommunista rezsim kampdanyénak része volt. Ezeknek a menekiilteknek

8 Uo.

9  Turkish Citizens Living Abroad. Torok Koztarsasdg Kiltigyminisztériuma, www.mfa.gov.tr/the-
expatriate-turkish-citizens.en.mfa (2016. majus 30.).

10 Kiriscr 2003.

11 IgpuyGU—AKSEL 2012, 7.
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a harmada visszatért Bulgdridba roviddel a rendszervaltds utdn, 1990-ben, a tobbi-
ek pedig megszerezték a torok dllampolgdrsagot.’> A 90-es évek elejétdl 4j korszak
kezd4dott a migracid torténetében, amely Kemal Kirisci megfogalmazdasa szerint a
kivdandorlds orszdgdbdl a bevdandorlds orszdgdva valo dtalakulds idészaka volt. En-
nek a megallapitasnak az volt az alapja, hogy a t6rok migricié legismertebb oldala
a 60-as évek elején kezd6dott tomeges munkaer$-kivandorlas volt.”* A térokorszagi
bevandorlast a Szovjetunié felbomlasa és a kozel-keleti konfliktusok is befolydsoltak.
Kemal Kirigci megallapitasat alatdmasztotta, hogy a 90-es évek elejétdl egy Uj jelenség
volt megfigyelhet6 a legdlis migracié terén, az unids polgarok szaméanak — f6ként a
tengerparti telepiilésekre koncentral6dé — novekedése. Ezt alapvetéen befolyésolta,
hogy Torokorszag egyre vonzébb lett a nyugdijasok szamara. Emellett az irregula-
ris bevandorlas 4j formdja is megjelent Torokorszagban, amely a migracios politi-
ka dtalakuldsat eredményezte. A gazdasig virdgzasa vonzdva tette Torokorszagot a
szomszédos orszagok allampolgdrai szamadra is. Torokorszag szinte szabad belépést
engedett Azerbajdzsdn, Gruzia, Irdn, Moldova, Oroszorszag, C)rményorszég, Ukraj-
na és a kozép-dzsiai koztarsasagok allampolgarainak vagy vizum nélkiil, vagy a vizum
hatdron torténé kiaddsaval. Sokan azonban a vizumban engedélyezett idtartam le-
jartat kovetéen sem hagytdk el Torokorszagot, és feketén dolgoztak héztartasi alkal-
mazottként, szexmunkasként, illetve épitkezéseken és az idegenforgalmi szektorban.
Az EU szempontjabdl jelentSséggel birt, hogy a 90-es évek masodik felét6l novekedni
kezdett a Torokorszagot tranzitként haszndld, Eurdpa felé tarté irreguldris migransok
szama. Ezek a migransok f6ként a szomszédos orszagok — Irak, Irdan és Sziria —, vala-
mint Afganisztan és Pakisztan allampolgarai voltak.'*

2000-t6] kezd6déen minden évben Odridsi novekedés tortént a Torokorszagba
érkez6 és onnan kiutazé kiilfoldiek szimdban. Mig 2001-ben csaknem 12 millid,
2010-ben mér 32,8 millié kulfoldi érkezett Torokorszagba. A kilépésnél is hasonl
tendencia figyelhet6 meg. 2001-ben 12,4 milli6, 2010-ben mar 32,8 millié kilfoldi
1épett ki az orszagbol.'® A torok migracids politika masodik szakaszat az jellemez-
te, hogy egyre Osszetettebbé vélt a migransok kore: legalis munkavallaldk, didkok,
nyugdijasok, irreguldris migransok, menekiiltek, menedékkérdk és tranzitmigransok,
visszatérd irregularis migransok (circular migrants).'® A pontos statisztika hidnyaban
az irreguldris migraci6 ardnyai csak becslések alapjan éllapithaték meg. Hivatalos for-
rasokbdl szarmazé adatok alapjan Ahmet Icduygu gy becsiilte, hogy a 2000-es évek
elsé felében évente kozel 226 000 migrans érkezett Torokorszagba, akiknek mintegy
kétharmada legdlisan lépett be, igy megkozelitéleg 70 000 {6t tekintettek irregularis
migransnak vagy menedékkérének. A 2000-es évek masodik felében az évente Torok-
orszagba belép6 migrdnsok szdma 235 000 {6 volt, akiknek a haromnegyede lépett

12 Kirigcr 2003.

13 Uo.

14 Uo.

15 I¢puyGU—AKSEL 2012, 7.
16 Kirisci 2003.
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be legdlisan, az irreguldris migransok és a menedékkérék szima mar mintegy 90 000
volt. Az adatok alapjan megéallapithatd, hogy egy évtizeden belill a legélis migransok
szdmdnak fokozatos novekedésével egyenes ardnyban az irreguldris migransok és a
menedékkérék szama is novekedett. Icduygu és Kirisci négy f6 csoportba sorolta a
beutazé kiilfoldieket: irregularis munkavallaldk; tranzitmigransok; menedékkérék és
menekiiltek; regularis migransok."”

A 2000-es évek elejétdl kezdve tobb EU-tagdllam is dridsi nyomast gyakorolt a
torok korményra, hogy fékezze meg a tranzitmigraciot.'® Megéllapithatd, hogy ettél
az idGszaktol kezd6ddéen valt érzékelhetévé és egyértelmiivé, hogy a torok migrdcids

7

politika alapvetéen és kozvetleniil befolydsolja az EU-t érintd migrdcio alakuldsdt.

Az unios harmonizdcio és a reformok idészaka

A migrécios igazgatas Torokorszagban csak a 2000-es évek 6ta keriilt az érdeklédés
kozéppontjaba. A legtobb hivatalos kezdeményezés — f6ként az EU részér6l meg-
nyilvdnulé - kiilsé nyomasra adott valaszként és nem helyi politikai érdekek mentén
sziiletett. Torokorszdg egyre nagyobb ardnyd bevindorldssal és menekiiltaradattal
szembesiilt, és ez a viszonylag 0j migracids jelenség szamos tarsadalmi, gazdasagi és
politikai hatéssal volt nemcsak az orszagra, hanem a szélesebb Eurdpara is. Ebben az
Osszefiiggésben az egyik legvitatottabb kérdés az orszdgot érinté migrans- és mene-
kiiltaradat kezelése volt. Els6sorban az, hogy a torok allami intézmények hogyan tud-
nak megbirkézni az irregularis migrdciéval és a menekiiltiiggyel az adott jogszabalyi
kornyezetben.!” Ennek a csoportnak a nagysagat Franck Diivell az aldbbiak szerint
Osszesitette. 2015-ben a kovetkezd személyi csoportok tartézkodtak Torokorszagban:
legalabb 900 000 — nagyrészt torok szarmazdsu — kilfoldi sziiletésti személy; kozel
félmillié valamilyen tartézkoddasi engedéllyel rendelkezé munkavallalé, didk, csaldd-
tag stb.; 1,9 milli6 szir és 200 000-300 000 mas menekiilt; 400 000-800 000 irregu-
laris migrans, tehat osszesen 4-4,5 millié bevandorlé. Ez a teljes lakossag mintegy 6
szazalékat tette ki, azonban az EU atlagat tekintve kicsit tobb mint a fele az unids 11
szdzaléknak, és kicsit tobb mint a harmada t6bb iparilag fejlett orszdg bevandorlasi
aranyanak.?

A 2000-es évek abbdl a szempontbdl is véltozast hoztak, hogy a beutazé kiilfldiek
mdr nem illettek bele a ,torokség” fogalméba, a kulturdlis sokféleség mar figyelemre
mélt6 volt.?' A torokorszagi migracié valtozé mintai, valamint Térokorszag torekvése
az EU-csatlakozasra erdsitette azt az igényt, hogy vizsgaljak feliil a torok bevandorlasi
és menedékjogi politikat.”> Az EU vivmadnyaival és a migracids igazgatasi gyakorlattal

17 I¢puyGU—AKSEL 2012, 8.
18 Kiriscr 2003.

19 I¢puyGu—AKSEL 2012, 39.
20 DUVELL [é.n.]

21 Toray 2013.

22 Kiriscr 2003.
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val6 Osszhang kialakitdsa érdekében a torok hatésdgok komolyabb intézkedéseket al-
kalmaztak az irreguldris migracié szabalyozasara — tobbek kozott — hatékonyabb ha-
tarellendrzéseket, szigoribb biintetéseket az emberkereskedelem és az embercsem-
pészés esetében, valamint hatdrozottabb fellépést tanusitottak a kiilfoldiek illegalis
foglalkoztatasival szemben.”® Osszességében elmondhaté, hogy Torékorszdg fontos
reformokat valdsitott meg a migrdcids és a menekiiltiigyi igazgatds teriiletén az elmult
tizenot évben. Ezekre a reformokra jelent6s hatdssal volt az unids csatlakozasi folya-
mat. Még ha nem is volt mindig stabil a két fél viszonya, a térok hatarokon megjelend
bevandorldk egyre novekvd szdma, valamint az eurdpai orszagok elvarasa szigoribb
intézkedéseket kovetelt a torok kormanytél. 2009-ben ezért prioritast kapott az EU
és Torokorszag kozotti visszafogadasi megallapodas koriili targyaldsok felgyorsitasa.?

A sziriai menekiiltek tomeges bedramldsdnak idbszaka és a kétszintii
menedékjogi politika

Toérokorszag szamara példanélkiili volt a szir menekiiltek tomeges bearamlasa.
A 2011-ben kezd6dott sziriai valsag hosszul évei megtették negativ hatdsukat a szir al-
lampolgérok tekintetében. A lakossag felének el kellett hagynia otthonat, hogy az or-
szdgon beliil vagy kiilf6ldon taldljon menedéket. A szomszédos orszagok kozel 6tmil-
li6 szir menekiiltet fogadtak be 2011 6ta, kozulik Torokorszag a legtobbet, tobb mint
2,7 millié* embert, ezzel a vildg legnagyobb menekiilteket befogadé orszagdva® vilt.
Az iraki instabilitas Gjabb negyedmillié embert Giz6tt Torokorszagba, amely a mai
napig fenntartja a ,nyitott kapuk” politikajat. A valsag évei mdra egyértelmiivé tették,
hogy a menekiiltek dont6 tobbsége a befogad6 orszdgokban marad a kozeljovében is,
hiszen nincs kildtas a sziriai helyzet politikai megolddsara.”” Ezért mondja M. Murat
Erdogan, hogy Torokorszag és mas szomszédos orszagok az altalanos nyitott kapuk
politikdjanak dldozatava valtak, hiszen minden nemzetkozi valsag magdban hordozza
annak esélyét, hogy nemzeti valsdgot idézzen el6 egy szomszédos orszagban.”® Ennek
ellenére Torokorszdg stratégidja a sziriai menekiiltekkel kapcsolatban hdrom pilléren
alapszik, ezek: a nyitott kapuk politikdja; a visszakiildés tilalma (non-refoulement) és
az ideiglenes védelmi stdtusz.

Torokorszag a menekiiltek helyzetérdl sz6l6 1951. évi Genfi Egyezmény elsé alé-
ir6i kozott volt. A menekiiltek specidlis jogi helyzetéhez hozzatartozik, hogy Torok-

23 I¢DUYGU—AKSEL 2012, 26.

24 Uo,, 30.

25 United Nations High Commissioner for Refugees: Syria Regional Refugee Response. 2016. jilius 4.,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (2016. jilius 7.).

26 Anténio Guterres: ,Es Torokorszag a vilag legnagyobb menekiilteket befogadé orszagava valt”
(»And Turkey has now become the biggest refugee-hosting country in the world”) Az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcs 2015. februdr 26-i iilése. Nyitd beszéd Sziria humanitarius helyzetérdl, www.unhcr.
org/news/press/2015/2/54ef66796/un-high-commissioner-refugees-antonio-guterres-
written-text-speech-un-security.html (2016. szeptember 1.).

27 Kirisci 2003.

28 ERDOGAN 2014, 66.
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orszag mégis a mai napig azon néhany orszag egyike, amelyek fenntartjik a ,foldrajzi
korlétozast” az egyezmény alkalmazdsakor. Ennek értelmében Torokorszag nem ad
menekiiltstatuszt az Eurépan kiviili események miatt menekiil6 menedékkéréknek,
hanem kétlépcsés menedékjogi politikat alkalmaz.

A torok menedékjogi politika elsé szintjének kozéppontjaban Eurépa all, és mé-
lyen gyokerezik Torokorszagnak abban a szerepében, amelyet a Nyugat Szovjetunié-
val szomszédos szovetségeseként jatszott a hideghdbord alatt. Abban az id3szakban,
az ENSZ Menekiiltugyi F6biztossdgdval (a tovabbiakban: UNHCR) szoros egytittm-
kodésben, Torokorszag fogadott a kommunista blokkhoz tartozé eurépai orszdgok-
bél — beleértve a Szovjetuniét is — érkez6 menekiilteket. Ezek a menekiiltek minden
a Genfi Egyezmény altal biztositott joggal rendelkeztek torokorszagi tartézkodasuk
alatt, azonban Torokorszagon kiviilre telepitették le Sket. Ezaldl csak azok voltak ki-
vételek, akik torok allampolgarral hiazasodtak 6ssze. A rendelkezésre 4ll6 hivatalos
adatok alapjan mintegy 13 500 menedékkér6 kapott védelmet a Genfi Egyezmény
alapjan 1970 és 1996 kozott. Tovabbi 20 000 bosnyak részesiilt ideiglenes védelemben
1992 és 1995 kozott. A daytoni békemegallapodast kovetSen a menekiiltek nagy része
hazatért Bosznidba. 1998-ban és 1999-ben kozel 18 000 koszovoi keresett védelmet
Torokorszagban az otthonukban zajlé harc miatt, majd nagy résziik szintén hazatért.

A torok menedékjogi politika masodik szintjéhez az Eurépan kiviiliek tartoznak.
1980-ban véltozott a torokorszagi menekiiltiigyi helyzet az irdni forradalom és az
azt kovetéen a Kozel-Keleten, Afrikaban és Délkelet-Azsidban kialakult instabilitas
nyoman. A zlirzavar ezeken a teriileteken az Eurépan kiviili menedékkérék szama-
nak azonnali novekedéséhez vezetett. A torok kormany hosszu ideig engedte, hogy
az UNHCR ideiglenesen elszélldsolja ezeket a menedékkéréket azzal a hallgatélagos
egyetértéssel, hogy Torokorszagon kiviilre telepitik at 6ket, amennyiben az UNHCR
elismeri 6ket menekiiltnek. Tovdbbd abban a tudatban, hogy akiknek a kérelmét el-
utasitottdk, azokat kitoloncoljak. A valésagban azonban az illegélis belépések és a
Toérokorszagban rekedt elutasitott menedékkérék szamanak novekedése torzitotta
ezt a gyakorlatot. A helyzetet sulyosbitotta, hogy 1988-ban és 1991-ben a kurd mene-
kiiltek szama csaknem elérte az 500 000 f6t. Ennek a tdlterhelésnek a ledolgozasahoz
adta ki a kormdny a menedékjogrdl sz6lé rendeletet 1994-ben, amely azt tikrozte,
hogy a nemzetbiztonsagi érdekek megel6zik a menedékjogot. A jogszabaly alkalma-
zdsa novelte a visszakiildés tilalma, a non-refoulement alapelve megsértésének ese-
teit, ezért jogdszok és emberi jogi szervezetek széles korben kritizaltak. Sokan azok
koziil, akiket a jogszabdlyok alapjan kitoloncoltak volna, inkébb irreguldris helyzetben
tartézkodtak tovabb Torokorszagban, vagy megprébaltak illegdlisan beutazni vala-
melyik eurdpai orszdgba.?”? Icduygu szerint ez a fajta menedékjogi eljards maga tet-
te Torokorszagot tranzitorszaggsa az olyan menedékkérék szamadra, akik az UNHCR
mandatumanak keretében megkaptik a menekiiltstatuszt és varakoztak az attelepi-
tésre.*® 1994-ben sem torvény, hanem kormanyrendelet szabélyozta az Eurépén kivii-

29 Kirisci 2003.
30 IgpuyGuU—AKSEL 2012, 28.
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li menedékkérék helyzetét, azonban pozitivuma volt a kormanyrendeletnek, hogy a
kordbbiakhoz képest egyértelmiivé tette a menedékjogi eljaras szereplSinek jogait és
kotelezettségeit. Ezzel 4tlathatébba valt az egész rendszer.®!

Az integrdcio idészaka

A kulfoldiek torokorszagi letelepedése és integracidja érzékeny teriilet. A 80-as évek
végétdl killonféle célbol Torokorszagba érkezd kiilfoldiek millidinak integracidja fel
sem merilt, elsé6sorban azért, mert a beutazdsuk spontan és informalis jellege mi-
att a tarsadalom nem tulajdonitott neki kiilonosebb jelentéséget, nem is gondoltak
arra, hogy véglegesen letelepednének az orszdgban. Ennek megfelelden nem is volt
integracidt elésegité kormanyzati politika. Az irreguldris migransok eltlintek a sziir-
kegazdasagban, és nem keriiltek a hat6sagok latékorébe. Kés6bb viszont a hatdsagok
meg voltak gy6ézédve arrél, hogy a bevandorlék kizarélag ideiglenesen tartézkodnak
az orszagban, hiszen a menedékkérdket attelepiti az UNHCR egy masik orszagba, a
tranzitmigransok tovabbutaznak a végleges céljuk felé, a munkavallalok pedig haza-
térnek sajat orszagukba, amint elegendd tékét gytijtottek. Még ekkor is tartotta magat
az a koncepcid, hogy az 1923-ban létrehozott nemzetallam a ,torokok hazaja’, tehat
elképzelhetetlen, hogy a nem t6rokok letelepedjenek az orszagban.®

2011-t6] kezdve a sziriai menekiiltek helyzete fokozatosan a torok migraciés po-
litika egyik f6 meghatdroz6java, illetve a jogszabélyok reformjanak katalizatorava is
valt. A kiilfldieket érint6 korabbi migracids szabalyok a jogrendszerben szétszértan,
évtizedekkel korabban sziiletett torvényekben és rendeletekben szerepeltek, raadasul
a menedékjog nem volt térvényi szinten szabdlyozva. E jogszabélyok végrehajtisara
az volt jellemz8, hogy belsé utasitdsok bonyolult, gyakran kovethetetlen rendszerén
alapult, amely nem biztositotta az egységes jogalkalmazast az orszdg 81 tartomdanya-
ban.*

Jelenleg a kiilfoldiekrél és a nemzetkozi védelemrdl sz616 2013. évi 6458. térvény
szabdlyozza a kiilfldiek beutazasat, tartézkoddsat, valamint a menedékjogi eljarast.
A 2014 4prilisaban hatdlyba 1épett torvény az els6 atfogé szabalyozds ezen a teriileten,
amely megteremtette a nemzetkozi védelem 0j keretét. Kidolgozasandl figyelembe
vették mind a nemzetkozi, mind az eurépai unids joganyagot, valamint az Eurdpai
Emberi Jogi Birdsag Torokorszagot elmarasztalé dontéseit is. Annak ellenére, hogy
a jogszabaly kivivta az EU és a témaval foglalkozé nemzetkozi szervezetek elismeré-
sét, nem rendezte teljes kortien az Eurépan kiviili menedékkérdk torokorszagi hely-
zetét, mert tovabbra is foldrajzi korlatozassal alkalmazza a menekiiltek helyzetérél
sz0l6, 1951. évi Genfi Egyezményt. A 2011 6ta tarté sziriai vilsdg megerdsitette azt
az igényt, hogy torvényi szinten atfogdan szabalyozzdk a migraciét és a menedékjo-
got, egyben felgyorsitotta az Gj migracids igazgatasi jog- és intézményrendszer meg-

31 Kirisct 2003.
32 Toray 2013, 1-2.
33 SzuHa1 2014, 119.
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teremtését. Az 4j torvény alapjan mar 2013-ban létrejott a Migraciés Féigazgatosag a
Beliigyminisztériumon belill. Ez a civil szervezet vette it fokozatosan a rend6rségtél
a migraciéval és a menekdiltiiggyel kapcsolatos kompetencidkat. A jogalkoté szan-
dékosan keriilte az asszimilacié és az integracio kifejezés hasznalatat a torvényben.
A tdrsadalom és a kiilfoldi vagy a kérelmezd, illetve nemzetkozi védelemben részesti-
16 részérdl tanusitott onkéntes, kolcsonds és aktiv harmonizdcicként hatdrozza meg a
torvény a beilleszkedést. A torvény 96. szakasza a Migracids Féigazgatosag szamdara
hatdrozza meg ennek a folyamatnak az elGsegitését kiillonféle tdjékoztaté programok
szervezésével, amelyek segitségével a kiilfoldi tajékozodhat a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi jogairdl és kotelezettségeirdl.

Hasonl6an a tobbi befogadé orszaghoz, Torokorszagban is megvaltozott a térsa-
dalom hozzaalldsa a kezdetben szivesen fogadott szir menekiiltekhez az elmult évek
sordn a munkahoz, a lakhatdshoz és a kozszolgéltatdsokhoz valé hozzaférésben kiala-
kult verseny miatt.>* A tdrsadalom a szirek tartézkodasa esetében is az ideiglenességet
feltételezte. Bar a rasszizmus és az idegengytilolet terén tapasztalt alkalmi negativ
hozzaallas ellenére az dltalanos tarsadalmi elfogadottsag szokatlanul magas a szirek-
kel kapcsolatban, ez az elfogadds azonban nem hatédrozatlan idejli és nem tarthaté
fenn a jelenlegi formajaban.** Vagyis a vendégszeretetnek is vannak hatdrai. Kemal
Kirisci szerint az integracid az egyetlen elérelépési lehetdség annak érdekében, hogy
a menekiiltek kikeriiljenek a folyamatos fiiggéségi helyzetbdl és ne véljanak elidege-
nitetté a tirsadalomban. Biztonsagi kockazatot jelent az is, hogy az iskolakoételes kora
szir gyermekek kevesebb, mint egyharmada kap megfelel$ oktatast, ugyanakkor ezek
a gyermekek ki vannak téve a nem hivatalos radikélis iszlamista oktatas vagy a mar-
ginalizacié veszélyének is. Tovabba célpontjai lehetnek a bilincselekményekhez vagy
terrorcselekményekhez elkovetdket toborzé héalézatoknak is.* Az oktatds mellett az
integricié masik nagy kihivisa a munkalehet6ség, tehdt az 6ndllé6 megélhetés bizto-
sitdsa. A szir menekiiltek integracioja mellett sz6l az is, hogy Torokorszag kornyezete
dramai mddon dtalakult az elmdlt években. A torok gazdasag virdgzdsa mar a malté,
a kereskedelmi aktivitds a Kozel-Keleten 6sszeomlott azzal, hogy az orszag belesod-
rédott a régid kdoszaba.*”

Torokorszag Sziria-politikdja, a kiilfoldiekhez valé hagyomanyos hozzéaallasnak
megfelelen az ideiglenességen alapul. Ahmet I¢duygu megerésitette, hogy az ideig-
lenesség és a kiszolgdltatottsdg vezet a tovabbvandorldshoz.®® Ezt az is aldtdmasztja,
hogy az Gj toérvény alapjan 2014-ben megsziiletett az ideiglenes védelemrol sz416 ren-
delet. Ez a jogszabaly ideiglenes védelmet biztosit minden regisztralt szir allampol-
garnak és Sziriabdl érkezett hontalan személynek, ami azt jelenti, hogy joguk van az
egészséglgyi ellatashoz, az oktatdshoz, a szocidlis tdmogatisokhoz és a munkaerd-
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piaci részvételhez.®®* A torok migracids és integracios politika ismeretében jelent6s
elérelépés volt, hogy a torok kormany lehet6vé tette, hogy a szir menekiiltek — meg-
hatdrozott feltételek esetén — munkavallaldsi engedélyt kapjanak.** Ezenfelil dridsi
meglepetést okozott a torok elnok kozelmdltban tett bejelentése, amely szerint a t6-
rokorszdgi szir menekiiltek torok dllampolgdrsdagot kaphatnak.** Ezt a lehetdséget az
ellenzék kritizalta, a kozvélemény egy része pedig nem érti, hogy a menekiiltstatusz
megadasa nélkiil egy atfogo integracids politika hidnyaban, illetve egy olyan mene-
kiiltpolitika alapjan, amely eddig kizarélag az attelepitésen és a kiutaztatdson alapult,
hogyan sziiletett dontés egy sokkal erésebb tartézkodasi jogosultsidgot biztositd ho-
nositasrol. A feltételek kidolgozdsat a Beliigyminisztérium végzi, és nem minden szir
kaphat allampolgarsigot, azonban a hirek szerint a biintetlen el6életli, magasan kép-
zett, szaktuddssal rendelkez6 fontos szakmak képviseldi keriilhetnek elénybe. A ter-
vek szerint tobb lépcs6ben, kezdetben 30 000-40 000 szir kaphatja meg a torok allam-
polgarsagot.*

Osszegzés

Sajétos interkontinentélis foldrajzi elhelyezkedése miatt a kiilonféle vandorlési hulla-
mok mindig hatassal voltak Torokorszagra a torténelem soran. Tor6korszag hagyo-
manyos bevandorlasi politikdjait markdnsan meghatarozta a nemzetépités, az dllam
altal 6sztonzott és tAmogatott bevandorlas, illetve a homogén nemzeti identitas ki-
alakitasa. Tobb évtizeden keresztiil Torokorszag alapvetéen migransokat kibocsaté
orszagként volt ismert. Ma mér azonban a bevandorlas és a tomeges menekiiltaradat
kihfvésaival szembesiil. A szomszédos orszdgokban, Afrikdban és Délkelet-Azsidban
kialakult instabilitds, valamint a torok gazdasdg vonzerejének eredményeként meg-
jelent és egyre er6sodott az irreguldris és a tranzitmigracié. Torokorszag célorszagga
tortént atalakuldsa az elmult harom évtizedben az orszag jelenkori torténelmének
egyik legjelentésebb vondsa volt.* A migraciot érintd torténelmi jelentdségii jogi és
intézményi reformfolyamat, illetve a kiilfoldiekrdl és a nemzetkozi védelemrdl sz616
torvény elfogaddsa azt a politikai szandékot titkrozi, hogy Térokorszag jobban sze-
retné kezelni és ellendrizni a teriiletén zajlé irregularis migraciot.** A torékorszagi
migracié dinamikdjanak valtozasai a torténelmi és politikai hatdsok alapjan behata-
rolhaté idgszakokban azt mutatjak, hogy jelenleg egyszerre vannak jelen a toérténel-
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40 Turkey grants work permits to refugees. Daily Sabah, April 27, 2016, http://www.dailysabah.com/
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syrians-in-turkey-could-become-citizens-erdogan-.aspx?pageID=238&nID=101165&NewsCat-
ID=338 (2016. julius 4.).
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mi hagyomanyok és a jovébe mutat6 reformok a migraciés politikdban. Ez a politika
jelenleg is dtalakuléban van az dllandé migrdciés nyomds, illetve a globdlis migracié
gyors valtozdsai miatt. Mindezeknek koszonhet6en Torokorszag migracios stratégia-
ja kozvetleniil befolyasolja az Eurépai Unidt érinté migracié alakuldsat.

Felhasznalt irodalom

DUVELL [é. n.] — Franck DUVELL: Syrian and other migration to Turkey - exception or the norm?
A historical and international and comparison. http://www.igamder.org/wp-content/upload-
s/2015c¢/syrianbyfrankduvell.pdf (2016. 4prilis 11.)

ERDOGAN 2014 — M. Murat ERDOGAN: Tiirkiyedeki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum: Syri-
ans in Turkey: Social Acceptence and Integration. Hacettepe University, Migration and Politics
Research Center, 2014, https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=8228 (2016.
februar 15.).

IgpuyGU 2015 — AHMET I¢puUYGU: Syrian Refugees in Turkey. The Long Road Ahead. Migration
Policy Institute, Washington DC, 2015. http://www.migrationpolicy.org/research/syrian-refu-
gees-turkey-long-road-ahead (2016. aprilis 11.).

IgpUYGU—AKSEL 2012 — Ahmet IgpuYGU — Damla B. AKSEL: Irregular Migration In Turkey. IOM,
Ankara, 2012.

IgDUYGU—-SERT 2015 — Ahmet I¢DUYGU — Deniz SERT: The Changing Waves of Migration from the
Balkans to Turkey: A historical account. In: VERMEULEN —Martin BALDWIN-EDWARDS — Riki
VAN BOESCHOTEN (eds.): Migration in the Southern Balkans. From Ottoman Territory to Globa-
lized Nation States. IMISCOE Research Series, Springer, Cham, 2015, 85-104.

Kirisci 2003 — Kemal Kiriscr: Turkey: A Transformation from Emigration to Immigration. Migra-
tion Policy Institute, November 1, 2003, http://www.migrationpolicy.org/article/turkey-trans-
formation-emigration-immigration (2016. dprilis 11.).

Kirisci 2015 — Kemal Kiriscr: How the EU and Turkey can work together on refugees. Brookings,
December 3, 2015, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2015/12/03/how-the-
eu-and-turkey-can-work-together-on-refugees/ (2016. junius 20.).

Kiriscr 2016 — Kemal Kiriscr: To really improve the lives of Syrian refugees, Turkey and the
world must cooperate better. Brookings, June 9, 2016, https://www.brookings.edu/blog/
markaz/2016/06/09/to-really-improve-the-lives-of-syrian-refugees-turkey-and-the-wor-
ld-must-cooperate-better/ (2016. majus 6.).

ONER-GENG 2015 — N. Asli Sirin ONER — Deniz GENg: Vulnerability leading to mobility: Syrians’
exodus from Turkey. Migration Letters, vol. 12, no. 3., 2015, 251-262.

SzuHAIl 2014 — SzuHAI Ilona: A magyar és a torok migracids jog- és intézményrendszer 9sszeha-
sonlitdsa — egy kutatds els6 eredményei. Pro Publico Bono, 2014/1., 117-126.

SzUcs 2015 — SzUcs Laszléné Siska Katalin: Ut a modern térék alkotmanyhoz. A torok alkotmany
torténeti gyokerei — Korszakok és dokumentumok az ottomén id6kbdl. jogelméleti Szemle,
2015/4., 189-205.

ToLAy 2013 — Juliette TOLAY: Integration of immigrants in Turkey. 2013. 1. http://www.migratione-
ducation.org/fileadmin/uploads/Tolay_Text_neu_01.pdf (2016. aprilis 11.).

20 ACTA HUMANA « 2016/4.



