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Az Eurépai Unid és a muszlim kozosségek
egyluttmikodése

HEGYI EMESE
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Cooperation Between the European Union and Muslim Communities

The situation of the Muslims living in Europe have been discussed and approached
in various ways and without doubt the most urgent task of the European Union
is to find an appropriate solution for the migration and integration of the Muslim
population and simultaneously for the demographic problems concerning the Eu-
ropean population. The present situation of migration and the opinion on Muslims
living in Europe are changing day by day. At the same time the Member States of the
European Union are unable to form a common approach. Furthermore, due to the
current developments the idea of incompatibility of the European and Islam culture
is more and more present in European societies. The most exciting and also the most
responsible task of these days is how to find a solution for the Muslim migration
while protecting our countries and preserving our safety and culture. Examining a
special aspect of the situation of European Muslims, in my analysis I introduce the
status of organisations representing Muslims in the European Union by presenting
the European Union integration policy concerning migration and the tools assist-
ing in integration. The European Muslim diaspora does not form a homogeneous
group, they are very different ethnically, religiously and politically. Although Islam
plays a stronger and stronger role in their identity, they have their ethnic, religious,
generational and socio-political differences and they relate differently to the host
society, modernization and religion. Therefore, it is not possible to identify a single
European Muslim community, it is only possible to identify minorities. Members of
the Muslim diaspora are often culturally separated and they tend to become socially
marginalized. The lack of recognition of the legitimacy of grassroots organizations
representing Muslim minorities largely stem from the diversity of Muslim commu-
nities. The governments of the European countries experience significant difficulties
when they face the different needs and situations of the Muslim population, which is
rooted in cultural, legal, structural and political reasons. The lack of formal Muslim
institutions in Europe has made European governments and EU institutions urge the
creation of artificial Muslim councils and organizations that could be the bases for
religion-state relations. Beside the already existing traditional religious institutions
and local initiatives numerous European countries have launched a top-down insti-
tutionalization establishing Muslim umbrella organizations in order to connect the
interests of the Muslim communities and the political decision-makers.!
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A muszlimok eurdpai szervezdédésének jelentosége

A mir Eurépdban sziiletett, nevelkedett, sokszor mar a befogadé orszag allampol-
garsagaval rendelkezé muszlimok egyre aktivabban vannak jelen a tarsadalmi élet-
ben. A tobbedik generacié egy része mar eurdpaiként tekint magara, de muszlim
mivoltuk meg6rzéséhez és megéléséhez nagyban hozzdjarulnak a muszlim intézmé-
nyek és szervezetek, amelynek kovetkeztében elmondhat6, hogy az ezredforduléra
szinte mdr intézményesiilt az eurépai muszlim kézosségek halézata. Ezek a szerve-
z6dések a tobbségi tarsadalom és a muszlim kisebbség kozotti hivatalos egyiittm-
kodési forumokat kivanjdk megteremteni amellett, hogy kulturdlis és vallasi funkci-
okat toltenek be az igy megalakult feln6tt és ifjasagi szervezetek, de kozvetitéként
is fel kivinnak 1épni az egyes orszagok és az Eurépai Unié (a tovabbiakban: EU) po-
litikai képviseli, valamint a bevandorlé muszlim kisebbség kozott felmertls tigyek
rendezésében.?

Kérdésként fogalmazddik meg, hogy vajon az EU migracids és integracids poli-
tikdja mellett az iszlam képviselSivel valé intézményesitett egyiittmiikodés valoban
eldsegitheti-e az integraciés problémdk megoldasat, a kultarak kozotti parbeszéd
hatékonysaganak novelését, a muszlim és a befogadé tarsadalom kozotti ellentétek,
fesziiltségek felolddsdt. A nyugati tarsadalomban milyen és f6leg mennyire erés poli-
tikai, gazdaségi és tarsadalmi teret tud és akar kiharcolni magédnak a muszlim kisebb-
ség? Tovabb fokozza a kérdés jelentéségét, hogy a mar meglévé muszlim diaszporak
méretét noveld folyamatos muszlim bevandorlasnak a tarsadalmi, gazdasagi és biz-
tonsagpolitikai hatdsai mellett olyan kovetkezményei lehetnek, hogy a valldsi alapon
szervez6dé muzulman kozosségek politikai erét formdlva az eurépai uniés orszagok,
igy az EU intézményrendszerében is befolydsolo tényez6ként jelenhetnek meg.

Az Eurdpai Unié migransokra vonatkoz6 integracios politikaja

Az EU sokszor hangoztatott dlldspontja a legélis bevandorldsbél szarmazé valameny-
nyi el6ny kiahaszndldsanak sziikségessége, amelyhez az eurdpai uniés vezeték nagy
része szerint a migransok hatékonyabb és a tagéllamok egyiittmiikodésén alapul6 in-
tegracidja révén juthatunk el. Az EU migransokra vonatkozé integraciés politikdjanak
kozos alapelvei szolgéltatjak az unids egyiittmiikodés keretrendszerét, amelyekrél az
Eurépai Unié Tandcsdban 2004-ben sziiletett megallapodas. E kozos alapelvek altal
igyekeznek egy altalanos megfoglamazast adni, miszerint ,az integracié dinamikus,
kétiranyu folyamat, amely sordn a bevandorldk és az 6ket befogadé tarsadalmak kol-
csondsen alkalmazkodnak egymashoz”? Az integracié szorosan kapcsolddik az unios
szinten meghatdrozott és 0sszehangolt jogalkotdsi és politikai kerethez, azonban az
integracidval kapcsolatos intézkedések meghozatala elsdsorban az egyes orszagok fel-
adata, az EU egy keretet nydjthat, el6segitve a tagallami integracioés politikdk tovabb-

2 TUSKE 2011, 17-18.
3 A Bizottsdg kozleménye 2011, 2.
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fejlesztését, tehat szabdlyozasi és nem szabdlyozasi eszkzok segitségével sztonzi a
tagallamok kozotti egylittmtikodést.

Az integrdcié eldsegitése jogi szabdlyozds és szakpolitikai iranymutatdsok
utjdn

Az EU elsédleges joganyagat tekintve elmondhatd, hogy el8szér az Amszterdami
Szerz6dés 1997. oktdber 2-i aldirdsat kovetéen fogalmazdédott meg a nemen, faji
vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron
vagy szexudlis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésének sziikségessé-
ge,* a menekiiltiigy és a bevandorlasi politika kérdései pedig atkeriiltek a kozosségi
pillérbe.> A Lisszaboni Szerzdés daltal 2009. december 1-én hatalyba lépett, az EU
miikodésérél szolé szerz6dés kimondja, hogy az EU a bevandorléds terén a tagalla-
mok kozotti szolidaritason alapuléd olyan kozos politikat alakit ki, amelynek soran
méltinyos bandsmédot biztosit a harmadik orszdgok azon allampolgarai szdmaéra,
akik jogszerten tartézkodnak valamelyik tagallamban.® Az Alapjogi Charta 2000. de-
cember 7-i nizzai aldirdsaval pedig az EU még erésebben hangsilyozza az alapvetd
jogok védelme melletti elkotelez6dését, amely magaban foglalja a valldsszabadsagot
és a kisebbségek jogait is.”

Az EU elsédleges joganyagan tul a migracids politika kiillonb6zé, tobb évre sz616
cselekvési tervek mentén kertilt kialakitdsra, tobbek kozott idetartozik a jol ismert
1999-es Tamperei Program, a 2004-ben elfogadott Hagai Program, a 2008. évi Eu-
réopai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum, tovabba a 2009-ben kialakitasra keriilt
Stockholmi Program. A kozelmult fejleményeit tekintve az Eurépai Bizottsag 2014
marciusdban egy kozleményt adott ki, amelyben megfogalmazta, hogy a k6z6s migra-
ci6s politika jogi keretét megvaldsitva tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az integra-
ci6 terén is, valamint a Jean-Claude Juncker vezette Eurépai Bizottsag altal kialakitott
prioritascsomagnak szintén egyik fontos eleme egy 4j migracios és integracids poli-
tika kialakitdsa. Az integracié tekintetében az Eurdpdban jol hasznosithat6 készsé-
gekkel rendelkezé nem unids dllampolgarok korében 6sztonozni kivanjak a torvényes
bevandorldst, amely célkitlizés nem titkolt eleme az eurdpai demografiai kihivasokra
vélaszt jelentd feltételezett megolddsnak.®

A 2015 éprilisdban fokozddo és azdta is tarté migraciés nyomas kovetkeztében az
EU részérél azonnali reagalasara volt sziikség, éppen ezért az Eurdpai Bizottsag al-
tal 2015. mdjus 13-an kozzétett Eurdpai Migraciés Agenda és az annak végrehajtasat
szolgalé intézkedési javaslatcsomagok egészen 2016 dprilisdig els6sorban a migracié

Treaty of Amsterdam 1997, 13. cikk.
Uo., 73k cikk.
Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzddés 2010.
Uo., 175.
A Bizottsdg kozleménye 2014, 11.
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okozta problémdk megolddsira és nem az integraciora fokuszaltak.® Ugyanakkor a
bevandorlés szabélyozasra vonatkozé kezdeményezések és intézkedések is hatédst gya-
korolnak az integraciés politikdkra, hiszen a migracié kovetkeztében megnévekedett
bevandorld lakossdg integracidja jelenti most mar Eurépa egyik legnagyobb kihivasat.
Eppen ezért az Eurépai Bizottsag 2016. 4prilis 6-an kozzétette a kozos eurdpai me-
nekiltigyi rendszer reformjéra és az Eurépaba jutés legélis és biztonsdgos médjainak
kialakitdsira vonatkozd javaslatait. Az (j javaslatcsomaggal a Bizottsig célkitlizése a
menedékkérék tagallamok kozotti elosztasanak méltanyos és fenntarthaté rendszeré-
re vonatkozé kiillonb6zé lehet6ségek szambavétele, a menekiiltiigyi eljarasok és nor-
mak tovabbi harmonizdcidja, az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal megbiza-
tasdnak kiterjesztése, tovabba emellett az Eurépai Unidba irdnyulé legalis migracidé
megfelel$ kezelését lehet6vé tevs politika kialakitdsa. Tehdt a migransok integracio-
jara vonatkoz6 szakpolitikakkal osszefiiggésben a Bizottsag intézkedési javaslatokat
dolgoz ki egy proaktiv munkaer8-migracios politika érvényesitése érdekében. A ter-
vek kozott szerepel az EU migransok attelepitésére vonatkozé politikajanak keretet
ad¢ javaslat megalkotdsa, amely k6z6s unios szabélyokat hatdrozna meg a migransok
befogadasara és elosztdsara, az dttelepitett személyek szamara biztositandé statusz, a
pénziigyi tdmogatds és a masodlagos migracids mozgast visszaszoritd intézkedések
tekintetében. A javaslatcsomag a harmadik orszdgbeli dllampolgirok magas szint(i
képzettséget igényl6 munkavallalds céljabol vald belépésének és tartézkodéasanak fel-
tételeirdl sz616 2009/50/EK iranyelv (kék kartya irdnyelv) reformja keretében a maga-
san képzett harmadik orszagbeli allampolgarok befogadasi feltételeinek rugalmasab-
b4 tételét, a befogadasi eljarasok javitasat és kiterjesztését, valamint a parhuzamosan
miikod6 nemzeti rendszerek visszaszoritasat célozza. A gazdasagi novekedés és mun-
kahelyteremtés elGsegitése érdekében a Bizottsag, osszefiiggésben az Unié versenyké-
pességi torekvéseivel, az innovativ migrans véllalkozok vonzasat és az 6ket tdmogaté
intézkedések meghozatalanak sziikségességét is beazonositotta. Az Gj javaslatcsomag
részét képezi tovabba a legdlis migracidra, a harmadik orszagbeli dllampolgédrok EU-n
beliili tartézkodasanak kiilonb6z6 kategoéridira, a munkaviéllaldsra vagy tovabbtanu-
lasra vonatkozo hatélyos szabalyok értékelése és észszertsitése a ,Célravezet és ha-
tdsos szabalyozas” program (REFIT) keretében.'* A Bizottsig tervezi tovabba a lega-
lis migrdcidéra vonatkozé jelenlegi szabalyozasi elemek feliillvizsgalatét is, igy tobbek
kozott a csalddegyesitési jogrol szol6 2003/86/EK, a huzamos tartézkodasrdl sz6lé
2003/109/EK, a tanulmanyi céld tartézkodasi jogrol sz6lé 2004/114/EK, a kutatdsi
célu tartézkodasra vonatkozé 2005/71/EK, az 6sszevont engedélyre irdanyuld 6ssze-
vont kérelmezési eljarasrdl sz6lé6 2011/98/EU, a szezondlis munkavallalasrél sz6l6
2014/36/EU, valamint a vallalaton beliil dthelyezettekre vonatkozé 2014/66/EU tand-
csi irdnyelvekét. Az Gjonnan kiadott kozleményében végezetiil a Bizottsdg a harmadik
orszagokkal folytatott szoros egyiittmiikodés és a szakpolitikai parbeszédek el4segi-
tése dltal, valamint a harmadik orszagbeli munkaerd-kinalat, illetve az uniés munka-

9 A European Agenda on Migration 2015.
10 Sajtékozlemény 2016a.
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er$-kereslet 0sszeegyeztetését elésegitd eszkoz kidolgozasdval a migraciés dramlasok
hatékonyabb kezelését kivanja elérni.!!

Az eurdpai migricids stratégia megvaldsitdsinak részeként az Eurdpai Bizottsig
2016. junius 7-én tette kozzé a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjara vonat-
kozé cselekvési tervet, valamint a magas szintli képzettséggel rendelkezd, EU-n kiviili
munkavéllalékra vonatkozé kék kartya reformjira vonatkozd javaslatat. A cselekvési
terv egy kozos szakpolitikai keretet és timogatdsi intézkedéseket hatdroz meg, amelyek
segitséget nyudjthatnak a tagallamoknak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonat-
kozé nemzeti integracids politikdjuk tovabbfejlesztéséhez. A javaslatok az induldst és
az érkezést megel6z6 integracios intézkedésekre, az dttelepitett, egyértelmtien nemzet-
kozi védelemre szoruld személyekre; az oktatasra, foglalkoztatasra és szakképzésre; az
alapszolgéltatasokhoz val6 hozzaférésre; és a tarsadalmi befogaddsra irdnyulnak. A Bi-
zottsag emellett egy stratégiai jelleg(i és 6sszehangoltabb megkozelitést javasol az unios
forrdsok nemzeti integracids intézkedések tamogatdsara vald felhasznéldsa érdekében.
A kék kartya reformjara vonatkozd bizottsagi javaslat korszertsiteni kivanja a meglévé
szabalyokat, célja hogy az Eurépai Unié hatékonyabban tudja vonzani és megtartani
a magas szintli képzettséggel rendelkez6 harmadik orszagbeli dllampolgarokat. Az 4j
javaslat egyetlen, az egész Unidra kiterjed6 rendszert hatdroz meg, amely felvaltana
a parhuzamos nemzeti rendszereket. A javaslat csokkentené az alsé bérkiiszobot egy
olyan rugalmas keret biztositdsaval, amelyen beliil a tagéllamok a sajat munkaerépia-
cukhoz igazithatjak a kiiszobot, tovabba a munkaeréhidnnyal kiizdé tertileteken vég-
zettséggel rendelkezd harmadik orszagbeli frissdiplomdsok vagy munkavallal6k tekin-
tetében is rugalmasabb feltételekrdl rendelkezne. Tovabbad az 4j rendszer értelmében a
magas szint(i képzettséggel rendelkezd, de nemzetkozi védelemben részesiilé szemé-
lyek is benyudjthatndnak majd kék kértya megszerzésére iranyuld kérelmet. A javaslat

"oz

ezenfelill megerdsiti mind a kék kartya birtokosainak, mind csalddtagjaiknak a jogait.'?

Unios eszkozok az integrdcio eldsegitése érdekében

A jelenlegi szabélyozasi keret kialakitdsa mellett az EU létrehozta az integracids in-
tézkedések eszkoztarat is. Idetartozik tobbek kozott a nyelvtanulds, a munkdhoz valé
hozzaférés, az oktatés és a szakmai képzések tdmogatdsa, valamint a hatranyos meg-
kiilonboztetés elleni kiizdelem, amely fellépések a migransok tarsadalmi részvételé-
nek fokozasat célozzak meg. Szamos tagallamban jelentds szakadék van a harmadik
orszagbeli dllampolgarok és az unids polgarok foglalkoztatottsdgi szintje kozott, ezért
az EU elvdrdsai kozé tartozik a munkaerdpiacra felkészité programok szervezése az
Ujonnan érkezett migransoknak. A bevandorlasi tendencidk és a népszaporulati ara-
nyok alapjan a legtobb uniés orszagban egyértelmiien novekszik a migrans hatter(
tanuldk aranya, az iskolarendszerek tehat a tanuldk névekvé sokféleségével taldljak

11 Presidency background note on the integration of third-country nationals: the role of education.
Council of the European Union, Education Committee, Brussels, 08. 04. 2016.
12 Sajtékozlemény 2016b.
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szembe magukat. A migrans hétter( fiatalok korében nagyobb az esélye annak, hogy
kozépfoku iskolai végzettség nélkiil 1épnek ki az oktatdsi és képzési rendszerbdl, ezért
az EU tovabbi eréfeszitéseket szorgalmaz ennek megakadalyozasa érdekében."

A migransok oktatdsara, képzésére vonatkozé uniés szakpolitikai eszkézokon tal
az ismeretek és a bevalt mddszerek tagallamok kozotti cseréje, valamint a tagallami
hat6sdgok és mas érdekelt felek munkajanak megkonnyitése érdekében az integraci-
6val foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartok szdméra unids halézat jott létre, amelynek
segitségével a korméanyok megoszthatjak egymadssal a gyakorlatban bevalt méodsze-
reiket. A halézattal parhuzamosan miikodé 2009-ben elinditott Eurdpai Integracids
Férum, majd 2015-t61 kezdve az Eurépai Migraciés Férum a civil tarsadalom, a helyi
és regiondlis hat6sdgok, valamint az uniés intézmények képvisel6i kozotti parbeszéd-
nek ad teret. Az EU létrehozott egy honlapot is, amelyet a tagédllamok koordinatora-
inak halézata és egy eurdpai integracios szakérté miikodtet, ahol minden integracio-
val kapcsolatos informdacié naprakészen elérhetd, a hirek mellett minden a témdaban
megrendezésre keriil6 esemény, tagillami j6 gyakorlatok, elemzések és tamogatasi
lehetéségek is megosztasra keriilnek. Az emlitett eszkozok mellett a 2011-ben elin-
ditott unidés bevandorlasi portdl és az Eurépai Migriciés Halozat is megemlitendd.
A portdl a potenciélis bevandorlék és a mar Eurépaban él6k szamadra gyakorlati in-
forméciokat nyujt az EU-ban vald letelepedésrdl, az Eurdpai Migraciés Halézat pedig
a politikai dontéshozok és a lakossdg szamdara megbizhatd, naprakész informacidkat
nyujt a migraciérdl és a menekiiltiigyrsl.'

A 2007 és 2013 kozotti idészakban az unids ,,Szolidaritds és a migracios dramlasok
igazgatdsa” keretprogram négy eszkozének egyike a harmadik orszagok allampolga-
rainak beilleszkedését segité Eurdpai Integriciés Alap volt, amely 825 milli6 eurdval
segitette az unios tagallamok azon kezdeményezéseit, amelyek a beviandorlék célor-
szdgban torténé beilleszkedését voltak hivatottak megkonnyiteni. A 2014 és 2020 ko-
z6tti id6szakban az EU a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap révén a tervek
szerint 3,137 milliard eurédt fordit azokra a tagéllami kezdeményezésekre, amelyek
a migraciés hullamok hatékony kezelését, valamint a bevandorlasra vonatkozé ko-
z0s unios kozelitésmod végrehajtasat, erdsitését és fejlesztését hivatottak elGsegite-
ni. Az alap az integracié erdsitése érdekében olyan orszigos és unids szintd kezde-
ményezéseket tdmogat, mint példdul a bevdndorléknak tartott nyelvtanfolyamok és
tarsadalomismereti kurzusok, az EU-tagorszagok kozotti informacidcserék és egyiitt-
miikodési projektek, valamint a civil tdrsadalomnak sz616 interkulturdlis képzések.'®

A szarmazdsi orszagokkal folytatott egytittmiikodés mar kordbban is szerepet
jatszott az integracids politikak kialakitdsiban, hiszen a kibocsité orszdgok is hoz-
zdjarulhatnak a migransok integraldsat célz6 folyamat tdmogatdsdhoz. Egyrészt az
integracié el6készitésével mar a migrans indulédsa el6tt, mdsrészt a migransok tdmo-
gatdasaval, amikor mar az EU-ban vannak, harmadrészt pedig a migransok ideigle-

13 A Bizottsdg kozleménye 2011, 4—6.
14 EU actions to make integration work 2004.
15  Migrdcio és menekiiltiigyi politika 2014, 5-8.
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nes vagy végleges visszatérésének el6készitésével. A szarmazasi orszagok az indulds
elétt a szitkséges vizumokra és munkavallalasi engedélyre vonatkoz6 informdcidkkal,
nyelvoktatédssal vagy a készségeik és képességeik megerdsitéséhez sziikséges szakkép-
zéssel segithetik a migransokat. Mindezek mellett el6ny6s kapcsolatok kialakitasara
is torekszenek a diaszporaban él6 kozosségek és a szarmazasi orszag kozott. A pén-
zatutalasok és a szakértelem, az innovacié és az ismeretek ataddsa kedvezhet a fenn-
tarthato befektetéseknek és a szarmazési orszagok fejl6désének. A korkoros migracié
keretében az unids célkitlizések szerint a partnerorszagokkal kotott mobilitasi part-
nerségek megfelel6 keretet nydjthatndnak az uniés tagallamokba valé beilleszkedés-
rél sz616 kezdeményezések elémozditasahoz is.

A fent kifejtett eszkozok mellett az EU az 1053/97/EK tanacsi rendelettel 1étre-
hozta a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurépai Megfigyel6kozpontjat, amely 1998-ban
kezdte meg miikodését annak érdekében, hogy objektiv, megbizhaté és eurdpai szin-
ten Osszehasonlithat6 informécidkat nyjtson az EU és tagdllamai szdmdra a rassziz-
mus, az idegengyfilolet és az antiszemitizmus jelenségeir6l.’® A szervezet jogutddja-
ként a 168/2007/EK tanicsi rendelet altal létrehozott Alapjogi Ugynékség maér egy
szélesebb kor(i cél- és feladatrendszerrel rendelkezik, igy tobbek kozott a bevandorlés
és a migransok integrdcidja is a f6bb vizsgalddasi teriiletei kozé tartozik. Az tigynok-
ség fuiggetlen, tényeken alapul6 tandcsokat nydjt, és adatokat gy(ijt az unios és a tagal-
lami dontéshozok részére, elsédleges célja, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos esz-
mecserék, szakpolitikdk és jogszabalyok minél tobb hiteles informécién alapuljanak,
tovabb4, hogy elésegitse a civil tarsadalommal folytatott parbeszédet."”

A muszlim kozosségeket képviselo szervezetek intézményesitésének keretei

Az EU teriiletén él6 muszlim népesség tobb szempont alapjan szervezédik kozosség-
gé. Fontos kiemelni néhény kérdést a témdban: Hol és mikor, illetve milyen szerepl6k
bevonasaval alakultak ki a muszlim intézmények Eurépaban? Mely folyamat soran
valtak a muszlimok politikai szereplékké, és hogyan kapcsolédnak és viszonyulnak
mas politikai er6khoz, irdnyvonalakhoz? Milyen célkit(izéseket és kiillonbozé straté-
gidkat allitanak fel annak érdekében, hogy a targyalopartnerek szdmara kilonb6zé
kontextusokban artikuléljdk az &ket érint6 tigyeket, érdekeket, folyamatokat?'® Egy
egyre erételjesebben ontudatra ébredd vallds jelenik meg az eurdpai kozéletben,
amely mégis viszonylag szervezetleniil alakul ki az umman keresztiil, és amelyben
erds fragmentalddds is megfigyelhet4."”” A formalis muszlim vezeték és intézmények
hidnya vezetett el oda Eurdpédban, hogy az eurdpai korményok és az eurdpai unios
intézmények nyomast gyakoroljanak egy mesterséges muszlim tandcs létrehozdsara,
amely illeszkedik az dllam-egyhdz kapcsolati sémaba.*

16 A Tandcs 1035/97/EK rendelete 1997.
17 Az EU Alapjogi Ugyniksége 2007.

18 SiLvESTRI 2007, 169.

19 Uo,, 170.

20 Uo., 170-171.

ACTA HUMANA « 2016/4. 55



HEGYI EMESE

Az iszlam eurdpai intézményesiilési folyamatdnak elinduldsaval Eurépa vagy 4j-
ragondolja, hogy hogyan viszonyul az egyre novekvé vallasi kisebbséghez, mind jogi,
mind kozigazgatdsi szempontbdl, vagy kovetelményként fogalmazza meg a muszlim
szervezetek stabilizaldsat, megalapitasat. A muszlimok jelenléte nagyrészt nagyobb
kozosségekben érzékelhetd, és mint kozosség, megosztjak az értékeket, perspektiva-
kat, amelyek gyakran diszkriminaltak vagy figyelmen kiviil hagyottak. Ahhoz, hogy az
iszlam megfeleljen azoknak a kovetelményeknek, amelyek az eurdpai kornyezetben
elengedhetetlenek, egy szervezett hitként kell miikddnie a képviselet és a vallasi ve-
zet6k tisztazott hatalmi poziciéinak megfelel6 mechanizmusokkal. Kovetelményként
merdiil fel, hogy a muszlim szervezeteknek reprezentalniuk kell az eurépai muszlim
tarsadalom demogréfiai és elvi jellemzit.** Roviden, a muszlim kozoésségektdl elvart,
hogy alkalmazkodjanak és fogadjdk el az dllam, az etnikai és az egyhazi k6zosségek ko-
z6tti kapcsolatok meglévd mintdit annak érdekében, hogy 6sszekapcsolddjanak azzal
a szocidlis és politikai kornyezettel, amelyben élnek. Ennek kovetkeztében az iszldm
intézményesiilésének 4j formai kezdtek megjelenni Eurépaban, gyakran az eurépai al-
lamok korményainak kozvetlen beavatkozasaval. Ilyenek kiillondsen a nemzeti musz-
lim tanédcsok, amely testiiletek létrejotte azon elvardsokon alapul, hogy hivatalosan is
6k alkossdk az elérhetd, konzultaciéra hajlandd, a muszlim kozosségeket a helyi és az
allami szint kozotti hidként képviselni tudd képességekkel rendelkezd szervezeteket.?

A jogrend fenntartdsa és a terrorizmus elleni kiizdelem sziikségessége mellett egy
olyan szdndék is megjelenik az allami intézmények és a muszlim szervezetek kommu-
nikdcidja kozott, melynek célja, hogy a vallasszabadsagot és a diszkrimindciémentes-
séget biztositsa.”® A tagallamok ilyen irdnyud tevékenységét segitve az EU jogi szaba-
lyozas Gtjan 1épett fel a vallasi alapi munkahelyi diszkrimindcié ellen a foglalkoztatas
és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmdd altaldnos kereteinek létreho-
z4sarol sz616 2000/78/EK tandcsi irdnyelv megalkotésaval. A faji alaptt diszkrimindcié
megsziintetésének eldsegitése érdekében pedig megsziiletett a személyek kozotti, faji
vagy etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenlé banasmdd elvének alkalmaza-
sarol sz616 2000/43/EK tandcsi iranyelv is.*

Az iszlam eurdpai szint(i intézményesitését vizsgalva elmondhatd, hogy a folya-
matot tobb tényezé hatdrozza meg, tobbek kozott az iszlam differencialtsdga, hiszen
kiilonb6z6 véltozatai léteznek Eurdpa-szerte, de az ideologidk, a helyi muszlim né-
pesség tarsadalmi-gazdasdagi koriilményei, azok a kulturdlis és torténelmi jellegzetes-
ségek, amelyek az egyes eurdpai orszdgokat jellemzik a szekularizacié vonatkozasa-
ban, a nemzeti és uniés rendelkezések a bevandorlasi és dllampolgarsagi kérdésekkel
kapcsolatban, az dllam és egyhaz kozotti kapcsolat, valamint a kiilfoldiek és kisebbsé-
gek irdnydban meglévé attitlidok is befolydssal vannak az iszlam uniés szint( intéz-
ményesitett megjelenésére.”

21 Uo,, 172-173.
22 Uo., 173.
23 Uo,, 174.
24 Uo., 175.
25 Uo,, 174-175.
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Az intézményesitett muszlim mozgésitdsokat hdarom nagy rendszerbe lehet be-
sorolni. Az els6t a hagyoményos értelemben vett valldsi intézmények, mint példdul
a mecsetek és az iskolak alkotjak. A mésodik csoportba tartoznak a helyi kezdemé-
nyezések és civil szervezetek, amelyek egyrészt olyan kozosségek, amelyek kulturalis
és oktatasi projektekkel foglalkoznak, segélyezési és szocidlis szolgédltatasokat nyuj-
tanak, valamint kiillonb6zé héal6zatokat tdimogatnak, masrészt olyan érdekképviseleti
és lobbicsoportok, amelyek altalaban politikai természetl tevékenységet folytatnak.
A harmadik tipust csoporthoz tartoznak azon muszlim allamok, amelyek sajat di-
aszpordikat prébéljak segiteni azéltal, hogy erkolcsi tutmutatast, mecsetek és kultura-
lis kozpontok alapitdsara anyagi tdmogatast nydjtanak, illetve imamokat és tanarokat
kiildenek.?® Eurépaban kezdetektdl fogva versengés jellemzi a muszlim mozgalmakat
a muszlimok folotti politikai és vallasi befolyds megszerzése érdekében, amelyben
részt vesznek példaul az iszlam vallast dllamok, az iszlamista diaszpdrahdlézatok,
valamint az informadlis és helyi csoportok. Tobbek kozott Szatd-Arabia, Marokkd,
Algéria és Torokorszag szervez vallési és kulturdlis tevékenységeket, nyelvtanfolya-
mokat, tdmogatja az iszlam intézmények létrehozasat az Eurépaban él6 muzulmanok
szamara.”

Az eurdpai orszdgok érdeke a béke és a stabilitds fenntartdsa a hatdraikon beliil,
ezért szembesiilve az iszlam kozszféraban valé jelenlétével, az eurépai dllamok a poli-
tikai kornyezetben is kénytelenek Gjragondolni, hogyan viszonyulnak az olyan vallasi
kisebbségi csoportokhoz, mint a muszlimok. A muszlim kozosségek pedig vagy at-
veszik az allam-egyhaz kapcsolatara vonatkozé meglévé mintakat annak érdekében,
hogy részesei lehessenek annak a tarsadalmi és politikai kornyezetnek, amelyben él-
nek, vagy inkébb a hatékonyabbnak nevezett mintajat kovetik az dllamot és egyhdzat
szétvalaszté nyomasgyakorld csoportok vildgdnak, amely lehet6ség talan nagyobb
mozgasteret ad szamukra. Fontos tényezd, hogy Eurépan beliil az iszlam egy pluralis
entitds, ezért a muszlim vezet6k kozotti egyet nem értés lehetGsége is valdszin(sit-
het6.?® Komoly eltérések és érdekellentétek alakulhatnak ki a kiilonb6z6 etnikumd és
az iszlam eltér irdnyzatait képvisel6 imahelyek és imadmok és az ket finanszirozé
szervezetek kozott is.

Az Eurdpai Unié és a muszlim kozosségek kozotti intézményesitett
parbeszéd

Az EU és a muszlim kozosségek egylittmiikodési kereteinek kialakuldsa egy sokrét(i
folyamatot jelent, amely a formalis és informalis kezdeményezéseket tekintve tobb
évtizedre vezethetd vissza, mégis elmondhat6, hogy az intézményesitett egyiittmiiko-
dés csupan kezdeti szakaszban jar. Egyrészrdl az eurdpai muszlimok aktivan keresik a
lehet8ségeket, hogy az eurdpai integricids folyamatok szerepléi legyenek, méasrészrol

26 Uo, 177.
27 Uo., 171.
28 Uo,, 180.
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Jacques Delors elnoksége 6ta az Eurdpai Bizottsag kifejlesztette azokat az eszkozoket,
amelyek segitségével megfelel6 parbeszédet folytathat a killonb6zé vallasi és emberi
jogi testiiletekkel, ennek érdekében 1989-ben megalapitotta a Forward Studies Unit
(FSU) elnevezést ,think tank”-et (agytroszt).” A think tank f6 feladata volt az eurdpai
integracids folyamatok ellenérzése és értékelése a hosszu tavu kilatasok és struktura-
lis tendencidk tanulmdnyozasan keresztiil. 2001-ben, Romano Prodi elndksége alatt
a Politikai Tandcsadoi Csoport™® vette at az FSU szerepét, majd a José Manuel Barro-
so vezette Eurdpai Bizottsag 2004-ben ismételten atalakitotta a szervezetet, amely a
szolgélatként m(ikodé Eurdpai Politikai Szaktandcsadéi Iroda® nevet kapta.®* Az (j
intézmény tevékenysége harom teriilet koré szervezdott, politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi dimenziéban készitett tanulmdanyokat és politikai elemzéseket az elnokségi
agendaban megjelend prioritdsokkal dsszefiiggésben.* 2014 novemberétdl a szerve-
zet legtijabb, Eurépai Politikai Stratégiai Kézpontnak®* nevezett formdjat a Jean-Clau-
de Juncker éltal vezetett Bizottsig hozta létre.*

Az EU és a vallasi szerepl6k kozotti kapesolat szimbolikus sziiletését Jacques Del-
ors volt bizottsagi elnok 1992-es, a Német Evangélikus Egyhaz el6tt elmondott beszé-
de jelentette, Delors vezetése alatt a szocidlis partnerekkel valé konzulticié fejleszté-
sének 1j formdjat tiizte ki célul, ennek érdekében a valldsi képvisel6kkel is erésiteni
kivanta a kapcsolatot. A parbeszéd kezdeményezése az egységes piac eredményeivel
és a Maastrichti Szerz4dés ratifikaciojaval kapcsolatos gazdasagi, politikai, tarsadal-
mi és etnikai teriileten felmeriil6 aggodalmakhoz kapcsolédott. Az uniés dontésho-
z6k arra keresték a valaszt, hogy az integricids folyamat sordn az eurdpai identitds
kialakuldsa sszekapcsolva a politikai integracié kérdéskorével milyen hatdssal lehet
a civilek politikai mozgoésitdsara, az Eurdpai Bizottsag tehdt a legitimdci6 erdsitése
érdekében kivanta bevonni a valldsi vezetSket a civil tdrsadalommal val6 egytittm-
kodés folyamataba.*

Az els6, célzottan az eurdpai iszlamot vitaté diskurzus résztvevéi a méasodik ge-
neraciés muszlimok altal létrehozott ad-hoc eurdpai szinti muszlim kozosségek
voltak, bar nehéz megitélni szervezettségiik fokat. Masrészt az eurdpai muszlim je-
lenlét novekedésének eredményeképp az eurdpai intézmények is elkezdték keresni a
lehetséges partnereket. Jacques Delores 1994. december 20-4n egy valldsok kozotti
talalkozo6t rendezett, de a strukturdlt muszlim képviselet hidnydban muszlim értel-
miségieket hivtak meg az eseményre, akik azonban nem voltak jogosultak az eurépai
iszlam képviseletére.®”

29 AL-AzmeH-Foxas 2007, 125.

30 Group of Policy Advisers (GOPA).

31 Bureau of European Policy Advisers (BEPA).
32 BEPA 2014.

33 Uo.

34 European Political Strategy Centre (EPSC).
35 Strategic analysis 2015.

36 AL-AzMEH-FokaAs 2007, 127-128.

37 Uo., 128-129.
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A muszlimokkal valé egyiittm(ikodés kovetkezé 1épésként az EU az iszlam in-
tézményesiilésének egy bels6 folyamatat kezdeményezte, amely megfelel a muszlim
nemzeti tandcsok mikodési kereteinek. 1996. november 26—-27-én a strasbourgi
kozponti mecset egy projekt keretében az Eurdpai Parlament épiilete el6tt szerve-
zett gylilekezést, és a projektben részt vevd Franciaorszagi Iszlam Didkok Egyesiilete
»1szldm és muszlimok Eurépdban” cimmel egy szemindriumot tartott az Eurépai Par-
lamentben. Ekkor vetették fel el6szor az Eurépai Muszlimok Kooperdcids Tanacsanak
létrehozasanak otletét. Az Eurépai Muszlimok Kooperaciés Tandcsanak 1étrejottével
elindult az egyiittm{ikodés az Eurépai Bizottsiggal is, ami egy az unids intézmények
altal tamogatott, nemzetek feletti muszlim targyalopartner létrehozasanak kezdetét
jelentette.®® Eurdpai szinten a strukturalt szervezetek kozé tartozik két briisszeli szék-
hellyel miik6dé paneurdpai muszlim nyomdasgyakorld csoport, az Eurépai Muszlim
Ifjusagi és Didkszervezetek Szovetsége,* valamint az Eurdpai Iszlam Szervezetek Sz6-
vetsége.*! Megemlithet6 még példdul az utdbbi éltal alapitott és a Muszlim Testvéri-
séghez kozel 4ll6 Fatva és Kutatds Eurdpai Tandcsa,* valamint az Eurépai Muszlim
Halézat® is.

A nemzetek feletti eurépai muszlim szervezetek létrejotte mellett az EU nem-
csak a migransok integracidjat érint6 jogi szabalyozds utjan, hanem az egyhdzakkal
és vallasi kozosségekkel torténd egyittmiikodés jogi alapjainak megteremtésével is
segiteni kivanja a muszlimok és az EU-intézmények kozotti parbeszédet. A 2004. ok-
tober 29-én alairt Alkotményszerzdés I. cimének 52. cikke kimondta azokat a fontos
kovetelményeket, melyek szerint az egyhdzak és mas vallasi és filozéfiai csoportok
és az EU intézményei kozott a konzultacionak rendszeres és atlathaté formaban kell
megvaldsulnia. Az Alkotményszerz6dés végiil nem lépett hatdlyba, azonban a Lisz-
szaboni Szerzédéssel hatédlyba 1épett Eurépai Unié miikodésérél szolo szerz6dés I1.
cimének 17. cikke szerint az EU elismeri az egyhdzak és a vallasi szervezetek vagy
kozosségek nemzeti jog szerinti jogallasat, tovabba identitdsukat, amelynek mentén
az EU nyilt, atlathato és rendszeres parbeszédet tart fenn ezekkel az egyhazakkal és
szervezetekkel. Ez azt mutatja, hogy az EU elfogadta annak fontossdgat, és elkezdte
keresni a mddjat, hogy a vallasi csoportokkal kapcsolatot alakitson ki. Ez a megkoze-
lités jelzi tovabba, hogy az EU intézményei a formalis és szervezett csoportokkal val6
péarbeszédet preferaljak.*

A muszlim kozosségekkel folytatott parbeszéd egyik leggyakoribb forméja az Eu-
répai Unid intézményei altal szervezett migracids, integracios és valldsok kozotti
konferenciak és forumok megrendezése. Egyik legtijabb példaként emlithet6 meg az
eurdpai dontéshozdk, valamint az iszldm sz€lséséges értelmezését elutasité imamok

38 Association of Islamic Students in France.

39 Uo., 131-132.

40 Forum of European Muslim Youth and Student Organisations (FEMYSO).
41 Federation of Islamic Organisation (FIOE).

42 European Fatwa and Research Council (EFRC).

43 European Muslim Network (EMN).

44 SiLvesTRI 2007, 175-177.
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kozotti, az Eurdpai Parlament eurdpai népparti képviseldcsoportjanak vallaskozi par-
beszédért felel6s munkacsoportja, amelynek elsé taldlkozéjara 2015. november 13-4n
kertilt sor Briisszelben. Habar a muszlim vezet6k és az eurépai parlamenti képvisel6k
kozotti vallaskozi egyeztetéseknek tobb évtizedes hagyomanya van, a jelenlegi mig-
racids valsag megoldasa és az Eurépaban terjed6 iszlam radikalizmus visszaszoritasi
lehetdségeinek unids szintli megvitatasa felerdsiti a vallasok kozotti targyalasok in-
tenzitdsat is.*

A muszlim szervezédések egyelére nem rendelkeznek jelentds befolydssal, mert
az eurdpai intézmények és a valldsi szervezetek kozotti kapcsolatok még nem teljesen
formalizaltak. Az eurépai dontéshozatali folyamatban megjelend lobbizas és 6nmaga-
ban az eurdpai integracids folyamat figyelemmel kisérése jelents emberi, szervezeti,
kapcsolati és pénziigyi forrasokat igényel. Mindezek mellett azonban az Eurépai Unié
strukturdja azzal a vitatott el6nnyel jarhat, hogy a politikai rendszert azok hatdrozzak
meg, akik az intézményi berendezkedést is, ezért a vallasi csoportok, igy a muszlimok
szdmdra is egy Uj tipusu kapcsolati rendszer és egyiittmiikodési lehetdség alakult ki
az unids politika és kozigazgatds kozott. A muszlimok részvétele az uniés féorumokon
lehetévé teszi szamukra, hogy nemzeti és helyi szint( torekvéseiket magasabb szinten
is képviselhessék. Ezért az Eurdpai Bizottsig szerepe abban is megnyilvdnul, hogy
egy intenziv politikai diskurzust kialakitva kozvetit6ként 1épjen fel az egyes valldsi
csoportok kozott.*

Kitekinté 6sszegzés

Az EU teriiletén tevékenykedd muszlim kozosségeket képvisel$ szervezetek hivatalo-
san artikulalt célkit(izése, hogy az eurdpai muszlimok érdekeit képviselve egytittm-
kodést valdsitsanak meg a tagallamok és az EU intézményeivel a muszlimok eurépai
tarsadalomba valé integricidjanak elésegitése érdekében. A muszlim vallds moder-
nizaldsara és a nyugati mintak alapjan val6 Gjraszervezédésére kialakult koncepcidk
megjelenése, az eurépai muszlim kisebbség novekedése és az eddig nagyrészt kor-
latok nélkili muszlim bevandorlds, valamint az ezzel parhuzamosan megfigyelhet6
reiszlamizéacios folyamat mind arra utalnak, hogy napjainkban egyre gyarapodnak
azok a feltételek, amelyek megfelel§ korillményeket teremtenek az iszldm eurdpai
erdsodéséhez. Ez a folyamat pedig hozzajarulhat tovabbi muszlim szervezetek megje-
lenéséhez, amelyek a muszlimok tarsadalmi integraci6jan feliil célként hatarozhatjak
meg az umma politikai képviseletét is. Bar egyelére még fikcionak tlinik, és az iszlam
vilag politikai széttoredezettségét nézve nem a kozeljové probléméja, de a muszlim
népszaporulati ardnyokat, valamint a tomeges bevindorldsukat és az azt koveté fel-
tételezett csalddegyesitéseket tekintve a jovében valdsdggd valhat, hogy a muszlim
kisebbségek igényt formalnak jogaik parlamenti érvényesitésére.*

45 We need dialogue 2015.
46 ArL-AzMEH-FOKAS 2007, 146-147.
47 Aziszldm és a kereszténység Eurépdban 2015.

60 ACTA HUMANA « 2016/4.



Az Eurépai Unid és a muszlim kdzdsségek egyUttmikddése

Az EU az intézményesitett keretek kozotti egytittmiikodés érdekében olyan kon-
zultdcids férumokat hozott létre, amelyek el6segitik az egyes valldsi, igy a muszlim
csoportok érdekeinek megismerését és a vallasok kozotti kommunikaciét. A muszlim
kozosségeket képvisel6 szervezetek probalnak megfelelni az eurdpai tipust intézmé-
nyi struktaraknak, mert az eurdpai kornyezetben megfelel$ forméban valé mikodé-
siikhoz egy olyan magas szint(i szervezettségi fokot kell elérnitik, amely altal alkal-

ron

mazkodni tudnak az dllam és egyhdz kozott meglévé kapcsolati mintdkhoz. Azonban
az iszlam vildgban jelen 1évé6 politikai és jogi strukturdk mds elvek mentén épiilnek fel,
ezért a szekuldris kornyezetben nehezebb hatékonyan intézményesiteni a muszlim
kozosségeket. A hagyomadnyos értelemben vett valldsi intézmények és helyi kezdemé-
nyezések tobbségiikben alulrdl indulé szervezédések, ezaltal jobban kovetik az iszlam
vildgban elfogadott szervezeti struktarakat. A feliilrél iranyitott muszlim intézménye-
siilés az eurdpai szabédlyoknak egy 0j kozosségre valo kiterjesztését is jelenti, amely a
muszlimok 4ltal ismert szervezkedési formakkal nem feltétleniil egyezik meg. Ez a
folyamat azonban sok esetben legitimdaciés valsaghoz vezet az egyes muszlim szer-
vezeteken beliil, mert a kiviilrél és feliilr6l érkezé befolyasok fesziiltséget okoznak a
muszlim kozosségekben, amely tovabb erdsitheti az egyébként is jelen 1év6 fragmen-
taciot. Tehat a muszlim érdekek becsatorndzasa egy eurdpai intézményi struktirdba
az eredeti céljaval szemben szdmos esetben épp a muszlim kozosségek ellenérzését,
nem pedig a folyamatban valé aktiv részvételiiket és tdmogatdsukat véltja ki, amely-
nek eredményeképp nem is val6sulhat meg a hiteles képviseletiik.*®

Az iszlam differencidltsagabdl fakadéan eddig nem volt képes egységes és egyiitt-
mikodd kozosséget formdlni Eurdpaban. Az eurdpai muszlimokat képvisel szer-
vezetek nem az egész muszlim kozosség képviseletét latjak el, habar igyekeznek hi-
vatalos targyalopartnerként fellépni az EU intézményeivel folytatott diskurzusok
soran. A muszlim kozosségeket képviseld szervezetek egy-egy iszlam irdnyzat alapjan
szervezGdnek meg, és az egyes muszlim kozosségek eltéré moédon szervezik meg a
vallasgyakorlasukhoz sziikséges feltételeket, és ezekben tobbnyire csak az azonos et-
nikumu és vallasi irdnyzatot képvisel6 muszlimok vesznek részt. Az eurépai musz-
lim diaszpéréak differencidltsagat tovabb erdsiti az a tény, miszerint az egyes muszlim
dllamok komoly anyagi és politikai eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy
az altaluk timogatott szervezetek minél nagyobb befolyast szerezzenek a diaszporak
felett.

Az EU muszlim kozosségeinek integracidjara tett kisérletek eddig szamos esetben
sikertelennek bizonyultak, a reiszlamizacié erésodése pedig nem feltétleniil egy 4j
eurdpai muszlim identitas kialakuldsdhoz vezet, hanem a marginalizacié dllandésuld-
saval a hagyomadnyos vallasi identitdst erdsiti tovabb. A tdrsadalmi egyenlStlenségek
fokozddasaval, a muszlimok tarsadalmi periféridra valé szoruldsdval, valamint a be-
vandorlék 1élekszamanak folyamatos emelkedésével tovabb erésddnek az ellentétek
a befogadé és a bevandorlé tarsadalom kozott. Az eurdpai muszlimok koérében ta-

48 SILVESTRI 2007, 177-178.
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pasztalhaté munkanélkiiliségi arany szaimottevének mondhaté, nagyon kevés iszlam
valldst bevandorlét latunk felelés pozicidban, vagy a befogadé orszag képviseletében
fellépd testiiletek tagjaként. Végzettségiik és életszinvonaluk is alacsonyabb, mint az
Gshonos lakossag atlaganak, mikézben a biintetés-végrehajtasi intézményekben sok
esetben relativ tobbséget képviselnek.” Az elsé bevandorlé nemzedék alkalmazko-
dési készsége, a masodik nemzedék kompromisszumkeresé hozzaélldsa, a nyugati
kultdra hatdsa és az eurdpai értékrendnek megfelel6 oktatds eddig nem tudta meg-
akadélyozni a f6ként a harmadik és a negyedik generacié egyes rétegeiben kialakul6
elkeseredés és reménytelenség megjelenését a befogadé tarsadalomba valé integraci-
o6juk sikertelensége miatt. Identitasukat keresve a tarsadalmi igazsagtalansagok lekiiz-
dése érdekében az iszldm ujrafelfedezése jelenthet szamukra 6nazonositasi tényez6t,
amely azonban alapjét jelenti a fundamentalista elemek meger6s6désének is, hiszen
az iszlam eltorzult radikalista értelmezésének jegyében ezek a muszlim fiatalok a kii-
16nb6z6 radikdlis szervezetek és azok képviseldi altal befolyasolhatdak a leginkabb.>
Ok nem eurépai muszlimként tekintenek magukra, az eddigi integraciéjukra tett ki-
sérletek kudarcot vallottak, ami arra is ramutat, hogy a kozelmultban és a napjaink-
ban fokozddé nagyardnyu bevandorlas jelenlegi dllapotaban nem fenntarthaté, hiszen
ez a folyamat egyértelmi veszélyét hordozza a biztonsagpolitikai kockazatok néveke-
désének is.*

A nagy létszamu, ez iddig komolyabb biztonsagi ellen6rzések nélkiil érkezé mig-
ransok bedramldsa mind ideoldgiai, mind katonai értelemben folyamatos kapcsolatot
és utanpotlast biztosit a kozel-keleti terrorista elemekhez, amely csoportok kikép-
z6i az EU-ban €16 mésodik és harmadik generacios, radikalizalédott, tobbségében
muszlim fiatalokbdl 4llé csoportokhoz érkeznek. A 2015 novemberi pdrizsi terror-
cselekmények 6ta rendkiviili biztonségi késziiltségben 1év6 Belgium minden szigorit6
intézkedés ellenére sem volt képes megakaddlyozni a 2016. marcius 22-i két helyszi-
nen elkovetett 6sszehangolt briisszeli merényletet. Tehat pont az EU kozpontjaban
a diszkrimindciémentességet és a multikulturalizmust tdmogaté hangok okozta biz-
tonsagpolitikai szempontok hattérbe szoruldsa jarult hozza a radikdlis és terrorista
elemek meger6sodéséhez. A pdrizsi, a kolni, a briisszeli és a nizzai eseményeket ko-
vetéen vildgossd valt, hogy elengedhetetlen a nemzeti rendvédelmi szervek kozotti
eurdpai szintli egyittmiikodés hatékonyabba tétele. A tagdllamoknak el6térbe kell
helyezniiik a megel6z6 intézkedéseket, ehhez azonban elengedhetetlen a bevandorla-
si és integracios politika alapos feliilvizsgalata.*

Az integraciés problémak halmazaban az EU intézményei és a muszlimokat kép-
visel6 szervezetek kozotti parbeszéd egyeldre csak ideiglenes eredményeket képes
felmutatni, amelyek hatdsai erétlennek tiinnek. A jelenleg Eurdpa teriiletére nagy
szdmban bedraml6 migrinsok és menekiiltek tekintetében nem csupan az integra-

49 SANTHA-SPEIDL 2015.
50 SeeibpL 2015.

51 SANTHA-SPEIDL 2015.
52 SANTHA-SPEIDL 2016.
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ci6, hanem a bevéndorldk szdmadra a szdrmazdsi orszagukba valé visszatérés lehet6-
ségének biztositasa is fontos szempont. Sziikséges tehat, hogy mérséklédjenek azon
okok, amelyek miatt a migransok elhagyni kényszeriiltek lakéhelyiiket, éppen ezért
fontos az egyiittmiikédés valamennyi szarmazasi és tranzitorszaggal, illetve az ehhez
megfelel$ forrasok biztositdsa. A mdr korabban jelentkezd, de napjainkra kritikussa
val6 migracios és integracios problémak kezelése gyors és operativ fellépést igényel,
ezért elkeriilhetetlen, hogy az egyes tagallamok felelésségteljes, sajat hosszu tava ér-
dekeiket szem el6tt tarté dontések mentén taldljanak megolddst a 21. szdzad egyik
legnagyobb kihivasara.
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