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Migracid és integracié: a német modell!

FRIEDERY REKA

Migration and Integration: The German Model

In 2015, similarly to other European states, Germany, too, experienced a migration
shock, which resulted in a political-social turmoil in German society. Due to the
number of migrants arriving in a short period of time to the territory of the state not
only politicians, but average people also faced the same, never-seen-before challenge
on different levels: on the level of everyday community life and also on a political and
legal level. Irrespective of their reactions or adaptation methods, one common aim of
these actors is the integration of new migrants. Both politics and society have to come
to terms with the fact that a huge number of migrants are staying in Germany for
good and both must be interested in the successful integration of the newcomers. The
study aims to present the German integration model, which is undergoing changes
in view of the 2015 events. Although many think that the German integration model
can be seen as a successful integration system, it cannot be definitely confirmed. The
study analyses the first challenges of integration to understand the present situation.
The different actors and different measures presented will show the complex system
generating both disadvantages and development possibilities for integration.

Bevezetés

Bar a masodik vilaghabort utain Németorszag nem szembesiilt az egykori gyarmatok-
rol érkez6 bevandorlokkal, nagyszamu hontalan és kitelepitett érkezett. Ezekre a cso-
portokra olyan kedvez6 integracids intézkedések vonatkoztak, amelyek mds, német
utlevéllel nem rendelkezé bevandorlékra egészen 2005-ig nem. Utébbi csoporton az
ugynevezett vendégmunkdsokat értjiik, akiket Németorszag kezdett el toborozni a
gazdasagi csoda kovetkezményeként. 1955-ben kototték meg ugyanis azt a német—
olasz szerz6dést, amely az dllamilag szervezett kiilfoldi munkaeré toborzasat lehetévé
tette.? Ennek eredményeképpen 1955 és 1973 kozott kb. 14 millié vendégmunkas ér-
kezett a dél-eurdpai allamokbdl, tovabba az akkori Jugoszlaviabdl és Torokorszagbol.

1 A tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Kozigazgatési Kara 4ltal 2016.
aprilis 13-4n rendezett ,Migracids és integracios politikdk az egyes eurdpai dllamokban” elnevezési
konferencian elhangzott Migrdcio és integracio: a német modell cim( el6adés kibévitett véltozata.
Az aprilisi eldadas még nem tartalmazta a legdjabb, 2016 juniusdban elfogadni tervezett integracids
jogszabalyi mddositasokat.

2 Klaus J. Bade: Migration und Integration in Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg Probleme —
Erfolge — Perspektiven. Hahn Druckerei, Hannover, 2000, 9.
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Az érkezé vendégmunkasok jellemzGen az ipari és szolgaltat6 szektorban helyezked-
tek el. Ebben az idében a német politikusok még gy gondoltik, hogy a vendégmun-
késok nem fognak tartésan maradni, hanem visszatérnek szarmazasi orszagukba. Az
elsé integracids intézkedéseket 1970-ben lathatjuk,® amelyek a nagyszamu kilfoldi
munkaerdt figyelembe véve kifejezetten a munkaerdpiacra fékuszaltak. 1973-ig a kor-
manyzati politikdnak kett6s célja volt: az integracids célok tdmogatdsa és a kiilfoldi
munkaerd csokkentése. A vendégmunkasok bedramldsa 1973-ra lezdrult, és ez két
hatdssal jart: a vendégmunkdsok letelepedtek, és a letelepedést csalddegyesités kovet-
te. Bar nagy résziik, kb. 11 millié vendégmunkas visszatért szarmazasi orszigaba,* a
maradék kozel négymillié az orszagban maradt, akikhez aztan csatlakoztak a csalad-
tagok is.’ Igy nagyrészt mdr az 1970-es években lathaté volt az a tarsadalmilag para-
dox helyzet, hogy bevandorlas tortént ,bevandorléorszag” nélkiil.° Ennek eredménye
az lett, hogy az integracio kérdése komolyan felmeriilt.

Az integracids politika fejlodésének lépései

Németorszigban az 1980-as éveket integracios tekintetben az ,elveszett évtizednek™
tekintik. Ezt annak ellenére gondoljék igy, hogy 1978-ban mar felallitottak egy biztosi
poziciét a kiilfoldiek szdmdra.® A biztos feladata az integracids intézkedések koordi-
ndldsa volt a munka- és szocidlis tigyekkel foglalkozé minisztérium (BMA)° keretein
beliil. Es bar mind a biztos, mind a minisztérium szdmos ajanlast hozott az integraciés
intézkedések sziikségességére vonatkozoan, komolyabb el6relépés mégsem tortént.
Politikai koérokben viszont egyre egyértelmiibb lett az integracios intézkedések hidnya.
A biztos mar ekkor figyelmeztetett arra, hogy amit most nem fektetnek bele az integ-
racioba, azt késébb a reszocializaciéra és a renddrségre fogjak forditani.'® Memoran-
dumadnak legfontosabb megéllapitisa, hogy Németorszig bevandorléorszag, mivel a
vendégunkasok jelentds része hosszu tavon marad. Ez pedig teljesen ellentétes volt az-
zal a korabbi német allasponttal, hogy Németorszag nem bevandorléorszag, mivel az
integraci6 csak meghatdrozott ideig, a vendégmunka id6tartama alatt valésul meg.!!

3 Grundsitze zur Eingliederung auslandischer Arbeitnehmer. Grundsdtze zur Eingliederung ausléin-
discher Arbeitnehmer. In: Bundesarbeitsblatt Nr. 4/1970, Verlag W. Kohlhammer.

4 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge, und Integration. Hintergrundin-
formationen Integration in Deutschland — Zahlen, Daten, Fakten, Zweiter Integrationsbericht. Die
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge, und Integration Berlin, 2011.

5 A szam kozel 1 millié gyermeket és fiatalkorut foglal magdaba.

6  KlausJ. Bade:i. m., 9.

7  Klaus J. Bade: Politik in der Einwanderungssituation. Migration — Integration — Minderheiten. In:
Klaus J. Bade (Hrsg.): Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland. C. H. Beck, Miinchen, 1993,
442-455.

8  Auslianderbeauftragter.

9  Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

10 KlauslJ. Bade: i. m., 17.

11 Heinz Kithn: Stand und Weiterentwicklung der Integration der ausldndischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutschland. Memorandum des Beauftragten der Bundesre-
gierung. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn, 1979.
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Az integricidt is érint6, de nem az integracié miatt meghozott intézkedések koziil
megemlithet6k a munkaerdpiacon a fiatalok munkaer6piaci integrdcidjat tdmogaté
programok, amelyek azokat a bevandorldkat is érintették, akik tobbsége a csaladegye-
sitéssel jelent meg Németorszagban. Itt a tanfolyamok nagy része a német nyelvre és
olyan oktatdsi anyagra koncentralt, amelyek a munkaerépiaci elhelyezkedéshez sziik-
ségesek voltak. Ekkor lathaté az az ellentmondés, hogy mig 1987-ben tGjabb 1épéseket
tettek a munkaerdpiaci integricié elGsegitésére,'? a kormany tovdbbra is tdmogatta
a bevandorlék visszatérését szarmazasi orszagukba. 1990-ben, a német Gjraegyesi-
tést’® kévetden a kilfoldiek tartézkodédsardl szol6 4j torvény tartalmazott integracids
eszkozoket is: a birdsag el6tti egyenldséget és a szocialis biztonsdghoz valé jogot is
nevesitette, valamint az integraciét is jobban koordinalta.

De igazan fontos kérdésként csak az elmult tizenot évben vet8dott fel a bevandor-
16k és leszarmazottaik integracidja. A fordulépontot a 2005-6s év jelentette, amikor
Angela Merkel lett a német kancellar. Az Gj kancellar a hivatalba 1épését kovetSen
szinte azonnal kijelentette, hogy az integracidval kapcsolatban hossza tavy, sokszint(
dialégusra van sziikség. 2005 utan kezdték el komolyan ki-, illetve felépiteni az in-
tegracios politikat, a koznyelvben megjelent az Gn. ,Willkommenskultur’,'* valamint
elétérbe kerilt a killonbozdségek hangsulyozasa. A ,Willkommenskultur” terminus
technicus sokféleképpen kozelitheté meg, de jogi definicidja nincsen, és szinte alig
tudja valaki, mit is értenek alatta: voltaképpen a bevandorlasi és integracids politi-
kéval hozhaté Gsszefiiggésbe.”> A ,Willkommens-” és ,, Anerkennungskultur” volta-
képpen a szivesen fogadds és az elfogadas kultirdja. Mig a ,willkommen” legutoljara
az allamban mdr hosszabb ideje él6, bevandorld hattérrel rendelkezd személyekre
vonatkozott, addig a ,Willkommenskultur” maga egy politikai-kulturalis vélasz egy
jelenlegi helyzet, illetve a jovébeni fejlédés kihivasara, amikor a gazdasig és a tar-
sadalom a kordbbihoz képest még jobban fiigg a bevindorlastol, a valaszt pedig a
demokricidnak és joléti dllamnak megfelelen kell kialakitani.’® Az 4j tipusua ,Will-
kommenskultur” elsésorban a politikai és tarsadalmi elit, valamint az allam projektje
az dllamszervezet kiillonboz6 szintjein.!”

12 MaPnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung.

13 A jelenkori Németorszdg 16 tartomanybdl, Landbdl 4ll6 szovetségi allam.

14 A ,willkommen” magyarul az ’isten hozott, ‘6rommel vért’ kdszontésnek felel meg.

15 Klaus J. Bade: Willkommenskultur und Fremdenangst in der Einwanderungsgesellschaft.
Deutsch Turkische Nachrichten (31.10.14, 09:04). http://kjbade.de/wp-content/uplo-
ads/2014/11/2014-10-31_willkommenskultur-und-fremdenangst_TDN.pdf (2016. szeptember 5.).

16 Friedrich Heckmann: Ein neuer Ton im migrationspolitischen Diskurs. In: Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.): Vielfaltiges Deutschland. Bausteine fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft. Verlag Bertels-
mann Stiftung, Giitersloh, 2014, 40.

17 Uo., 47.

ACTA HUMANA « 2016/4. 25



FRIEDERY REKA

Fontos 1épés volt 2005-ben az 4j bevandorlasi torvény,'® amely az életbe 1épésével
alapvetéen megreformadlta a kiilfoldiek jogélldsat, a menedékjogot és az allampolgar-
sdgi jogot: ennek egyik lépéseként a kilfoldiek jogallasardl szdl6 torvényt felvaltotta
a tartézkodasrol, foglalkoztatasrol és a kiilfoldiek integracidjardl sz6l6 torvénnyel.””

A torvény tobb irdanybol kozelitette meg az integracidt. A szovetségi kormény Gn.
integracids kurzusokat inditott, amelyben hatszdz 6ra német mint idegen nyelv ok-
tatdsa, valamint 30 éra német tdrsadalom- és kultirismeret volt rogzitve a bevan-
dorléknak, a végén kotelez6 vizsgival. Ezek a kurzusok a szovetségi kormdany és a
tartomanyok egylttmiikodésén alapulnak, a migricids hivatal pedig feliigyeli Sket.
A szovetségi integracids politika kozponti elemeként a kurzusokra 2005 ta egymil-
lidrd eurdt biztositottak, a keret folyamatosan novekedik. A szdvetségi kormany két
masik tandcsadési-programot is finansziroz: a ,Migrationsberatung fiir erwachsene
Zuwanderer” (MBE) a feln6tt migransoknak szdl, a ,,Jugendmigrationsdienste” (JMD)
pedig a fiatal bevandorloknak. Ezeket a programokat részben a tartomanyok szerve-
zik meg.

Az integracids politika nehézségei

Az integraciés politika kezelését, atfogasat megneheziti, hogy tobbszereplés, rend-
kiviill 6sszetett rendszere van. Vertikalisan a szvetségi dllami szint, a tizenhat tar-
tomany, a helyi 6nkormanyzatok, horizontélisan pedig a kiilonb6zé allamigazgatasi
szervek lathaték. Harmadik oldalként jelen vannak az NGO-k®, a tarsadalom leg-
inkabb hatranyos helyzet(i csoportjait, igy a gyerekeket, csaladdokat, bevandorlokat,
idbseket stb. timogatva. A harmadik oldal meghatarozé szerepének oka, hogy az in-
tegracios politika nem volt 6sszehangolt szovetségi szinten. Az NGO-k kulcsfontos-
sdgu szerepet jatszottak és jatszanak ma is a bevandorldk integracidjaban, méghozza
minden szinten képviseltetve magukat.

Vertikdlis iranyban a koherencia és koordinacié tekintetében nincsen atfogé in-
tegracios politika. Ennek oka a kovetkezd. A Szovetség egész teriiletén alkalmazan-
dék a szovetségi jogszabdlyok, mig a tartomanyok jogszabdlyai csak az érintett tarto-
many teriiletén hatdlyosak. A Szovetség és a tartomanyok jogalkotési hatdskoreit az
Alaptorvény a 70-74. cikkekben részletesen szabalyozza.”* A tartoményok torvények,

18 Gesetz zur Steurung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern (Zuwanderungsgesetz) vom 30. 07. 2004 (BGBI. I
1950), http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&start=//*%255B@
attr_id=%27bgbl10451950.pdf%27%255D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl10451950.
pdf%27%5D__1468072874715 (2016. szeptember 5.).

19 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldandern im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) vom 30. 07. 2004 (BGBI. I 1950), http://www.gesetze-im-in-
ternet.de/aufenthg 2004/BJNR195010004.html (2016. szeptember 5.).

20 Non-governmental organization (nemkormdnyzati szervezet).

21 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BBL. S. 1), zuletzt geéindert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23.12.2014 (BGBL. I S. 2438), https://www.gesetze-im-internet.
de/gg/art_116.html (2016. szeptember 5.).
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valamint térvényen alapuld egyéb aktusok és rendelkezések elfogaddsara is jogosul-
tak. Igy nemcsak integraciés iigyekben rendelkeznek hataskorrel, hanem a szovetségi
szinten hozott migracidt és integraciot érintd jogszabalyok végrehajtasardl is gondos-
kodnak.?? Mivel tehdt a tartomdnyok a szovetségi szinten hozott migracids és integ-
racioés jogszabélyok végrehajtoi, nemcsak a jogszabalyok lehetnek kiilonb6zéek tarto-
manyonként, hanem a szovetségi jogszabalyok végrehajtdsa is eltérhet. Egyébként a
tizenhat tartomaény sajat alkotmdannyal is rendelkezik.

A tartomdanyok és helyi dnkormanyzatok autondmidja szétdarabolt integracids
politikdhoz vezet, erre kiillonosen jo példa az integracié szempontjabdl fontos okta-
tés teriilete, amely erésen decentralizalt. Az oktatas esetében szovetségi szinten sza-
béalyozzak a gyermekek ellatisat és a nyelvi integraciét a napkoziben, de a tanarok
szakképesitését és a pedagogia testiiletet érintd kérdések mar tartoményi hataskorbe
tartoznak. Ez lehetetlenné teszi a feliilrél lefelé iranyulé koordinéciét. Es bar a német
alkotmany 50. cikke szerint a tartomanyok a Bundesraton, vagyis a parlamenten ke-
resztiil mikodnek kozre a jogalkotdsban és a kozigazgatasban, ha megnézziik a par-
lamenti bizottsagokat,” akkor lathatjuk, hogy egyik sem foglalkozik kizarélagosan az
integracié kérdésével.

Egy szorosabb egyiittmiikodés felé: a Nemzeti Integracios Terv

2007-ben sziiletett meg a Nemzeti Integracios Terv,** amelyet tovébbfejlesztve indi-
tottak el a 2012-es Nemzeti Akcidterv az Integraciéért programot (NAP).>

A Nemzeti Integracios Tervvel a kormany elkotelezte magét, hogy a németorszagi
tarsadalmi integraci6 fejlédését felmérje. A terv fontos elemét képezte az az elhataro-
zds, hogy minden évben integracids beszamolot fognak késziteni. 2009-ben jelent meg
az els6 beszamold, amellyel az integracié 4j iranyt megkozelitését raktik le, és az integ-
rdciés mérdszamok segitségével alapot adnak a tovabbi lépésekhez és fejlesztésekhez.?

A fiatalok igényeit megcélozva kiilonboz6 intézkedéseket vezettek be orszagszerte
mind a tartomdnyi, mind a helyi szinteken. Ezek az oktatdsra, a szakmai karrierre, a

22  Wolfram Vogel: Die Migration im Hintergrund. Strukturen der Integrationspolitik in Deutsch-
land. In: Frank Baasner (Hrsg.): Migration und Integration in Europa. Nomos, Baden-Baden, 2010,
43-56.

23 Der Bundesrat, http://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html
(2016. szeptember 5.).

24 Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen. Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung, Berlin, 2007, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/
Artikel/2007/07/Anlage/2007-07-12-nationaler-integrationsplan.pdf;jsessionid=18BC-
12F14A26F712472F1471F2F2696E.s7t1?__blob=publicationFile&v=3 (2016. szeptember 5.).

25 Nationaler Aktionsplan Integration. Zusammenbhalt stirken — Teilhabe verwirklichen. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, Berlin, 2011, https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/_Anlagen/IB/2012-01-31-nap-gesamt-barrierefrei.pdf? _blob=publicationFile&v=5 (2016.
szeptember 5.).

26 Zweiter Integrationsindikatorenbericht erstellt fiir die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration. Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge
und Integration, Kéln/Berlin, Dezember 2011, 4.
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korai iskolaelhagyds megel6zésére, valamint a sziil6knek az iskolarendszerben valé
részvételére irdnyultak.

A Nemzeti Integracids Terv egyik kulcseleme a 2012-ben életbe 1ép6 tn. becikke-
lyez6 torvény a kiilfoldon szerzett képzettségek elismerésérél,”” amelynek egyik tor-
vénye az eljarasrol és a kritériumokrol sz6l.*® Ez kézel 600 olyan foglalkozast tartalma-
zott, amelyet a szOvetségi jog szabalyoz, de a tartomdnyi szint hatdskorébe tartozdkat
nem. Utébbiak kozott viszont olyanokat is talalunk, amelyek az integracié szempont-
jabol fontos feladatokat latnak el, mint példdul tanér, neveld, szocidlpedagogus.

A 2012-es Nemzeti Akcidtervben a tartomanyok és a szévetségi allam elsé alka-
lommal hatdroztak meg kozds célokat, példaul az egyéni kezdeményezések erdsitését
a gyerekek, fiatalok és fiatal feln6ttek lehet8ségeinek felismeréséhez, a kiilf6ldon szer-
zett végzettségek elismerésének elGsegitését, a szovetségi és tartomdnyi hivatalokban
a bevandorldk foglalkoztatdsdnak névelését. Uj témaként jelent meg a bevandorlék
jelenléte a kozszolgalatokban és az egészségiigyi/szocidlis ellaitérendszerben.”

Mivel a nyelvtanulds meghatdrozé a jobb integracié érdekében, kiillonésen hangsu-
lyoslett a német nyelvtanulds. A holland mintat kovetve orszagszerte németnyelv-tan-
folyamokat inditottak, amely integraciés kurzusokat a szovetségi szint feliigyeli. Akik
nem tudjak megfizetni a kurzust, azokat tdmogatjak, de bevezették a pénzbirsagot (il-
letve az olyan szankcidkat mint a tartézkodési engedély kérelmének elutasitését) azok
tekintetében, akiknek részt kell venniiik a tanfolyamon, de nem tették le a vizsgat.
Az eredmények 6nmagukért beszéltek: fejlédés lathaté a nyelvtanuldsban, folyékony
beszédben, a migransok 55%-a hasznalja a németet a csaladi korben, tovébbfejleszti
a nyelvtudasat, németiil beszélékkel tartja a kapcsolatot, német médiat hasznal. 2013
Ota a végsd vizsgat kombindljak egy olyan teszttel, amely sziikséges az dllampolgarsagi
kérelem benyujtdsdhoz. A nyelvtanfolyam hatszaz éraja végén B1 vizsgat kell tennitk,
a hatvan 6ra német ismeret oktatdsa végén pedig ,Leben in Deutschland” (,Németor-
szdgban élni”) tesztet kell sikeresen teljesiteniiik.*® A nyelvi kurzusokat kiterjesztették
a 4-5 évesekre is, ezzel felkészitve 6ket az otéves korban teljesitendé német nyelvi
vizsgara (amelyet egyébként nemcsak a migrans, hanem a nem migrans gyerekeknek
is le kell tenniiik), kurzusokat inditottak a nyelvtandroknak a kultirak megértéséhez,
valamint bevandorlé tandrokat vettek fel. A tartomanyokkal egyiitt specialis tanfolya-

27 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqua-
lifikationen Vom 6. Dezember 2011 (BGB I S. 2515), https://www.anerkennung-in-deutschland.de/
media/bqfg.pdf (2016. szeptember 5.).

28 Gesetz uiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz — BQFG von 6. dezember 2011, (BGB I S. 2515), https://www.gesetze-im-inter-
net.de/bqfg/BJNR251510011.html (2016. szeptember 5.).

29 Nationaler Aktionsplan Integration. Zusammenbhalt stirken — Teilhabe verwirklichen, Herausgeber
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Berlin, Dezember 2011, https://www.bundes-
regierung.de/Content/DE/_Anlagen/IB/2012-01-31-nap-gesamt-barrierefrei.pdf? _blob=publica-
tionFile&v=5 (2016. szeptember 5.).

30 Lasd részletesebben: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAME), http://www.bamf.de/DE/
Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/Abschlusspruefung/LebenInDeutschland/lebenin-
deutschland-node.html (2016. szeptember 5.).
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mokat inditottak a német dbécé tanuldsatdl kezdve a szakmai tréningekig, és szamos
tartomany megsziintette a haromszint( szelektiv oktatast.

Foderdlis szinten a beliigyminisztérium® inditotta el a szovetségi integracids
programot, amely négy teriiletet hataroz meg: nyelvi integracid, oktatas, tarsadalmi
integracié, munkaerdpiaci integracié. A beliigyminisztérium az integracids politika
{6 felel6se, mig szovetségi tigynoksége, a német migracios hivatal (BAMF??) el6segiti
és koordindlja a bevandorldk integraciojat a nyelvi, oktatdsi tarsadalmi programok-
ba.* Ugyanakkor egyikiiknek sincsen specidlis hatdskore a fiatalok, az oktatds és a
munkaerd teriiletein, a tizenhat tartomdny sajait maga meghatarozva menedzseli az
integracios politikat.

A BAMF egyik {6 feladata azoknak az ajanlasoknak a kidolgozdsa, amelyek az or-
szagos integracids programokon beliili integracids tdmogatdsok tovabbfejlesztésére
vonatkoznak. A tartézkodasrdl, foglalkoztatasrdl és a kiilfoldiek integracidjarol sz6lo
torvény 45. cikkének megfelel6en rogzitik és felosztjak a nagyon véltozatos integraci-
6s programokat, amelyeket az dllam, a tartomdanyok, a helyi 6nkorményzatok és ma-
ganszolgaltaték biztositanak, illetve konkrét javaslatokat tesznek a programfejleszté-
sekre.?* A BAMF ebben a folyamatban 6sszeszedi az integraciés munka legfontosabb
szerepldit: ezek a tartomdnyok, helyi hatésagok; a szovetségi kormény/tartomany/he-
lyi 6nkorményzat hivatalnokai, akik a kilfoldiekkel és az integracids tigyekkel foglal-
koznak; a hazatelepitésért felelés szovetségi kormdnyzati biztos; valldsi kozosségek,
szakszervezetek, munkaadé szervezetek, szocidlis-jéléti szervezetek és mas szocidlis
érdekérvényesitd szervezetek (kiilonésen bevandorlészervezetek); integraciés prog-
ramok készitéi; a tudoményos élet képvisel6i.*

A tartomadnyi szinten az integracids politikat a tartoményok sajat maguk kezelik:
egyrészt, ahogy mar kordbban rdmutattam, a hatdskoriikbe tartozik szamos integra-
ciés targykor, és a foderdlis jog végrehajtdsa, mdsrészt mivel a bevindorlékat arany-
talanul osztjak el a tartoméanyok kozott, ezért az integracids politika hangsulya eltér
tartomanyonként.?

31 Bundesministerium des Innern, BML

32 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

33 Bundesweites Integrationsprogramm. Angebote der Integrationsférderung in Deutschland — Emp-
fehlungen zu ihrer Weiterentwicklung. Bundesministerium des Innern — Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, Niirnberg, 2010.

34  Gesetz tiber den Aufenthalt..., i. m., 45. cikk 2. bek., Aufenthaltsgesetz.

35 Kurzzusammenfassung des bundesweiten Integrationsprogramms. Bundesministerium des Innern
— Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Down-
loads/Infothek/Integrationsprogramm/bundesweitesintegrationsprogramm_kurz.pdf?__blob=pub-
licationFile (2016. szeptember 5.).

36 Itt a menekiiltek elosztdsara gondolunk, akiket az Gn. konigsteini kulcs alapjan osztanak szét a tar-
tomanyok kozott a tartomdanyi bevételek és lakossdgszdm alapjan (kivétel: ha mar él egy csalddtag
egy adott tartomdnyban). Lasd részletesebben Bundesamt fiir Fliichtlinge und Migration: Erstver-
teilung (EASY) der Asylsuchenden. http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Erst-
verteilung/erstverteilung-node.html (2016. szeptember17.).
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Elérelépésnek tekinthet$, hogy 2007 6ta a tartomdnyi és a szovetségi szint egyiitt-
miikodik az integraciés miniszterek konferencidjan keresztiil.”” Erdekesség, hogy
nagy résziik integraciés miniszter cimet visel, és jelentés szamban a BMA-ban dol-
goznak. Az altaluk alkotott konferencia munkacsoportja a tartomanyok integracids
politikdjat feliigyeli.®®

Az integracios politika jelene

A német statisztikai hivatal szerint a migracids hatteret nemcsak az aktiv bevandor-
16k, hanem a leszarmazottaik tekintetében is figyelembe kell venni.*® Ennek meg-
felel6en a statisztikai hivatal szerint migraciés héttérrel rendelkezé személynek te-
kintend$ minden kilf61di* és honositott egykori kiilfoldi, minden olyan személy, aki
1949 utdn német allampolgarként vandorolt be a jelenkori Németorszag teriiletére, és
minden Németorszdgban német allampolgarként sziiletett legaldbb egy bevandorl6
sziilével, vagy kiilfoldiként Németorszagban sziiletett sziilével rendelkezd személy.!
Elsé generaciés bevandorldnak tekintik azokat, akik maguk vandoroltak be, mig ma-
sodik generacidsnak, akik mar Németorszagban sziilettek, de legalabb egy sziil6jiik
bevandorolt.*

A statisztikai hivatal szerint Németorszdgban 2010-ben 15,6 millidan, 2014-ben
madr 16,39 milliéan éltek migracios hattérrel.** A migrdns hattérrel rendelkezdk egy-
negyede 25 év alatti. A leginkabb kedveltek a korabbi nyugat-német tartoményok, itt a
gyermekek és felnSttek 40%-a els6, masod- és harmadgeneraciés bevandorld. Ugyan-

37 Konferenz der fiir Integration zustédndige Ministerinnen und Minister / Senatorinnen, und Senato-
ren der Lander (IntMK), http://www.integrationsmonitoring-laender.de/ (2016. szeptember 5.).

38 Lianderoffene Arbeitsgruppe-Indikatorenentwicklung und Monitoring der Konferenz der fiir Integ-
ration zustédndige Ministerinnen und Minister, Senatorinnen, und Senatoren der Léinder (IntMK).

39 10. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber
die Lage der Ausldanderinnen und Ausldnder in Deutschland. Der Beauftragten der Bundesregie-
rung fir Migration, Flichtlinge und Integration, Berlin, Oktober 2014, 23.

40 Ezalatt a nem németek értend6k a német alkotmany 116. cikk 1. bekezdését figyelembe véve. Az
1. bekezdés szerint az a személy tekintendé németnek, aki német dllampolgarsaggal rendelkezik,
vagy akit mint menekiiltet, illetve kitelepitettet (német nemzetiségtiek), vagy mint ezek hazastarsat
vagy leszdrmazottjat a Német Birodalom teriiletein (1937. december 31-ei teriileti dllapot alapjan)
befogadtak. Az alaptorvény vonatkozo6 bekezdése tehat a ,német jogélldsu” (Statusdeutschen), de
nem német dllampolgarokrdl sz6l. Lasd Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, i. m.

41 Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus. Fachserie 1 Reihe 2.2,
2014. Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Wiesbaden, 2015, 5. https://
www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migra-
tionshintergrund.html (2016. szeptember 5.).

42 Zweiter Integrationsindikatorenbericht erstellt fiir die Beauftragte der Bundesregierung fiir Mig-
ration, Fliichtlinge und Integration. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration, Berlin, 2011, 10. http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/
1B/2012-01-12-zweiter-indikatorenbericht.pdf? _blob=publicationFile (2016. szeptember 5.).

43 Bevolkerung ohne und mit Migrationshintergrund (im engeren Sinn) in Deutschland von 2005 bis
2014. Statista — das Statistik-Portal, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/75231/umfrage/
bevoelkerung-mit-und-ohne-migrationshintergrund-in-deutschland/ (2016. szeptember 5.).
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akkor a fiatalok integracidja tobb integracids politikai szerepl$ hatdskorébe esik: sz6-
vetségi szinten 4ltaldnossdgban a csalddiigyekkel, idésiigyekkel, nékkel és fiatalokkal
foglalkozé minisztériumhoz,* de az oktatési politika és a munkaerdpiacra bejutds az
oktatési és kutatdsi minisztériumhoz,? illetve a munka és szocidlis minisztériumhoz*®
tartozik. Viszont ahogy kordbban mar ramutattunk az oktatasi politika szinte teljesen
tartomanyi hataskor. A gyermekek integrécidja esetében figyelembe kell venni a német
iskolarendszer szelektiv voltat is,*” hiszen az integraciét elésegiti, ha valaki magasabb
képzettségii. Németorszagban a migransok 61%-a kiillfoldon szerezte a képzettségét.
A vendégmunkasok és csalddtagjaik bedramlasanak kovetkezményeként a kilfoldon
sziiletett lakossag 35%-a alacsony képzettségi, és a migransok 38%-a rendelkezik leg-
feljebb alapvetd irds-olvasasi készséggel. A bevandorlok gyerekei kozott csak min-
den hatodiknak van egyetemi diplomdja, mesteroklevele, a migracids hattérrel nem
rendelkez 35 év alattiak kozott pedig minden harmadiknak. Az EU-4tlagot tekintve
a migracids hattérrel rendelkez6k és nem rendelkezék kozott kisebb a kiilonbség, a
16 OECD-orszag atlagat tekintve a bevandorlé gyerekek gyakran magasabban kép-
zettek, mint a bevandorl6 hattérrel nem rendelkezd tarsaik. A migransgyerekek sza-
zalékos adatait tekintve a tarsadalmi és gazdasigi szempontbdl hatranyos helyzet(i
csaladi hattérrel rendelkezdk is sikeresek az iskoldban, négy szazalékkal maradnak
csal el azon gyerekektdl, akiknek sziilei Németorszdgban sziilettek: 13%-uk a nehéz
csaladi kortilmények ellenére a legjobban teljesité tanuldk kozé tartozik. A migransok
gyerekei lathatéan felzarkoéztak az iskolai tanulményi eredmények terén. Az olvasasi
készség teriiletén 2003-ban még csaknem két és fél évvel maradtak le a bevandorl6
hattérrel nem rendelkezé tarsaikhoz képest , azonban 2012-re ez a hatrany mar meg-
felez6dott. Pozitiv fejlemény, hogy minden masodik bevandorlé-haztartisban néme-
tiil beszélnek, ami a kordbban emlitett nyelvtanfolyamoknak koszonhet6. Az Egyesiilt
Allamokban és Kanaddban az angol sokkal kevésbé hasznalt nyelv e haztartasokban.

A munkaerdpiac a kereslet-kinalat elvén mikodik, az oktatdsi politikdhoz képest
akar szovetségi, akdr tartomanyi szinten kisebb mértékii befolyasolasi lehet&séget lat-

44 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMESEF]).

45 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF).

46 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS).

47 A kovetkezd részekbdl ll 6ssze az oktatési rendszer: (1) korai szeparécié: Forderschule a kiilonle-
ges ellatast igényl6 testi vagy értelmi fogyatékosok gyermekek részére; (2) Grundschule: 6-10 éves
korig (négy évfolyam, Berlinben és Brandenburgban hat évfolyam); (3) Hauptschule/Mittelschule:
alapvet6 altaldnos oktatast biztosit a tanuléknak az 5. évfolyamtél a 9. évfolyamig. A 10. évfolyam
keretében a tanul6k tovabbi képesitést szerezhetnek; (4) Realschule vagy Gymnasium a 4./5.évfo-
lyamtd], attdl fiiggden, hogy egyetemre megy-e tovabb. A Realschule szélesebb korti oktatdst kinal,
mint a Hauptschule. A Gymnasium magasabb foku kozépiskolai oktatast ad, altalaban az 6todik
évtdl a tizenharmadik évig tart. A tizenharmadik év végén a tanuldk érettségi vizsgat tesznek,
amellyel egyetemre jelentkezhetnek. (5) Gesamtschule: az 5. évfolyamtdl a 9.-ig vagy a 10.-ig tart
(Berlin: 7-10). A Gesamtschule magaba foglalja a fenti kozépiskolak oktatdsi-szervezeti felépitését,
egyes targyakat azonban a 7. évfolyamtdl kezdve magasabb, illetve alacsonyabb szinten is oktatnak
attdl fiiggben, hogy hol fog tovabbtanulni a tanulé. Lasd részletesebben Schule, Ausbildung und
Studium. In: Willkommen in Deutschland. Informationen fiir Zuwanderer. Bundesministerium des
Innern, Berlin, 2014, 72—-83.
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hatunk. A munkaerdpiac tekintetében a migransok 68%-a foglalkoztatott. Ugyanak-
kor a magasan képzettek nehezebben helyezkednek el, és amennyiben mégis sikeriil
nekik, akkor 31%-uk talképzett, vagyis a munkdjukhoz sziikséges képzettségnél ma-
gasabbal rendelkezik.

A bevandorlék az alacsony képzettség és foglakoztatds mellett mds integraci-
6s problémakkal is szembesiilnek, igy a relativ szegénység is magasabb szdzalékban
érinti ket, és alacsonyabb szint(i lakhatasi kortilményekkel rendelkeznek.”® Mivel a
demogrifiai elmozdulds hidnyszakmakhoz vezet, ezért szamos intézkedést hoztak
ennek kezelésére. Konnyitettek a fiatal bevandorlék munkaerépiacra torténd bejuta-
san, és a Nemzeti Akcidtervben specidlisan szabalyozzak a migrdnsok részvételének
elésegitését a kozszolgdlatokban. 6-12 hénapig tdmogatjdk azokat a vallalkozaso-
kat, amelyek gyakorlatot biztositanak a szakképesités nélkiilieknek, és ez a migrans
héttérrel rendelkezékre is vonatkozik. Kifejezetten egyetemi végzettség( fiataloknak
sz6l6 programot inditottak, amely timogatja a mindsitési eljardsokat, a nyelvtanfo-
lyamokat, a gyakorlatot (2005-t6l a bevandorlési torvény lehet6vé tette, hogy kiilfol-
di tanulék német diplomaval max. 12 hénapig Németorszagban tartézkodhassanak
munkakeresés céljabol).

Osszegzés

A német integracios politika alakuldsiban meghatarozé volt, hogy a német tarsadal-
mi és politikai elit szembesiilni kényszeriilt azzal a korabban figyelembe nem vett
ténnyel, hogy a bevandorldk egy része nem fog rovidebb id6n beliil tdvozni, hanem
hosszabb ideig marad, s6t véglegesen le kivan telepedni. Tudomadsul kellett venni,
hogy Németorszag bevandorldorszag lett, és ennek megfelelGen kellett kiépiteni in-
tegracios elképzelésiiket. Ennek megfelel6éen minden, az integraci6 kérdésével szem-
besiil érintett szerepl6t dsszeszedve, kozosen prébéltak az integracids politikat fel-
épiteni. De mig korabban a hosszabb ideje Németorszagban él6 vendégmunkasokat,
illetve azok késébb csatlakozé hozzétartozdit kellett az integraciéba bevonni, addig a
2015-6s események teljesen Uj helyzet elé allitottak a résztveviket. A rovid id6 alatt
6ridsi szdmban érkez6 migransok minél gyorsabban megvaldsulé integraciéjahoz uj,
hatékony intézkedéseket kell hozniuk.

48 Lésd bévebben OECD — European Commission: Integration of Immigrants. Germany - Count-
ry note, http://www.oecd.org/berlin/presse/jugendliche-mit-migrationshintergrund-profitie-
ren-noch-nicht-genug-vom-aufschwung-am-arbeitsmarkt.htm; OECD/European Union: Indi-
cators of Immigrant Integration 2015. Settling In. OECD Publishing, Paris, 2015. http://dx.doi.
org/10.1787/9789264234024-en (2016. szeptember 5.).
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