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Migracio, integracio és politika Nagy-
Britannidban

EGEDY GERGELY

Migration, Integration and Politics in Great Britain

This study makes an attempt to present the connections between migration,
integration and politics in Great Britain. The author concentrates on analys-
ing the achievements of the Cameron-led governments from 2010 to the Brex-
it referendum in June 2016. The study wishes to provide an overview of the
major government measures aiming at reducing the number of immigrants
arriving in Britain and also investigates the reasons why the multiculturalist
model has, by now, proved to be a failure. The author thinks it is important to
emphasize the relation between the British conservatives’ attitude to the Eu-
ropean Union and the issue of immigration. The study shows that immigra-
tion, both from non-European countries and from the Union, has come into
the limelight of British politics, therefore it is an important topic for research,
especially in the light of the result of the referendum.

Az eurdpai unids tagsagrol kiirt brit népszavazids egyik kulcskérdése volt
a bevandorlas, a kilépés mellett voksolé 52 szazalék szdmara pedig talan a
legfontosabb. Ez nem is meglepd annak fényében, hogy az utébbi években
a migraci6 iigye a belpolitikai vitdk kozéppontjiba keriilt a szigetorszagban.
A junius 23-an tartott referendum kampanyéban igen széles visszhangot kel-
tett a Brexit-parti volt londoni polgarmester, Boris Johnson és Michael Gove
igazsagligy-miniszter azon javaslata, hogy Nagy-Britanniaban is vezessék be az
ausztrdl tipusu pontrendszert a bevdndorléok szaménak csokkentésére. Egyfajta
pontrendszert a munkéspdarti korméanyzat 2008-ban mdr bevezetett — a majusi
javaslat jdonséaga abban allt, hogy pértoldi ezt az Eurépai Unié (a tovdbbiak-
ban: EU) polgaraira is ki akarjak terjeszteni. A rendkiviili figyelmet érthetd-
vé teszi és magyarazza, hogy a 2015 majusaban nyilvdnossagra hozott adatok
szerint 2014-ben a ,netté migraciot” tekintve (,net migration”, vagyis bevan-
dorlds minusz kivandorlas) tobben érkeztek a szigetorszagba, mint a 2010-ben
levéltott munkdsparti kormany utols6 évében, 6sszesen 318 ezren.! Ez tizéves

1 Migration Statistics Quarterly Report, May 2015. Office for National Statistics, http://
www.ons.gov.uk/ons/rel/migrationl/migration-statistics-quarterly-report/may-2015/
sty-net-migration.html (2016. janudr 30.). A szerz8 tamaszkodott a brit bevdndorlasi
politikardl készitett anyagara, amely a Polgari Szemle 2015/4—6. szamaban jelent meg (Brit
bevdndorldsi politika: a Cameron-kormdny cimmel).
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rekordnak szdmit. Az eurépai kontinensen kialakult migricids valsdg ugyancsak e
téma felé forditotta a brit kozvélemény figyelmét. Hogy a népszavazast kovetd 4j tory
korményzat milyen élldspontra helyezkedik majd, az még a jové kérdése, az alabbiak-
ban a Cameron-kormanyok (2010-2016) bevandorlassal kapcsolatos intézkedéseinek
az attekintésére teszek kisérletet.?

A korlatozas partjan

A konzervativok hagyomédnyosan a Munkdspérténdl szigoribb bevandorlasi politika
hivei voltak, s ezt az attittidot a part élére 2005-ben megvalasztott David Cameron is
osztotta. A neves Ujsagird, Dylan Jones altal 2008-ban vele készitett interjikotetben
— amely 2011-ben Magyarorszagon is megjelent — a kovetkez6képpen fejtette ki ezzel
kapcsolatos véleményét. Ugy gondolja, a multban az orszagnak sok hasznot hozott a
bevandorlés, dm eljott az ideje az ,altaldnos korlatozdsnak’, és biralta a Munkaspdrtot,
amiért az tdlsdgosan tdgra nyitotta a kapukat. Kiilon is hangsuilyozta, hogy részérél
semmiféle ,rasszista” inditék nincs a korlatozas szandéka mogott, viszont figyelembe
kell venni azt — mutatott rd —, hogy a brit szocidlis rendszer teherbiré képessége er6-
sen véges. ,Sziikség lenne erre a vitara, ki kellene mondani ezeket a dolgokat, jézan
és megfontolt eszmecserét kellene kezdeni a bevdndorlas kérdésérél: a szamokrdl, a
nyomdsrol és hogyan integraljuk 6ket anélkiil, hogy valaki lerasszistdzna benniinket?

2010-es vélasztasi programjaban a Konzervativ Part azt igérte, hogy a bevandor-
16k szamat az 1990-es évek szintjére csokkenti, ,amikor évente tizezrek jottek, s nem
szazezrek, mint a munkasparti kormanyzas alatt” (1999 és 2011 kozott Gsszesen tobb
mint hétmilliéan érkeztek Nagy-Britannidba!) Ebbdl az igéretbdl, a ,szazezrekbdl tiz-
ezrekre” csokkentésbél (,from hundreds of thousands to tens of thousands”) azonban
nem sok valsult meg, s ennek még csak nem is a legfontosabb tényezéje volt az, hogy
2010-ben a toryk még rakényszeriiltek a Liberalis Demokratakkal kotendé koaliciéra.
(Az utébbiak e kérdésben joval ,,engedékenyebb” dlldspontot foglaltak el.) A két part
koaliciés megdllapoddsa pusztan annyit mondott a bevandorlasrol, hogy évi kvétat
fognak bevezetni az EU-n kiviilrél érkezé gazdasagi migransok szamara, és meger6-
sitik a hatdr Orizetét.* Nick Clegg, A Liberalis Demokratdk vezetéje félreérthetetleniil
jelezte, hogy nem ért egyet a toryk dltal szorgalmazott korlatozasokkal.

A kozvélemény attitidjét jol mutatta, hogy egy nagyszabdsi 2013-as felmérés
szerint a megkérdezettek ugy gondoltdk, a brit tarsadalom 31%-at alkotjak a be-

2 A nagyardnyud bevandorlds Nagy-Britannidba a II. vilighabort utan, a gyarmatbirodalom felbom-
laséval parhuzamosan kezd6dott. A bevandorlds szabalyozdsénak az 6sszefoglaldsdhoz ldsd WiINDT
2008, 185—193. A brit dllampolgarsag jogi szabdlyozasahoz lasd KiSTELEKI 2013, 130—142. A torté-
neti kontextushoz: EGEDY 1998, 211-498.

3  JonEs 2011, 143.

4 ,We will introduce an annual limit on the number of non-EU economic migrants...” Forras: The
Coalition: our programme for government. HM Government, London, 2010, https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/78977/coalition_programme_for_go-
vernment.pdf (2015. oktéber 1.).
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vandorlok, noha a valds arany csak 13% volt. Jelentésen eltiloztdk a muzulménok
vélt aranydt is.” Tobb kozvélemény-kutatds is tiikrozte, hogy a bevandorlas tigyét a
tobbség inkdbb bizta a torykra, mint a Munkaspartra. Az 1990-es évek kozepén az
Ipsos MORI felmérései szerint a briteknek még csak 5%-a sorolta a legéget6bb tarsa-
dalmi kérdések korébe a migraciot, 2013-ra viszont ez az arany 38%-ra emelkedett.®
2015 augusztusaban pedig mar 50% nyilatkozott igy. Megfogalmazhaté tehét, hogy
a kormdnyban meghatdrozé szerepet betolté konzervativok szamithattak a brit pol-
garok tobbségének a tdmogatdsara a szigoritasra irdnyuld politikajukban. Tim Bale
és Rebecca Partos, a brit beviandorlasi politika elismert kutatéi ugyanakkor joggal
mutatnak rd arra, hogy a Konzervativ Part maga sem egységes a kovetendd politi-
ka tekintetében. Mivel a part sokak szemében régota dsszekapcsolddott a bevandor-
l6ellenes allasponttal, a ,modernizatorok” egy része tudatosan torekedett arra, hogy
ezt a képet megvaltoztassa.” Kozéjiik tartozott az igen mérsékeltnek szamité Damian
Green is, akire ,arnyékkormanyaban” Cameron a bevandorlasi tigyeket bizta, s aki
2010-t61 2012-ig miniszterként feliigyelte e teriiletet. A véalasztds nem véletleniil esett
rd: a hosszu ellenzéki szerepbdl kitorni kivané konzervativok élén Cameron arra tore-
kedett, hogy a bevandorlds kényes kérdését — akarcsak az EU-hoz vald viszonyét — ne
allitsa reflektorfénybe.?

Fordulatra 2012-ben kerilt sor: ekkortdl a koaliciés kormdany ,bekeményitett’, s
Cameron mar ,a laza bevandorldsi szabalyozas riaszté évtizedérdl’, a szocidlis rend-
szer elviselhetetlen tdlterhelésérdl kezdett beszélni.® A véltozdst titkkrozte, hogy a tar-
ca vezetésével a ,keményvonalas” Mark Harpert biztak meg. Az 6 neve 6sszefonodott
az illegélis bevandorldk elleni plakitkampannyal: a zommel bevandorlék dltal lakott
londoni keriiletekben cirkalé teherautékra plakatokat helyeztek el, amelyeken ez volt
olvashaté: ,Go home or face arrest!”, vagyis ,Menj haza, vagy szdmolj azzal, hogy le-
tartoztatnak!” ' (S ekozben kideriilt, Harper maga is a szigetorszdgban torvényteleniil
tart6zkodo hazvezet6t alkalmaz, ami aztdn a politikai bukdsdhoz is vezetett.) Utddja,
James Brokenshire, aki a tarcat 2014 februarjaban vette at, ugyancsak a szigoritas al-
laspontjan volt, s Cameronnal, valamint Theresa May beliigyminiszterrel egyetértés-

5  Perceptions are not reality. The top 10 we get wrong. Ipsos MORI, 9 July 2013. www.ipsos-mori.com/
researchpublications/researcharchive/3188/Perceptions-are-not-reality-the-top-10-we-get-wrong.
aspx (2015. oktdber 1.). A muszlimok tényleges ardnyat is tulértékelték: 24%-ra becsiilték, noha
2013-ban még csak 5% volt (2015. oktéber 30.).

6 Economist/Ipsos MORI August 2013 Issues Index. Ipsos MORI, 22 August 2013, https://www.ip-
sos-mori.com/researchpublications/researcharchive/3247/EconomistIpsos-MORI-August-2013-Is-
sues-Index.aspx (2015. oktéber 15.).

7  PARTOS-BALE 2015a, 170.

8  Részletesebben Cameron kezdeti ,6vatossagahoz”: PARTOS—BALE 20154, 171., tovibbd PARTOS—
BALE 2015b.

9  ,frightening decade of lax immigration” Forrds: SWINFORD 2013.

10 TAaYLOR-GIDDA-SYAL 2013. A kampényt sokan élesen biraltak, koztiik Nick Clegg, a koalicios
partnerpdart vezetdje is.
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ben eréfeszitéseit a migransok szamanak cs6kkentésére forditotta.* A toryk ekozben
komoly rivélisra talaltak a n6vekvé népszertiséget élvez6 Brit Fiiggetlenségi Partban'?,
amely az 6vékénél radikalisabb koveteléseket fogalmazott meg, s ezaltal bizonyos ér-
telemben kényszerpalydra is allitotta 6ket.'* A Cameron—Clegg-kormadny inkébb libe-
rdlisnak, mint konzervativnak nevezheté gazdasag- és tarsadalompolitikdjatol tehat
elég markdansan eltért a bevandorlaspolitika karaktere.'*

A szigoritas jegyében a Cameron-kormdny lépéseket tett a brit egyetemeken és
f6iskolakon tanulé kiilfldi didkok szamanak a csokkentésére is. A konzervativok be-
vandorlési politikijaval szemben igen kritikus szerzéparos, Bale és Partos szerint a
kormanyzat hajlott arra, hogy a kiilfoldi didkokban ,elsédlegesen gazdasagi migran-
sokat és potencidlis biztonsagi kockdzati tényezéket” lasson, noha azok tandijfizets-
ként szamottevd bevételt jelentettek a felsdoktatdsi intézményeknek.'® (Az utébbiak
tobbsége ezért kovetelte is, hogy a didkokat ne szdmitsdk bele a migrénsstatisztikak-
ba.) 2011-t8] megszigoritottak a didkvizumok feltételeit: indokldsdban Theresa May
beligyminiszter azt hangsulyozta, tal sokan jottek azért, hogy tanulds helyett dolgoz-
zanak. Az Gjonnan szabott feltételek kozott a magasabb szint(i angol nyelvtudas is sze-
repelt — May szavai szerint véget kell vetni annak a helyzetnek, hogy a leend? , didkok”
még azt sem tudjak elmondani angolul, milyen képzésben szeretnének részt venni.
Az Alséhdzban a beligyminiszter Ggy fogalmazott 2011 mdrciusiban, hogy a didkvi-
zumokkal valé visszaélés a bevandorldsi rendszer kudarcanak a szimbdélumadva valt.*®

Nemcsak a didkokat (és a magukat didkként bedllitékat) érintették a korldtozo
intézkedések, hanem azon csalddokat is, amelyek az EU-n kiviilrél szeretnének csa-
ladtagokat — hazastarsat, gyermeket vagy rokonokat — magukhoz venni. A koalicids
kormany ugyanis szigord pénziigyi feltételekhez kototte ennek a lehetéségét: eldirta,
hogy a kérelmezének legalabb évi 18 600 fontos jovedelemmel kell rendelkeznie. Az
ily médon érkezéknek rdadédsul a kordbbi gyakorlatndl jéval tovabb kell varniuk ah-
hoz, hogy végleges letelepedési engedélyt kapjanak: két év helyett 6t évet. A hatésagok
a széban forg6 csaladi kapcsolat ,valodisagat” (,genuineness”) is vizsgalhatjak.”” (Tény:
a szinlelt hdzassagkotések nem szdmitanak ritkasagnak, erre egy sajatos ,ipardg” is
kiépiilt.) El6irtak azt is, hogy az érkezé csaladtagoknak le kell tennitik a UK Border
Agency, illetve a jogutddja, a UK Visas and Immigration éltal kidolgozott angol nyelv-
vizsgat. Ezekért az intézkedésekért civiljogi csoportok élesen birdltdk a korményt, de
még konzervativ berkekbdl is érkezett kritika: a The Times hasibjain — erdsen tuloz-
va — egyenesen ,,gyllolkodéssel” vadoltak meg Cameront, azt allitva, hogy elttin6ben

11 A képet arnyalja ugyanakkor, hogy azon tizletembereknek, akik jelentds 6sszeget fektetnek be a
brit gazdasagba, kedvezményes elbiraldst biztositottak: 5 millié font utdn mér harom év elteltével
rezidens statuszt kaphatnak, 10 millié font utdn pedig csak két évet kell erre varniuk.

12 UK Independence Party — UKIP.

13 A UKIP programjahoz lasd Kaszap 2014.

14 BEeecH 2015.

15 PARTOS—-BALE 20153, 174.

16 CoOUGHLAN 2011.

17 ROBINSON 2013.
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van ,rokonszenves és megnyugtatd egyénisége”'® A brit polgarok tobbsége azonban
— amint azt a kozvélemény-kutatasok egyértelmiivé tették — egyetértett a miniszter-
elnok szigoritasi politikajaval.

A kormany 4j bevandorlasi torvény megalkotdsat is sziikségesnek latta: ezt 2013-
ban dolgoztak ki, és a kiralyn6 2014 mdjusaban irta ald. Az ingatlantulajdonosoknak
megtiltottdk, hogy érvényes tartézkodasi engedély nélkiili idegeneknek ingatlant bér-
be adjanak, a bankoknak és egyéb pénzintézeteknek pedig azt, hogy ilyen személyek-
nek szamlat nyissanak. Az Gj torvény a jogositvany megszerzését is lehetetlenné tette
szdmukra (ha pedig mar szereztek, annak visszavondsat rendelte el.)!* Az j szabdlyo-
zds kétségteleniil jelent6s mértékben megnehezitette az illegalis bevandorldk helyze-
tét, de — mint a jogszabdlyoknak altalaban — diszfunkcionalis hatdsai is vannak. Igy
példaul az ingatlantulajdonosoknak esetenként igen komoly problémat okoz a bérl
pontos jogi statuszdnak a megéllapitdsa, ha az nem ttlevéllel, hanem més dokumen-
tumokkal igazolja magat, s a magas, 3 ezer fontig terjedd birsag fenyegetése a leglis
migransokkal szemben is diszkrimindlé hatdsua lehet. Részletesen megszabtak azt is,
hogy a hatésagoknak milyen ,biometrikus” adatokat kell rogziteniiik a migransokrél
(kiilonosen ujjlenyomatokat és a szem szivarvanyhdrtydjanak a sajatossagait).”® A tor-
vény alapjan a blint elkéveté bevandorldkat el6bb eltévolitjak az orszagbdl, s csak ez
utdn élhetnek a fellebbezés jogéaval.

A multikulturalizmus dilemmai

A bevandorldssal kapcsolatos konzervativ aggélyok nem érthet6k meg anélkil, hogy
ne ejtenénk szot a multikulturalizmus kialakult gyakorlataval kapcsolatos erds kon-
zervativ kritikdrdl.?! Emlékezetes, hogy a 2005 juliusiban Londonban elkovetett bom-
barobbantasok utin a Commission for Racial Equality elnoke, Trevor Phillips — igen
sokat mondoéan — arra figyelmeztetett, hogy Nagy-Britannia ,holdkdérosként” sétal
bele (,sleepwalking”) az apartheid csapdijiba, hozzatéve, hogy egyes vérosi korze-
tek ,egyre inkdbb igazi gettokka valnak” A széles sajtdvisszhangot kapé és a kozvéle-
ményt alaposan felkavaré nyilatkozatdban Phillips kijelentette: a multikulturalizmus
politikdjat jelentds felel6sség terheli azért, ,amiért az utébbi években tdlsdgosan so-
kat foglalkoztunk a »multi«-val, és tul keveset a k6zos kultdraval. Azt hangsulyoztuk,
ami elvdlaszt minket..””> A multikulturalistdk 4ltal felkarolt ,killonb6z6ség politika-

18 PARRrIs 2013.

19 Immigration Act 2014, Chapter 22, Part 3 (Access to Services), Chapter 1 (Residential Tenancies), 2
(Other Services), http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/22/contents/enacted (2016. janudr 30).

20 Immigration Act 2014, Chapter 22, Part 1, Section 12, http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2014/22/section/12/enacted (2015. oktéber 30.).

21 A brit multikulturalizmus tém4ajéhoz lasd EGEDY 2006.

22 Trevor Phillips szavait idézi RATTANSI 2011, 75-76. Rattansi e kritikat azzal prébdlja ellenstlyozni,
hogy szerinte Phillips tilzott, a ,gettésodas” nem altalanos jelenség, és a leggyorsabban névekvé
kisebbségi csoportok egyike pedig épp azoké, akik fehér — nem fehér vegyes hazassiagokbdl szér-
maznak.

ACTA HUMANA « 2016/4. 13



EGEDY GERGELY

jabol” logikusan kovetkezett, hogy képvisel6i a kiillonbségeket allitjak a kozéppontba,
a ,mdassigot” romantizélva. E helyiitt csak utalunk a 2005 8szén Périzs kiilvarosaiban
észak-afrikai bevandorlék éltal kirobbantott stilyos zavargdsokra, a fejkend§-vitéra,
Theo van Gogh holland filmrendezé meggyilkoldséra, a dan karikattravitara, vagy
épp arra a reakcidra, amelyet Németorszagban a szocidldemokrata Thilo Sarrazin Né-
metorszdg felszdmolja onmagdt® cimi konyve valtott ki. Ha mas-mds aspektusbdl is,
de valamennyi a nyugati multikulturalista modell silyos mtikodési zavarairdl arulko-
dik. (S ez még akkor is elmondhatd, ha tudjuk, hogy a brit mintatél jelentésen eltér a
srepublikdnus” francia vagy épp a német modell.)

A kudarc lattan Nagy-Britannidban a ,community cohesion’, azaz a ,k6z0sségi
kohézid” erdsitésével kezdtek probalkozni, de korlatozott eredménnyel, ezért David
Cameron ellenzékben is, és korméanyf6ként is élesen biralta a Munkéspart altal felka-
rolt ,,allami multikulturalizmust” (,state multiculturalism”). Ez utébbi azt batoritotta,
hogy a bevindorlék kilonféle identitdst és kulturaju csoportjai ne is igyekezzenek in-
tegralddni a brit tairsadalomba. A mar idézett interjukotetben Cameron e tekintetben
elrettent6 példaként emlitette a canterburyi érsek azon allasfoglalasat, miszerint a
kiilonféle etnikai és valldsi csoportok mindegyike nyugodtan élhetne a sajét jogrend-
je szerint Nagy-Britannidban. A muszlimok példdul az iszldm jog, a saria szerint...
»Hiba azt mondani, hogy a kiillonb6z6 kozosségekben kiillonbozé torvényekre lenne
sziikség” — hangsilyozta Cameron.* Ez a modell az ,apartheid” egy sajatos formédja-
hoz vezet(ne), azt dllitja el6térbe, ami elvdlaszt, ezért a konzervativok elvetik, s helyet-
te egy »erésebb, jobban integralt orszag” célkitlizését valasztjak. Tegyiik ehhez hozza:
a tekintélyes szerz6, Ali Rattansi maga is arra a kovetkeztetésre jutott 2011-es mun-
kajaban, melyet az oxfordi egyetem megbizdsabdl a multikulturalizmus bemutatasara
készitett, hogy a ,klasszikus” multikulturalizmust meg kell gjitani, mert tilsdgosan
is sokat engedett a szegregicidt elésegité tendencidknak, és politikai ,projektként”
sulyos kudarcok érték, még ha az eszme (szerinte) nem is bukott meg.?

Kritikusabban fogalmaz a jelenkori brit konzervativ gondolkodas egyik kiemel-
ked¢é alakja, Roger Scruton. A multikulturalizmus optimista valasz volt a tomeges
bevandorlasra, és ennek kapcsén ,a nyugati orszagok a hatvanas évek 6ta olyan poli-
tikat kovettek, amelyet nem irt volna ala senki, aki elsajatitotta a pesszimizmus elemi
igazsdgait” — irja a konzervativ gondolkoddsmaodtdl elvilaszthatatlan pesszimizmus
hasznérdl sz6l6 konyvében.?® ,Elmulasztottuk bevindorlaspolitikdnkat a tirsadalmi
beilleszkedés céljahoz igazitani” — fejtette ki A Nyugat és a tobbi cimli munkdjaban,
hozzatéve: ,A multikulturalizmust mint pedagégiai és politikai célt elfogadtuk, és
szokdsunkkd valt lebecsiilni azt a val6sdgos nemzeti és politikai kultarat, amelyt6l

23 SARRAZIN 2010.

24 JonEs 2011, 114-115.

25 RATTANSI 2011, 143-151. A (taldn) legjelent8sebb kortars brit multikulturalista gondolkodd, Bhik-
hu Parekh felfogdsinak elemzéséhez és értékeléséhez lasd EGEDY 2016.

26 ScrUTON 2011, 135.
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figgiink”” A The Spectatornak adott interjajaban 2015 4prilisdban pedig figyelmez-
tetett: ,a bevandorlds minden kérdésében, a bevandorldk kozosségeinek és kiilondsen
a muzulmén kozosségek integricidjanak az tigyében igen erés cenzira érvényesiil”
Mint ramutatott, a tét hatalmas: attol a kérdéstdl, hogy sikeriil-e az integracié, avagy
— a multikulturalizmus szellemében — elmarad, a nyugati civilizacié jovéje fiigg.?®

A bevandorlas és az EU

Az EU-tagsag kérdése szorosan Osszefonddott a bevandorlds tigyével: a bent mara-
das tamogatasat Cameron az EU mikodési rendszerének alapos atalakitdsatdl tette
fiigg6vé, s a feltételek kozott kulcsszerepet kap(ott) az a kovetelés is, hogy Nagy-Bri-
tannia korlatozhassa a tagorszdgokbdl érkezé munkaerd, londoni széhasznalattal
az ,EU-migrdnsok” fogaddsit.?® A népszavazdst bejelenté 2013 januari beszédében
Cameron egyértelmiivé tette, hogy az altala kivanatosak tekintett Gj Euréparél alko-
tott ,vizidjanak” egyik kulcseleme a ,rugalmassig” — s ez alatt azt értette, hogy ne
varjak el mindenkitdl az ,egyre szorosabb uni6” (,ever-closer union”) gondolatanak a
tdmogatasat. Ebbe a koncepcidéba — a rugalmassagra épiils, s a nemzeti jogalkotasnak
szélesebb lehetdséget biztosito egyiittmilikodésbe — az euroszkeptikus konzervativok
beleértették az EU-bdl érkezé kiilf6ldi munkavallalok kezelésének az tigyét is. A mun-
kavallalék szabad mozgédsanak és a diszkrimindcié tilalménak az elve ugyanakkor az
eurdpai integracié alapvetd, az unios testiiletek altal féltve 6rzott vivmanyai kozé tar-
tozik, igy London e tekintetben igen nehéz helyzetbe keriilt, igen sztik mozgastérrel.*

Philip Hammond, aki William Hague-et valtotta a Foreign Office élén, igen hatéro-
zottan fogalmazott 2014 novemberében a Daily Telepgraph-nak: Nagy-Britannidnak
akdr arra is fel kell késziilnie, hogy ,kisétdl” az EU-bdl, ha nem sikeriil Briisszellel
megiéllapodnia a tagorszdgokbol érkez6 bevandorlas korldtozasardl (,walk away from
the EL”).3' A megoldds lehetGségét a britek az EU-s szerzédések ,kiterjesztett értel-
mezésében” lattak. José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsag elnoke viszont ,torté-
nelmi hibdnak” minésitette Cameronnak azt a torekvését, hogy barmilyen indoklassal
valamiféle kvotat vezessen be az alacsony képzettségii EU-s bevandorldkra.®? Angela
Merkel német kancellar is tobbszor élesen elutasitotta a munkaerd szabad mozgdasa-
nak korlatozasdra iranyul6 brit elképzeléseket.

A Eurépai Kozosségen beliili migracié tehat kulcskérdéssé vilt, s 2014 novembe-
rének végén Cameron errdl egy fontos beszédét tartott. Ebben kifejtette: a britek nem
kivanjak nullara csokkenteni a bevdndorlast, mert régi hagyomanyuk mésok befoga-
désa, de a korldtlan bevandorldst sem tudjik elfogadni. S e gondolatmeneten jutott

27 ScruToON 2005, 151.

28 MuURRAY 2015.

29 A Cameron-kormanynak az EU-hoz val6 viszonyardl részletesebben lasd: GALIk 2014, 51-76.
30 Az EU-nak a migraciéval kapcsolatos allaspontjahoz lasd HALASZ 2011.

31 DoMiINICZAK 2014.

32 WATT 2014.
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el beszédének sarokpontjahoz: hidba csokkentette a koaliciés kormdny sikeresen az
EU-n kivilrél érkezé migraciot, ha az uniébdl érkezé migransok szama ekozben sza-
mottevéen n6tt.*® Illyen mértékd belsd migracidval sem a Kozos Piac alapité atydi,
sem pedig az egységes piacrdl sz6l6 egyezményt aldiré6 Margaret Thatcher és Helmut
Kohl nem szdmoltak — éllitotta. S a jovevények ugy vesznek ki a kézosb6l, hogy abba
még semmit sem tettek be.

Cameron, 6vatossagbol, nem kockdztatta meg azt, hogy fix kvétékat az EU vo-
natkozésdban is szoba hozzon, ezért azt javasolta, alakitsdk at — szikitsék — a mas
tagorszagokbdl érkezdk juttatdsait. Lényegében azokat a javaslatokat fogalmazta meg
ekkor, amelyek aztan 2015 tavaszan a tory valasztdsi kampdanyban tett igéretek alap-
jaul szolgaltak.

Mindenekel6tt elejét kell venni a munkaer6 szabad dramldsanak jogaval kapcso-
latos visszaéléseknek — jelentette ki. (,Az EU legkeményebb rendszerét akarjuk kiala-
kitani a szabad mozgassal val6 visszaélések kezelésére”)** Csak azok a munkavallalok
johessenek, inditvanyozta, akik mar rendelkeznek nagy-britanniai éllasajanlattal — a
munkakeresék segélyezését pedig meg kell sziintetni. Egy EU-s dllaskeres6t atlagosan
havi 600 fonttal timogatnak a brit adéfizet6k — flizte hozza a nyomaték kedvéért. El-
s@sorban azokra utalt, akik a 2004 6ta csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai orszagok-
bol jottek a szigetorszdgba, bar 2014-ben Gsszességében az EU régi 15 tagillamabdl
valamivel tobben, 133 ezren érkeztek, mig az el6bbiekbdl 127 ezren. Emlékezetes,
hogy a 2004-es bévités utan Nagy-Britannia — a tagorszagok nagy tobbségével, koztiik
Németorszaggal ellentétben — nem gorditett akadalyt az Gjonnan csatlakozott alla-
mok munkavallaléi elé — ezt Cameron a munkésparti kormanyzat silyos mulasztasa-
nak nevezte. A legnagyobb tomegben a lengyelek jottek; a Romdniabdl és Bulgariabdl
érkez8k szdmdara vonatkoz6 elérejelzések eltidlzottnak bizonyultak. (E két dllam csat-
lakozasakor, 2007-ben London mar kihasznélta az ideiglenes korlatozds lehet6ségét,
s e rendelkezés hatdlya 2014. janudr elsején jart le.) Ismeretes, hogy rengeteg magyar
is munkat véllalt: a szamukrol igen ellentétes informaciék allnak rendelkezésre, ezért
e helyiitt nem bocsatkozunk becslésekbe.

Mir e novemberi beszédben megfogalmazddott az a késébb sokat hangoztatott
elképzelés, hogy azok a munkakeresdk, akik 6 hdnapon beliil nem talalnak munkat
Nagy-Britannidban, kotelesek legyenek elhagyni az orszigot. Cameron azt is leszo-
gezte, hogy nem szabad megismételni a 2004-ben elkovetett hibat, és ha az EU 4j
tagokat vesz fel, azok polgdrai el6tt mindaddig zarva kell maradniuk a régi tagok
munkaerdpiacainak, amig a gazdaségi fejlettségiik szintje nem kozelit egymdashoz.*
Be fogja vezetni, igérte, hogy csak legalabb 4 évi munkavégzés és addzas utdn jarjanak
a segélyek. S ha a munkavallalé gyermeke kiilf6ldon él, nem jarhat utina csalddi segély

33 David Cameron’s EU speech: full text. BBC News, 28 November, 2014, http://www.bbc.com/news/
uk-politics-30250299 (2015. oktdber 15.).

34 Uo.

35 A horvatokkal szemben ezt alkalmazza is London.
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egydaltaldn. (A juttatdsokat pedig 4j rendszerbe szervezik ,Universal Credit” néven.)*
A gondolatait azzal zarta a miniszterelnok, hogy a korvonalazott radikalis valtozasok
keresztilviteléhez ragaszkodni fog azokon a targyaldsokon, amelyeket az EU atalaki-
tasardl kivan folytatni partnereivel a népszavazas el6tt.

Nem meglep6 tehdt, hogy a bevandorlds a konzervativok programjanak egyik
hangsulyozott témaja volt a 2015 mdjusara kiirt valasztas kampanyédban (a 2010-essel
ellentétben). A miniszterelnok novemberi beszédének igéreteivel 6sszhangban a part
hivatalosan is bejelentette, hogy gyézelme esetén az EU-s munkavallalék csak 4 éves
folyamatos szigetorszagi munkaviszony utdn igényelhetik a szocidlis juttatasok teljes
korét — szamitasaik szerint minden egyes bevandorlé 22 ezer fontot fizet majd be
a kozos kasszaba, miel6tt onnan juttatidsokat igényelhetne. (Tegyiik ehhez hozza: a
2014-ben érvényes szabdlyok szerint egy kiilfoldi EU-s munkavéllal6 érkezése utan
azonnal mintegy évi 10 ezer font [4,3 milli6 forint] értékben igényelhetett szocidlis
juttatdsokat.) A programban megtaldljuk azt az igéretet is, hogy a munkakeresési ta-
mogatast eltorlik, aki pedig hat honapon beliil sem tud elhelyezkedni, annak haza kell
mennie. A szigetorszdgon kiviil é16 gyermekek utdan nem folydsitanak tobbé csaladi
segélyt. Szerepelt az is, hogy a ,deport first, appeal later” szabalyt, miszerint az elta-
volitds megeldzi a fellebbezés lehetGségét — ezt a 2014-es bevandorldsi torvény csak
a blint elkéveté migransokra mondta ki — minden illegalis bevandorldra kiterjesztik.
Ezzel parhuzamosan a program szigord biintetéseket helyezett kilatasba azon mun-
kaadok szdmadra is, akik illegélis migransokat foglalkoztatnak.

A vilasztasi kampdanyban a Munkaspart is bejelentett bizonyos, a konzervativo-
kéndal azonban ,puhdbb” korlatozasi terveket, igy példaul azt, hogy a bevandorlék két
évig nem kaphatnanak munkanélkiili segélyt. A pdart egy 4j torvényt igért arrdl, hogy
a migransok kihasznaldsaval ne lehessen a brit munkdsok 6rabére ald igérni, és 1000
Uj hatdré6r munkdba 4llitasat is kilatasba helyezte.®® A legradikélisabb feltételekkel a
Brit Fiiggetlenségi Part allt el6: 5 évre teljesen megtiltotta volna a képzetlen munka-
er$ bedramlasat, és az ausztral tipust pontrendszerrel kivalasztott, szakképzettséggel
rendelkez6 migransok szamat is évi 50 ezerben maximalta volna — ebbe a szdmba az
EU-bdl érkezbket is beleértve.® A befolydsos partok koziil egyedill a Skét Nemzeti
Part nem hirdetett meg szigoritisokat.

A masodik valasztasi gy6zelemtdl a népszavazasig

2015 majusdban a konzervativok sajat reményeiket is meghaladé mértékd gy6zelmet
arattak, s ez felhatalmazdst adott Cameronnak arra, hogy megkezdje a tirgyaldsokat

36 A koncepciét az Ian Duncan Smith vezette Centre for Social Justice nev intézet dolgozta ki a kii-
l6nféle — munkavégzéshez kapcsol6do — segélyek (Income Support, Jobseeker’s Allowance, Employ-
ment and Support Allowance, Housing Benefit, Child Tax Credits, Working Tax Credits) kivéltasara.

37 Mindezt tartalmazza a part hivatalos valasztasi programja: The Conservative Party Manifesto 2015,
29-30., https://www.conservatives.com/manifesto (2015. oktéber 30.).

38 Labour Party Election Manifesto 2015, 50., http://www.labour.org.uk/manifesto (2015. oktdéber 30.)

39 UKIP Manifesto 2015, 12., http://www.ukip.org/manifesto (2015. oktéber 10.).
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az EU miik6dési mechanizmusdnak az atalakitasardl a népszavazasra vald felkésziilés
jegyében. A brit politikai kultira szellemével 6sszhangban Cameron nem szakitott a
kampényban elfoglalt dllaispontjaval, és hozza is kezdett a targyalasokhoz. A belpoli-
tikdban az 1j kormany nem sokkal a valasztas utan bejelentette, hogy a jogcim nélkiili
bevandorlék munkavégzését blincselekménnyé kivanja mindsiteni, s az ismét bevan-
dorlasiigyi miniszterré kinevezett Brokenshire tobbszor jelezte, hogy a hatdsigok
razziaszerd ellendrzéseket fognak végezni a leginkabb érintett 4gazatokban (igy kiilo-
nosen az egészségiigyben és az épitdiparban).* Annak kapcsan, hogy 2015 nyaran a
bevandorlék szamos alkalommal valdsaggal megostromoltik a ,Csalagit” franciaor-
szagi bejaratat Calais mellett — az alagut forgalmat tobb izben teljesen meg is bénit-
va —, Philip Hammond kiiliigyminiszter kijelentette: Eurépa képtelen lesz ,afrikaiak
milli6it” befogadni, és hosszabb tdvon fenntarthatatlan az a gyakorlat, hogy a migran-
sokat nem kiildik haza. Allaspontja mellett Cameron is kiallt, de a Downing Street
nem kommentélta a ,fosztogatd” (,marauding”) bevindorlékra tett utaldsét...*! A nyar
végére dramai mértékben kiélez6dott eurdpai menekiiltvalsagra reagalva Cameron
szeptember elején kijelentette, hogy Nagy-Britannia kész eleget tenni mordlis kote-
lezettségének, s az addiginal tobb menekiiltet befogadni, de meggy6z8dése szerint a
vélsidg nem oldhaté meg ezen az tGton: ,atfogé valaszra” (,comprehensive solution”)
van sziikség.? A toryk 2015 oktdberi manchesteri partkonferencidjin, amelyen ,sla-
gertéma” volt a beviandorlas, Theresa May beltigyminiszter igen kemény hangvétel(i
beszédében ugy fogalmazott, hogy a tomeges bevandorlas a brit tarsadalom kohézi-
6jat fenyegetné, a korlatozas politikdjat ezért nemzeti érdeknek nevezte.*® Az unios
csucstalalkozérdl rendezett als6hdzi vitanapon, oktéber 19-én Cameron kidllt Eurépa
kiills6 hatdrainak a biztositdsa mellett, mondvan, az EU-nak bizonyitania kell, hogy
van kiils6 hatédra, nehogy barki is azt gondolhassa, konny(i és kockdzatmentes ut vezet
ide. (,Annak, amit a magyar miniszterelnok és masok is mondanak az a 1ényege, hogy
Eurépdnak van egy kilsé hatdra”)* Azt is jelezte, hogy nem ért egyet a migrdnsok ko-
z0s elosztasara irdnyuld unids elképzelésekkel. Vitaba keveredett az anglikan piisp6-
kokkel is, akik levélben szélitottak fel a kormanyat tobb sziriai menekiilt befogaddséra;
vélaszaban a sz6vivdje kijelentette, hogy ,a fejiinket és a sziviinket” egyarant haszndl-
ni kell a helyes ,atfogd” valasz megtaldldsdban, amely a ,,probléma gyokereire” forditja

40 BrANT 2015.

41 MASON—-PERRAUDIN 2015.

42 Migrant Crises: PM says UK will fulfil moral responsibilities. BBC News, 03 September 2015. For-
ras: http://www.bbc.com/news/uk-34135870 (2015. oktéber 30.).

43 Conservative Party Conference 2015 in Manchester: Theresa May Speech in Full, International
Business Times, 6 October, 2015. Forrés: http://www.ibtimes.co.uk/conservative-party-conferen-
ce-2015-manchester-theresa-may-speech-full-1522692. (2015. oktdéber 30)

44 ,,...the point that the Hungarian prime minister makes, and others make, is that Europe has an ext-
ernal border and needs to prove it has an external border in order to make sure people don't believe
that it is a risk-free easy journey to make to go to the European Union” BBC News, 19 October
2015, http://www.bbc.com/news/uk-34574668 (2015. oktéber 30.).
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a figyelmet.*” London szerint a leghatékonyabb segitség nem az, ha a menekiltek ki-
sebb-nagyobb csoportjait Eurépaba hozzak, hanem az, ha a valsagrégiékban maradé
tomegekrdl gondoskodnak jobban. S tény, hogy e humanitarius célra egyetlen eurépai
orszag sem koltott Nagy-Britannianal tobbet. Eurépa megtelt, a szigetorszag pedig kii-
16n6sen, de politikai menedékjogot tovabbra is adni kell — talan leginkabb igy summaz-
hat¢ a brit konzervativok allaspontja az Eurépan kiviilrél érkez6 migransok tigyében.

Ami az EU tagorszagaibdl érkez6 bevandorlast illeti, Cameron 2015 novemberé-
ben, a Kiralyi Kiiligyi Intézetben* mondott beszédében fogalmazta meg azt a ,négy
igényét’, melyeket a tagsag megbrzésének feltételeként az EU-val szemben tdmasztott,
s koztiik, a varakozasnak megfeleléen, szerepelt az is, hogy a szigetorszagnak legyen
modja a szabad mozgéssal vald visszaélések korlatozasira.”” A lehetséges kompro-
misszumok {igyében Donald Tusk, az Eurépa Tandcs elnoke 2016. janudr 31-én tar-
gyalt Cameronnal, majd februdr 2-dn javaslatot terjesztett el6 az Egyesiilt Kirdlysag
EU-n beliili helyzetének tjraszabalyozdsardl. A témankat illetéen itt fogalmazodott
meg konkrétan a ,vészfék” (,emergency brake”) 6tlete: ha valamely tagdllamban a szo-
cialis ellatérendszer hirtelen nagy nyomas ald keriil, meghatarozott idére (a javas-
latban 4 évre) befagyaszthaték a munkavallaléknak jaré juttatisok. A februdr 18-an
megkezdett EU-cstcsra elSterjesztett szovegtervezet végiil is jo alapnak bizonyult a
megéllapoddshoz, amely februdr 20-dra meg is sziiletett. A ,vészfék-rendszer” alkal-
mazdasdra a megallapoddstdl szamitott hét évre kapott jogot Nagy-Britannia azzal,
hogy az egyes munkavillalok esetében maximum 4 évig tarthatja fenn a korldtozast,
amelyet fokozatosan oldania kell. A legtobb vitat az 9sszes brit kovetelés koziil kétség-
teleniil ez valtotta ki.*® Ennek elfogaddsa komoly kompromisszumot igényelt az unids
allamok vezet6it6l, de lehet6vé tette, hogy Cameron a népszavazdsban a bent mara-
dés mellett élljon ki és kampdanyoljon. Végiil is nem rajta mult, hogy ez kevésnek bizo-
nyult ahhoz, hogy a referendum masként, az unios tagsag megérzésével végz4djon...

Sokakban felmeriil6 és jogos kérdés, hogy az 4j brit konzervativ kormany Theresa
May vezetésével milyen allaspontot foglal majd el a bevandorlas kérdésében. Az ed-
digi informaciok szerint London ezt attdl is fiigg6vé teszi, hogy az EU milyen rugal-
massagot tanusit a brexit-targyaldsokon, ebbe a kontinensen él6 brit polgarok helyze-
tének a szabdlyozasat is beleértve. Ennél tobbet e sorok irdsakor megalapozottan még
nem mondhatunk.

45 Anglican Bishops Urge UK’ Cameron To Take In More Syrian Refugees. Reuters, 20 Octo-
ber 2015, http://blogs.reuters.com/faithworld/2015/10/20/anglican-bishops-urge-uks-came-
ron-to-take-in-more-syrian-refugees/ (2015. oktéber 30.). A kormdny azt véllalta, hogy kardcsonyig
ezer sziriait fogad be, a piisp6okok viszont évente legalabb tizezer f6 befogaddsat inditvanyoztak.

46 Chatham House — The Royal Institute of International Affairs.

47 David Cameron: The future of Britain’s relationship with the EU. 10 November 2015, https://www.
chathamhouse.org/event/future-britains-relationship-european-union (2016. junius 12.).

48 .Részletesebben ldsd: EU reform deal: What Cameron wanted and what he got. BBC News, 20
February 2016, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35622105 (2016. jinius
12.). A csaladi pé6tlékot az unids polgarok nem Nagy-Britannidban él6 gyermekei utan oly médon
csokkentették, hogy a tényleges lakohelytiil szolgald orszag anyagi viszonyaihoz, nem pedig a brit
szinvonalhoz igazitjdk — az Gjonnan érkezdk esetében azonnal, az ott tartézkoddk esetében 2020-t4l.
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