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Az Eurdpai Unio és a terrorizmus elleni kiizdelem

NYITRAI MIHALY

European Union and the Fight against Terrorism

Terrorism is not a new phenomenon in Europe, but the fight against this ever chang-
ing threat is always opening new chapters. According to European Union data
underpinned by the international research institutes the number of terrorist acts
against all efforts and measures taken has a significant growing tendency during
our last decade. For this reason it is worth mentioning how the terrorism looks like
through the European Union’s glasses.

»A terrorizmus olyan, mint a tiiz: ha megvannak a fel-
tételei, langol, ha valamelyik hidnyzik, kialszik.™

Bevezeto

Amikor az American Airlines Bostonbdl Massachusettsbe tarté 11-es jarata 2001.
szeptember 11-én 8.45-kor a World Trade Center északi tornyaba titkozott, Gj fejezet
kezd3dott a politikaban.? George W. Bush, amerikai eln6k meghirdette a ,,terrorizmus
elleni haborut’? de nemcsak személyek, csoportok és szervezetek ellen, hanem min-
den olyan dllammal szemben, amelyek segitséget vagy menedéket nytjtanak azoknak.
Bér az elnoki deklaraciéban a terrorizmus globalizalédasa, a nemzetkozi hatdrokon
valé ativelése is tetten érhetd, azonban a terrorizmus mégsem daltalanossaga és halé-
zatszer( felépitése miatt, hanem sokkal inkabb gyakorisaga alapjan tekinthet6 globa-
lis kihivasnak.

2001. szeptember 11. utdn nemcsak az Egyesiilt Allamok, hanem az Eurépai Unié
is belekezdett kiilonb6z6 biztonsagi intézkedések kidolgozasaba és intézmények ki-
alakitidsaba. S6t, az Eurépai Tandcs a 2001. szeptember 21-én tartott rendkiviili iilé-
sén kijelentette, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem az Eurdpai Unié els6dleges célja
lesz. Ugyanakkor a tandacs hangstlyozta azt is: a terrorizmus megkozelitése globalis
egylittmikodést és koordinacidt igényel. Ennek szellemében akciétervet fogadott el
a renddri és torvényalkotoéi egytittmiikodés fokozdsa érdekében, hogy erfsitse az eu-

1  Tarjanyi Péter (1969-), biztonsagtechnikai szakért6 és szerzg.
Az eseményeket kovetGen — a kovetkezmények felszdmoldsa és tovébbi vérhaté terrorcselekmények
megelézése céljabdl — George W. Bush 2001. 09. 24-én sziikségéllapotot hirdetett. Executive Order
13224, www.state.gov/j/ct/rls/other/des/122570.htm

3 A Kkifejezés értelmét sokan vitatjék, miszerint egy fogalom ellen nem lehet habortit viselni. fgy az
eurdpai fogalomkorben inkébb a ,kiizdelem” terjedt el, ami a nem katonai eszkozok felértékel6dé-
sét mutatja.
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répai légtér biztonsagat és véget vessen a terrorizmus finanszirozasanak.* Itt érdemes
megjegyezni, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa 2001. szeptember 28-dn elfogadta a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl és kiilonosen a terrorizmus finanszirozasa elleni har-
cot szolgdlo széles kord stratégia megéllapitisardl sz016 hatarozatot.®

A terrorista csoportokat a biztonsagpolitika a ,nem allami szerepl6k” kozé sorolja,
és politikailag semlegesként® kezeli. Noha a terrorizmusnak egyel6re még nincs altald-
nosan elfogadott nemzetkozi jogi definicidja, az Europol” az eurdpai terrorcselekmé-
nyek® elkovet6it politikai irdnyultsdguk és motivacidjuk szerint 6t csoportba sorolja:®

¢ vallsi indittatdsq,

* etnonemzeti és szeparatista

* szélsGséges baloldali anarchista,

* sz€ls6séges jobboldali és

* az egyetlen kovetelésre koncentral6' terroristdk.
Ugyanakkor, ha a terrorcselekményeket foldrajzi vonatkozdsban vizsgéljuk, akkor
tovabbi csoportok hozhatdk létre: lokdlis, regiondlis és globdlis. A terrorcsoportok
tobbsége azonban csak nemzeti vagy szubregionalis szinten miikodik, de a regionalis
szerepl6k szama sem jelentGs, bar az § esetiikben a foldrajzi teriilet" szintén jél beha-
tarolhaté.'? George W. Bush amerikai elnok ,hadiizenete’, bar kivétel nélkill minden
terrorista személy, csoport és szervezet ellen iranyult, legf6képp a harmadik, a globa-
lis csoportba tartozéknak szolt. Napjaink eseményeit vizsgalva azonban meg kell 4l-
lapitani, hogy ez a globdlis csoport, ahogy osztédlyba soroldsa is mutatja, mar nemcsak
az Egyesiilt Allamokra, de egyben az Eurépai Unié valamennyi allamara is fenyegetést
jelent. A cikk éppen ezért atfogd betekintést kivan adni azokba az eréfeszitésekbe,
amelyeket az Eurépai Uni6 az Egyesiilt Allamokban tortént terrortdmadésok hatéséra
tesz.

4 Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting (21 September
2001), www.cvce.eu/en/obj/conclusions_and_plan_of_action_of_the_extraordinary_european_
council_meeting 21_september_2001-en-a012ede7-96d9-4c37-a7ce-cae949ddf401.html

5  Security Council Resolution 1373 (2001), Adopted by the Security Council at its 4385th meeting,
on 28 September 2001, www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20
Security%20Council%20Resolution%201373%20%282001%29.pdf

6 A terrorizmus jelensége nem kothet6 valldshoz, nemzetiséghez vagy kultarahoz.

7  Eurdpai Renddrségi Hivatal.

8 Az Europol 2007 éta évenként kozzé teszi az EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
jelentését. A legujabb, 2015. julius 6-an kiadott jelentés: www.europol.europa.eu/latest_publica-
tions/37

9  Europol TE-SAT 2015, p. 3.

10 Single issue.

11 Péld4ul az ETA (Euskadi Ta Askatasuna, Baszkfold és Szabadsdg) baszk szeparatista mozgalom
mukodése teriilete Spanyolorszdg., www.britannica.com/topic/ETA

12 Gazdag Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — biztonsdgpolitika. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem, Budapest, 2011, 175-177. o.
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Az Eurépai Unié és a terrorizmus

Az Eurépai Unié terrorizmus elleni kiizdelemében a 2004. marcius 11-i madridi ter-
rorista merényletek Gjabb fejezetet irtak. Az Eurdépai Tandcs nyilatkozatot fogadott
el a terrorizmus elleni kiizdelemrdél. A nyilatkozatban megjelolt intézkedések kozott
szerepelt a terrorizmus elleni kiizdelem koordindtori'® hivatalanak 1étrehozasa. A ko-
ordindtor egyik legfontosabb feladata, hogy 6sszefogja a tandcs tevékenységét a terro-
rizmus elleni kiizdelem terén, de kiemelt feladatai kozé tartozik még, hogy az Eurdpai
Unié6 Helyzetelemz6 Kézpontja és az Europol altal készitett fenyegetettségelemzés és
jelentések alapjan a tanacs részére szakpolitikai javaslatokat terjesszen el6, és tegyen
ajanlast a kiemelten kezelendd teriiletekre. Igy a terrorizmus elleni kiizdelem az Eu-
répai Unidban mar nemcsak egy kozos akaraton alapuld folyam volt, hanem Gilles
de Kerchove, a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora személyében vezé-
ralakot is kapott. Itt érdemes azonban megjegyezni, hogy noha a hatdrokon dtnyal6
fenyegetettség és kockazatok kezeléséhez — az egyiittmiikodés, az informdciocsere
és az egyiittes fellépés eldsegitése érdekében — az Eurdpai Unid segitséget ad, a belsé
biztonsdg megteremtése tovabbra is a tagallamok felelssége marad.

People killed by terrorist attacks in Western Europe 1970-2016* B
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1. dbra: Az 1970 és 2016 kiozott Nyugat-Eurépdban tortént terrortdmaddsok dldozatainak szdma'

13 2007. szeptember 19-én Javier Solana, az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikdjanak akkori f6képvi-
sel8je Gilles de Kerchove-t nevezte ki a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatoranak, www.
consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/

14 People killed by terrorism per year in Western Europe 1970-2015, www.datagraver.com/case/
people-killed-by-terrorism-per-year-in-western-europe-1970-2015 A pirossal jel6lt oszlopok az
iszldm indittatdsi merényletek szdmaira vonatkoznak, mig a kék mez8k az egyéb hattert tdmada-
sok adatait dolgozzak fel.
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Ahogy a kozelmdlt périzsi'® és briisszeli'® terrorcselekményei is mutatjk, a ter-
rorizmus elleni kiizdelem valéban az egyik legnagyobb kihivés, amellyel az Eurdpai
Unié napjainkban kénytelen szembenézni. Ennek oka elsésorban abban keresendd,
hogy a terrorizmus ma mér nem szorul jol koriilirhat6 foldrajzi hatarok kozé, és meg-
nyilvdnulasi formai is meglehetdsen széles spektrumban mozognak. A terrorizmus
persze nem U4j jelenség, de a valédi értelemben vett terrorizmus mintegy 150 évvel
ezel6tt bukkant fel, amikor anarchista csoportok 1854-ben III. Napdleon francia csé-
szdr ellen kovettek el merényletet.”” A cselekmény meghatdrozé véltozdsokat ered-
ményezett a menekiiltjogban, valamint a politikai blincselekmények és a terrorizmus
torténetében, illetve kovetkezményeként'® 1856. mdjus 22-én megsziiletett a Belga
Merényleti Zaradék" (,attentat clause’, merényleti zaradék, vagyis a belga klauzula).
A belga klauzulat szamos kiadatési egyezmény, valamint a nemzetkozi terrorizmus
megelGzését és iilldozését szolgdld tobboldald egyezmény is atvette. A terrorizmus
azonban sokszin(i? és dllanddan valtozik, igy az ellene valé hatékony kiizdelemnek is
tobboldalt, multilateralis jellegtinek és folyamatosan megujulénak kell lennie. Eppen
ezért érdemes a mult és a jelen terrorizmusdanak megkiilonboztets jegyeit 6sszevetni.

15 Parizs kiilonb6z6 pontjain (Bataclan, Stade de France, rue Bichat, rue de la Fontaine-au-Roi, rue de
Charonne, boulevard Voltaire) 2015. november 13-dn dsszehangolt terrortdmadés-sorozat tortént,
ezeknek 137 aldozata és 352 sebesiiltje volt. Francois Hollande francia koztarsasagi elnok rendkiviili
allapotot hirdetett. Alig fél évvel késébb, 2016. julius 14-én, Franciaorszdg nemzeti iinnepén Nizz4-
ban, a Promenade des Anglais tengerparti sétanyon egy tunéziai szarmazasu terrorista teherautéval
az tinnepld a tomegbe gazolt. (Az dldozatok szdma 84, a sebesiilteké 202 £6.) A tdmadast kovetden a
koztarsasagi elnok haromnapos gyészt hirdetett.

16 Terroristak 2016. mércius 22-én a briisszeli Zaventem repiiltéren, illetve a Maelbeek metrémeg-
alléban pokolgépeket robbantottak. A tdmaddsnak, amelyet az Iszlim Allam vallalt magéra, 34
halottja és tobb szdz sebesiiltje volt. www.hirado.hu/2016/03/22/ez-tortent-brusszelben-kepek-vi-
deok-a-terrortamadasrol/

17 Francia anarchisték (Célestin és Jules Jacqiun) 1854 szeptemberében a Lille és Calais kozotti vasut-
vonalon pokolgépet helyeztek el és hoztak miikodésbe a vonaton utazé III. Napéleon meggyilkola-
sara. A merénylet nem sikerilt, az elkovet6k pedig Belgiumba menekiiltek, ahonnan Franciaorszag
kérte kiadatdsukat. S. Prakash, Sinha: Asylum and International Law. Martinus Nijhof, Haga, 1971,
p. 194.

18 A merényl6ket Belgium ugyanis ekkor még nem adta ki Franciaorszagnak, arra valé hivatkozas-
sal, hogy politikai blincselekmény tortént, amelyre a kiadatds nem vonatkozik. A francia kormany
azonban diplomadciai uton kérte, hogy a jovébeli, hasonlé targyban érkez6 kérelmek teljesithet6sége
érdekében a belga kormany és torvénykezés valtoztasson a kiadatasi torvény szabélyain.

19 A zaradék szerint az uralkodé vagy annak csalddtagja ellen elkovetett merényleteket nem lehet
politikai btincselekménynek tekinteni, igy az nem képezi a kiadatas akadalyat, vagyis I1I. Napdleon
merényldi kiadhatéva valtak. Wijngaert, Christine Van Den: The political offence exeption to extra-
dition (The delicate problem of balancing the rights of the individual and the international public
order). Kluwer, 1980, p. 15.

20 A terrorizmus fajtait alapvet6en négy csoportba soroljék: 1. ideoldgiai indittatdsu, 2. etnikai, faji,
vallasi indittatdsu, 3. dllami terrorizmus, 4. a kivélasztottak terrorizmusa. Kerezsi Klara — Gonczol
Katalin — Korinek Laszlé — Lévay Miklds: Kriminoldgia — Szakkriminoldgia. Budapest, Complex
Kiadé, 2006, 447-450. o.
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1. tdbldzat: A régi és 1ij tipusii terrorizmus megkiilonboztetd jegyei*

Régi tipusu terrorizmus Uj tipust terrorizmus
megvaldsithat6 célok (mindegyik fél nem megvaldsithat6 célok (teljes meg-
kész targyalni, engedményeket tenni) adast kivén)
onkorlétozas a tdmadasi opcidk korlétlanok
megkiilonboztetett célok (biztonsagi megkiilonboztetett célok makroszinten
erdk, politikusok, gazdasag) (jelképes objektumok), megkiillonbozte-

tés nélkili célok mikroszinten (civilek)
hagyomadnyos fegyverek (16fegyverek, hagyomaényos és nem hagyomanyos
robbandanyagok) fegyverek
lokalizalt hatés nagy teriiletre kiterjed6 hatas

dllamon belili (bér a tdmaddsok kiilfol- | nemzetkozi jelleg(i
don is térténhetnek)

kédolt figyelmeztetések nincs figyelmeztetés

nincsenek éngyilkos akcidk ongyilkos akcidk

A tdblazatbdl jol lathato, hogy a régi és az Gj tipusu terrorizmus kozott 1ényegi és je-
lent6s kiilonbségek vannak. Eurépai szemmel taldn a legelgondolkodtatébb és nyug-
talanitébb jelleg, amely a hétkoznapi embert leginkabb sokkolja, az 4j tipust terro-
rizmusnal tapasztalhat6 6nkorlatozas hianya. Ugyanakkor ez a vonas az is, amelynek
égisze alatt a kormanyok eréfeszitései érdekében a lakossag a legjobban mozgdsitha-
to, illetve anyagi-erkolcsi tdimogatasa elnyerhet6. A polgarok biztonsaganak szavato-
lasa azonban nemcsak a korményok, de az Eurépai Unié egyik kiemelt prioritdsa is.

Az Eurédpai Unio terrorizmus elleni kiizdelme hét alapelven nyugszik:

* anemzetkozi 6sszefogas erdsitése,

* a terroristak akadalyozasa az altaluk hasznalt eréforrasokhoz valé hozzajutas-

ban,

* az Eurdpai Unié bliniild6zési kapacitdsainak novelése,

* a hatdrok és a nemzetkozi szallitdsok védelmének novelése,

* atagéllamok kozotti koordindcid erdsitése a feltételezhetd terrorcselekmények-

kel kapcsolatos tigyletek megel6zésében,

* aterrorizmus erésodéséhez vezetd tényezok felismerése és

* a harmadik vilag orszagainak tdmogatdsa a terrorizmus elleni kiizdelemben.?
A fenti alapelveknek megfelel6en az Eurdpai Unié terrorizmus elleni stratégidjanak
alapjat harom pillér alkotja. Az elsé pillér lényege az egyes tagorszagokon beliili terro-
rizmus elleni biztonsag megteremtése, illetve a nemzeti hatésagok ilyen irdnyd miiko-
dési 6sszhangjanak megteremtése. A stratégia masodik pillére nem mds, mint az elsé

21 Gazdag Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — Biztonsdgpolitika. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem, Budapest, 2011, 176. o.
22  www.eudjournalists.com/index.php/dossiers/hungarian/C45/197/index.html
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pillér eurdpai unios kiterjesztése, tehat az egyes tagorszagok azonos intézményeinek
kolcsonos egytttmiikodése és a kozos biztonsdg megteremtése. A harmadik pillér
pedig a globalis, azaz az unidén kiviili orszdgokkal és szervezetekkel val6é hatékony
egylittmikodés megteremtését célozza meg.

Az Eurépai Bizottsag és a terrorizmus

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2015. aprilis 28-4n Strasbourgban el-
fogadta® az Eurdpai Biztonsdagi Stratégiat,** amely fontos intézkedéseket hatdroz meg
annak biztositasara, hogy az unié a 2015 és 2020 kozotti idészakban hatékony valaszt
adhasson az Eurépai Unidt érint§ terrorista és biztonsdagi fenyegetésekre. A stratégia
a kiemelt biztonsagi fenyegetések® kezelése érdekében — a Bizottsdg a terrorizmust is
ezek kozé sorolta — az Gjszeri megkozelités sziikségességét hangsilyozza, és 6sztonzi
a tagéllamok egyuttmiikodését. Az egytittmiikodés kereteinek azonban ki kell terjed-
nie harmadik orszagokra is, és az un. kilfoldi harcosok jelenségének kezeléséhez az
eddiginél atfogdbb jogi keretet kell biztositani. A Bizottsdg szerint ennek érdekében
novelni kell az Europol kapacitdsat, tobbek kozott a Terrorizmus Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kozpontja?® létrehozasa révén.

Sziik egy évvel a stratégia kozzététele utdn a létrehozni kivant kozpont az Euro-
pol keretein belil 2016. janudr 25-én megkezdte miikodését Hagaban. Kiegészitve az
Europol képességeit, a kozpont alaprendeltetés szerinti feladatai kozé tartozik a kiil-
foldi terrorista harcosok, a terrorizmus finanszirozasa,” az erészakos szélsGséges on-
line?® tartalmak, illetve a l6fegyverek tiltott kereskedelme elleni tagallami fellépések
tamogatasa.”” A kozpont miikodésében meghatarozé szerepet jatszik a tagallamok
blintildozési és rendvédelmi hatésagai kozotti kolesonds informacidcsere,® amely-

23 A stratégiat az Eurdpai Tandcs 2015. junius 16-an hagyta jova.

24 The European Agenda on Security, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/ba-
sic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf

25 Terrorizmus, szervezett blinozés, szamitastechnikai blin6zés.

26 European Counter Terrorism Centre (ECTC).

27 A pénziigyi informacios egység (Financial Intelligence Unit, FIU.net) tamogatta Terrorist Finance
Tracking Programme. A pénziigyi informdcios egység feladata e bejelentések fogadasa, ellendrzése
és altalaban a feliigyeleti tevékenység. Magyarorszagon jelenleg a NAV Bliniigyi Féigazgatésagan
miikodd Pénziigyi Informdacids FSosztély latja el ezeket az ellendrzé-feliigyeleti feladatokat. www.
parlament.hu/documents/10181/59569/Infojegyzet_2013_8_penzmosas.pdf/bbdc101b-02bd-4fa0-
b221-52f9bc498366

28 Internet Referral Unit.

29 Europols European Counter Terrorism Center Strenghtens the EUs Response to Terror, www.euro-
pol.europa.eu/content/ectc

30 “The ECTC will improve the exchange of information between law enforcement agencies. This is
the kind of cooperation Europe needs in the fight against organized crime and terrorism” (Ard van
der Steur, holland biztonsdg és igazsdgiigyi miniszter. Jelenleg Hollandia latja el az Eurépai Tandcs
soros elnokségét.) Az ECTC javitani fogja a (nemzeti) blintild6zési intézmények kozotti informacié-
cserét és aramldst. Eurépanak ilyen jellegli egytittmtikodésre van sziiksége a szervezett blinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelemben. www.europol.europa.eu/content/ectc

76 ACTA HUMANA » 2016/5.



Az Eurépai Unid és a terrorizmus elleni kizdelem

nek alapjét az Interpol® és az Eurojust® 4ltal alkalmazott informatikai és informacios

rendszerekhez hasonl6 Europol Informdciés Rendszer® és a Fedett Informdcidcsere
Halézati Alkalmazds® biztositja.

A biztonsagi stratégia elfogaddsa ota eltelt id6 tapasztalatai alapjan a Bizottsag
attekintette az eurdpai biztonsagi stratégia intézkedései terén elért haladast, azono-
sitotta a terrorizmus elleni kiizdelem végrehajtasanak hianyossagait és meghataroz-
ta azokat az intézkedéseket, amelyeket végre kell hajtani e hidnyok orvosoldsdhoz.
A tapasztalatok feldolgozasa eredményeként a Bizottsag sajtékozleményben® foglalta
Ossze azon intézkedéseket, amelyeknek a célja a terrorista fenyegetettség elleni kozos
kiizdelemre iranyulé kapacitas erésitése:

* A visszatéré kilfoldi terrorista harcosok jelentette fenyegetettség kezelése.

A nemzeti hatésagoknak teljes korti informadcidval kell rendelkezniiik a kilfoldi
terroristdk mozgasat illetéen.

* A radikalizal6das megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem. Meg kell el6zni
az eurdpai polgarok radikalizalédasat és a terrorista szervezetek altali beszer-
vezését, illetve a mar radikalizalédott személyek részére deradikalizaciés prog-
ramot kell 1étrehozni.

* A terroristak és timogatdik szankciondldsa: fokozottan biintethetévé kell tenni
a terrorizmushoz kapcsolddé blincselekményeket.*

* Az informdcidcsere javitdsa: el kell fogadni az informdcidcsere, valamint az
adatbézisok és az informdcids rendszerek interoperabilitisanak javitdsara ira-
nyulé jogalkotasi javaslatokat.®”

* A Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak megerésitése.®®

* A terroristdk tlizfegyverekhez és robbandanyagokhoz valé hozzaférésének
megsziintetése. A tagallamok hajtsdk végre a tlzfegyverekre és robbandanya-
gokra vonatkozd cselekvési tervet,® az Eurdpai Parlament és a Tandcs fogadja

31 Nemzetkozi Blintigyi Rendérség, feladata az érintett orszagokban hatalyban 1évé jogszabalyok adta
kereteken belil, illetve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata szellemében a biintigyi rendérha-
tésagok kozotti lehetd legszélesebb kolesonos segitségnyujtas biztositasa és elGsegitése.

32 A 2002-ben létrehozott Eurojust feladata a nemzeti nyomozé hatésagok és iigyészségek hatékony-
sagdnak novelése a hatdrokon ativeld, silyos és szervezett blincselekmények tigyeiben, és annak
elémozditdsa, hogy a blincselekményt elkovetdk felelsségre vondsa gyorsan és eredményesen
megtorténjék. www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx

33 Europol Information System (EIS).

34 Secure Information Exchange Network Application (SIENA).

35 Eurdpai biztonségi stratégia: a biztonsagi unié el6készitése, http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_IP-16-1445_hu.htm

36 Példaul a terroristdk utaztatdsa, valamint a lakhatds, az anyagiak, a szallitas és az eszkozok terén
szamukra nyujtott timogatas.

37 Péld4ul az Eurdpai Blintigyi Nyilvéntartasi Informdciés Rendszer (ECRIS) harmadik orszagbeli
allampolgérokra vald kiterjesztését.

38 A kozpont dlloménydba induldskor a tagorszagok 39 fét biztositottak, illetve a munkat tovabbi 5
kirendelt holland szakérté segitette. www.europol.europa.eu/content/ectc

39 European Agenda on Security: Commission takes action to combat terrorism and illegal trafficking
of firearms and explosives. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6218_en.htm
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el a fegyverek megszerzésének és tartdsinak ellenérzésérél szol6 iranyelv® fe-
lulvizsgalatdra irdnyuld, a Bizottsag 4ltal 2015. november 18-dn benyujtott ja-
vaslatot.

* A terroristak pénzeszkozokhoz valé hozzaférésének megsziintetése. Meg kell

valdsitani a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelemre vonatkozé cselekvési
tervet,* erdsiteni a pénzforrasok és més eszkozok mozgasanak felderitését és
megakaddlyozdsat, valamint a terrorista szervezetek bevételi forrasainak elza-
rasat szolgdld tagdllami intézkedéseket.

* A polgarok és a kritikus infrastruktirak védelmének fokozasa.
* Intézkedések a kiilpolitikaban: az uniénak terrorizmusellenes partnerségeket

kell kezdeményeznie a Foldkozi-tenger koriili orszagokban.

A legfontosabb szempontokat megerdsitette a tiizfegyverekrél és robbandszerekrsl*
sz6l6 (2015 decemberében elfogadott) és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizde-
lem megerésitésére®® iranyuld, 2016 februdrjiban elfogadott cselekvési terv, valamint
a hatdrvédelem és biztonsig erésebb és intelligensebb informdaciés rendszereirgl*
52616, 2016. aprilis 6-i kozlemény. A Bizottsag altal javasolt intézkedések sziikséges-
ségét tdmasztja ald az is, hogy minden eréfeszités ellenére a terrorista tdimaddsok al-
dozatainak szdma évrdl évre novekszik, s6t, szamuk az elmdlt b6 masfél évtized alatt
ugrasszertien emelkedett (2. dbra).

40
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European Commission strengthens control of firearms across the EU. http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-6110_en.htm

Action Plan to strengthen the fight against terrorist financing. http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_IP-16-202_en.htm

Implementing the European Agenda on Security: EU action plan against illicit trafficking in and
use of firearms and explosives. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/europe-
an-agenda-security/legislative-documents/docs/20151202_communication_firearms_and_the_se-
curity_of_the_eu_en.pdf

Commission presents Action Plan to strengthen the fight against terrorist financing. http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-16-202_en.htm

Stronger and Smarter Borders in the EU: Commission proposes to establish an Entry-Exit System.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm
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FIGURE 1DEATHS FROM TERRORISM, 2000-2014

Deaths from terrorism have increased dramatically over the last 15 years. The number of people who have died
from terrorist activity has increased ninefold since the year 2000.
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2. dbra: A terrorcselekmények dldozatai szamdnak alakuldsa 2000-2014 kozott*

Az eurdpai polgar szdmara azonban — barmennyire drasztikus mértékben emelkedett
is az elkovetett terrorcselekmények szdma —az a legfontosabb kérdés, hogy Eurépa
mennyire tekinthetd biztonsdgosnak. A kérdés felvet6dése nem minden alap nélkiili,
hiszen a média olyan latszatot kelt, mintha a terrorizmus egyre inkdbb az eurépai
hétkoznapok részévé vélna. Ez érthet6 is, hiszen a terrorizmus is igyekszik a médiat
egyre szélesebb korben alkalmazni, illetve az dltala nydjtott lehetdségeket kihasznal-
ni. Példaul tobbnyire olyan merényletek elkovetésére helyezik a hangsilyt, amelyeket
vagy kiilonos kegyetlenséggel hajtanak végre, vagy szamos halédlos dldozatot kovetel-
nek. Tobb esetben a helyszin kivdlasztdsa sem véletlenszerd, igy megmozduldsaik a
cimlapokra, a hirmtisorok és magazinok vezetd helyére keriilnek. A 3. abra legfonto-
sabb mondanivaléja, hogy a kontinens, 6sszehasonlitva Azsidval vagy Afrikaval, ter-
rorcselekmények szempontjabdl biztonsagosnak tekinthetd.

45 Globally, terrorism is on the rise — but little of it occurs in Western countries. (A terrorista timada-
sok kovetkeztében elhunytak szama az utébbi 15 évben drasztikusan novekedett. A terrorista cse-
lekmények dldozatainak szdma 2000 6ta kilencszeresére novekedett.) www.abc.net.au/news/2015-
11-17/global-terrorism-index-increase/6947200
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3. dbra: A terrorista tdmaddsok dldozatainak szdma 2013-ban (a Global Terrorism Index
alapjdn®)

@statistacharts FOrras: Global Terrorism Index

A terrorizmus és a média kapcsolatiban a vilaghdl6 szintén fontos szerepet jatszik.
Napjainkra az igynevezett terrorista honlapok szima tobb ezerre tehetd. S6t, egyesek
véleménye szerint a terrorista sejtek mar nemcsak szervezhet6k az interneten, hanem
maga a vildghalo is képes azokat 6nalldéan szervezni, vagyis a létrehozott terrorista
honlapok alkotéiktdl fiiggetleniil 6nallé életre kelnek. Erre lehet tobbek kozott pél-
da az egyes kozosségi honlapokon beliil létrehozott csoportok mintdjara megalakuld,
onszervez6do, majd fejlé6dé sejt vagy éppen a keresési szokdsoknak megfelel§ ,ajanla-
tok” kozvetitése miatt kozos koaguldcios feliiletet (Meeting Point) taldlé ,érdekl6d6k”
virtudlisan indul6 kozossége.

Ez azonban csak az egyik, mondhatni kozvetlen (direkt) értelmezése a jelenség-
nek. Sokkal attételesebb (indirekt) jelentést fedezhetiink fel, ha arra gondolunk, hogy
a honlapok életciklusuk sordn newtoni médon (hatds és ellenhatés) visszahatnak al-
kotdikra, tehat nemcsak ket teremtik, hanem maguk is képesek a teremtdik altal
kredlt kozlések értelmi dtrendezésére és értelmezésmddjainak megvéltoztatdséra.
Egyszer(ibb szavakkal és hasonlattal élve, a szellem kiszabadul a palackbdl, az ird-
nyitds kicstszik a kezekbél, a virtualitds pedig visszahat a realitdsra. Ezért a kiber-
védelem fokozott figyelmet fordit az egyes honlapok forgalmara, illetve bizonyos

46 Beirut, Baghdad and Paris: how 24 hours of Isis terror unfolded around the world, http://indy100.in-
dependent.co.uk/article/beirut-baghdad-and-paris-how-24-hours-of-isis-terror-unfolded-around-
the-world--ZkWjxFkREFe
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szokapcsolatok el6forduldsi ardnyéra. Maga az operativ tevékenység pedig, amelyet
joggal nevezhetiink katonai mintdra informdciés miiveletnek,*” fontos részét képezi
az informaciés felderitésnek és védelemnek. Az informdcids miiveletek az egyes al-
lamok koltségvetésében szinte elképzelhetetlen, raadasul egyre névekvé 6sszegeket
emésztenek fel. Hiba lenne azonban feltételezni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
csak az dllamoknak kertil sokba. Sokba keriil ez a masik oldalon is, ezért a pénziigyi
forrdsok felderitése és megsziintetése szintén kiemelt feladat.

A terrorfinanszirozast kovetd program*®

Az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 1-én elkévetett terrorcselekményeket
vizsgald bizottsag jelentése® szerint a terrortdmaddasok 6sszkoltsége 4—500 000 dol-
lar korill mozgott, amelyb6l mintegy 300 000 a 19 gépeltérité egyesiilt dllamokbeli
bankszamldin volt elhelyezve. Az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma a bizott-
sdg jelentése utdn inditotta Gtjara a terrorfinanszirozast kovet6é programjat, amely a
terroristak pénziigyi bazisanak és forrdsainak feltardsara iranyult.*® Azonban a nem-
zetkozi pénziigyi adatok és forgalmi informaciékhoz val6 hozzaférés érdekében, noha
a program mikodése az Eurdpai Unid szdmadra is hasznos informéciokkal szolgalt® a
terrorizmus elleni kiizdelemben, az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozott vég-
leges megdllapoddasra volt sziikség.>*> Ez a megallapodds® kozel egy évnyi targyaldsso-
rozat és egyeztetés eredményeként 2010. augusztus 1-én lépett hatdlyba.>* A megélla-
podas keretében eurdpai részrél az Europol kapott felhatalmazast annak vizsgalatara,
ellendérzésére, hogy a kért adatok és informdcidk valéban a terrorizmussal szembeni
kiizdelemmel legyenek kapcsolatban, illetve a szolgaltatand6 adatmennyiség minima-

47 Information Operations (10).

48 Terrorist Finance Tracking Programme.

49 John Roth — Douglas Greenburg — Serena Wille: Monograph on Terrorist Financing. Staff report to
the commision, States Chapter 1. p. 13, /www.9-11commission.gov/staff_statements/911_TerrFin_
Monograph.pdf

50 A program jogi alapjat az International Emergency Economic Powers Act biztositotta, amely sziik-
ségallapot esetén az elnok részére kiillonleges jogokat biztosit. www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Documents/ieepa.pdf

51 Report on the value of TFTP Provided Data, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/
news/news/docs/20131127_tftp_annex_en.pdf

52 Tortént kisérlet ugyan egy végleges EU-US TFTP megéllapodas létrehozasara, de az meghitsult az
Eurépai Parlament ellendlldsan, mivel ennek allasfoglaldsa szerint ez az unids polgarok maganszfé-
rdhoz vald jogainak biztonsdgat nem megfelel mértékben garantélta volna. Ennek ellenére 2009
juliusdban az Eurdpai Unié tagallamai az addigi TFTP keretében torténd adatszolgaltatast a Lissza-
boni Szerz6dés hatalyba 1épéséig lehet6vé tették. http://ujbtk.hu/dr-somoskovi-aron-transzatlan-
ti-egyuttmukodes-a-terrorfinanszirozas-elleni-kuzdelemben-terrorist-finance-tracking-program-
me/

53 Agreement between the European Union and the United States of America on the processing and
transfer of Financial Messaging Data from the European Union to the United States for the purpo-
ses of the Terrorist Finance Tracking Program, http://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:8
4c098b4-275c-49d7-bbf8-73e978be1818.0016.01/DOC_2&format=PDF

54 A megallapodast az Eurdpai Parlament 2010. janius 28-4n hagyta jova.
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lizélasa érdekében az amerikai kérés megfeleléen célirdnyos legyen. A megéllapodds
értelmében az adatszolgaltatds csak a két peremfeltétel egyideji teljesiilése esetén
hajthaté végre.

A megillapodas hatdlyba 1épésével egyidejiileg az Eurdpai Bizottsig is megvizs-
galta egy esetleges US TFTP egyenértéki EU TFTS* kialakitdsdnak lehetGségét. Az
eurépai kovetd rendszer esetleges kialakitasaval kapcsolatban a Bizottsag megfogal-
mazta a rendszerrel szemben tdmasztott legfontosabb elveket® és kovetelményeket.>”
A rendszerrel szemben tdmasztott tovabbi elvaras, hogy legaldbb olyan hatékonynak
kell lennie, mint a jelenlegi EU-US TFTP megéllapodasnak. Jelenleg azonban az EU
TFTS rendszer kialakitdsa még varat magara.

Osszegzés és kovetkeztetések

A terrorizmus jelensége mdra ugyan globdlissa vilt, de a belsé biztonsdg megterem-
tése tovabbra is a tagdllamok felel6ssége maradt. A hatdrokon atnyulé fenyegetettség
és kockazatok kezeléséhez, az egyiittmiikodés, az informdcidcsere és az egyiittes fel-
1épés elbsegitése érdekében az Eurdpai Unid segitséget is ad. Ezt a segitséget testesiti
meg az Eurdpai Unié terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora.

Eurdpai szempontbol tovabbi jelentds lépés volt a Terrorizmus Elleni Kiizdelem
Eurépai Kozpontjanak létrehozdsa 2016. janudr 25-én. Az Europol keretein beliil
miikods, annak képességeit kiegészité kozpont jelentds szerepet jatszik a terroriz-
mus finanszirozdsdnak felszamoldsdban. A terrorizmus pénziigyi bazisanak — amely
az esetek tobbségében legdlis forrasokbdl téplalkozik — ellehetetlenitése mint az in-
formdcidcsere és -szolgaltatds egyik formdja azonban nemzetkozi 6sszefogast kivén.
Ennek az dsszefogasnak az egyik kiemelkedé bastydja az EU-US Terrorist Finance
Tracking Programme, amelynek az uniés megfelel§je még virat magara.

A kiillonb6z6 nemzetkozi szervezetek éltal végzett kutatdsok eredményei — a mé-
dia altal keltett benyomasokkal ellentétben — azt mutatjék, hogy Eurépa a mas konti-
nensekkel val6 6sszehasonlitdsban még mindig biztonsagosnak szdmit.
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