ACTA HUMANA  2016/5. 45-57.

Terrorizmus és radikalizacid: a szélsGséges

iszldm hitszonokok elleni fellépés lehetdségeirdl.
Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak a non-
refoulement elvhez kapcsolédé gyakorlata a
nemzetbiztonsagi fenyegetést jelentd személyekkel
kapcsolatban

KIRALY ZOE ADRIENN

Terrorism and radicalisation: The possibilities of taking steps againts extrem-
ist islamic preachers (imams). The case-law of the European Court of Human
Rights regarding the principle of non-refoulement related to terrorists who are
emboding terrorist threat

The terror attacks of 2016 had pointed out the dillematic relationship between ref-
ugee protection and counter terrorism measures.

In the first part of this study I examined the background of the European terror attacks
[from the aspect of the milieu and maven theory. The main thesis is that the extremist
imams are playing a catalist role of radicalisation withing their community. In the
second part of the study I analyzed the possibility of taking steps against the extremist
islamic preachers with the instrument of the internal and international law. Finally
I had traversed the case-law of the Europoean Court of Human Rights regarding the
principle of non-refoulement related to terrorists who are embondig terrorist threat.

Bevezeto

A kozelmultban bekovetkezett franciaorszagi és belgiumi terrorcselekmények felhiv-
ték a figyelmet az eurdpai tarsadalmakat érinté egyik leglényegesebb biztonsagpoli-
tikai fenyegetésre, a masod-, illetve harmadgeneraciés muzulman bevandorlék asszi-
mildcidjanak és integralédasanak probléméjara.

Oliver Roy francia politolégus meglatasa szerint a terrorista szervezetek éltal rek-
rutdlt, Nyugat-Eurépaban sziiletett és szocializalédott személyek egyéni lazadasuk
eredményeképpen csatlakoznak terrorista csoportosuldsokhoz, igy az altaluk elkove-
tett merényletek egyfajta személyes lazadasként aposztrofalhaték.'

1  Oliver Roy: France Oedipal Islamist Complex. The country’s jihadi problem isn’t about religion or
politics. It's about generation revolt, http://foreignpolicy.com/2016/01/07/frances-oedipal-isla-
mist-complex-charlie-hebdo-islamic-state-isis/ (a letoltés ideje: 2016. 07. 10.)
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E folyamat szocializdcids katalizétora az a ,radikélis mili6”, melyet a k6zosségi ,ma-
venek™ szerepét ellato, szélséséges tanokat terjeszt6 iszldm imamok az elszegényedd
muzulmin negyedekben megteremtenek. Roy alldspontja szerint a 1dzadas egyéni in-
dittatdsdnak miatt nem beszélhetiink a muzulman lakossag egységes radikalizaléda-
sarol, egyrészt mert szamos olyan személy is csatlakozott az iszlam alapértékeit eltor-
z{té irdnyzathoz, akik 6shonos, kozéposztalybeli francia csaladokba sziilettek, és nem
a radikalizacio altal veszélyezett negyedek hatdsmechanizmusénak alanyai, mésrészt
mivel a militarista takfirizmus f6ként a fiatalokra gyakorol befolyast, igy a folyamat
generdcios természet, és nem a teljes etnikai kozosséget atfogdan érvényesil.®

Roy megallapitasait kiegésziti a briisszeli Molenbeek negyedben tapasztalhaté
szocidlis deprivacié, ami taptalajul szolgdl a varosrészben tapasztalhaté radikaliza-
l6déasnak.* A vérosrész fiatal lakossdgéanak 30-35 szazaléka munkanélkili, 95 szdzalé-
kuk a marokkdi iszlam kisebbséghez tartozik.”> A tarsadalmi egyenlStlenségek faktora
— tdl a Roy altal emlitett egyéni motivacidkon — hozzéjérul a tobbségi tirsadalomba
valé integral6désra képtelen, etnikai kisebbséghez tartozé fiatal lakossag csatlakoza-
sédhoz az ISIS (Daesh),’ illetve az al-Kéida ,franchise” terrorszervezetekhez.”

Az asszimildcidés kérdés makroszintii megkozelitése Eurépa més orszagaiban is
hasonl6 kérdéseket vet fel. Franciaorszidgban él a legnagyobb lélekszdmu eurdpai

2 ,Maveneknek” nevezziik azokat a személyeket, akik egy kozosségben véleményvezérekként funk-
ciondlnak, egy adott tarsadalmi csoport normainak kialakitasdban kozponti szerepet jatszanak.

A kifejezést a kozgazdasdgtanbol a politikai kommunikécié és politikai pszicholdgia emelte ét.
Steve W. Edison — Gary L. Geissler: An investigation of negative word-of-mouth communication
among market mavens. Journal of Behavioral Studies in Business, 3. 2011, p. 146., http://jupapadoc.
startlogic.com/manuscripts/11760.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 01.)

3 A takfirizmus képviseli az Iszlam Allam képviselSinek ,korményzati” ideolégiajat, mely szerint a
nyugati befolyéds hatdsdra a muszlimok hitehagyotta (takfir) véltak, és ezt a folyamatot megéllitandé
a hitetlenek (kafirok) elleni harc érdekében kotelezd a terrorszervezet céljait timogatni. Thomas
Hegghammer: Jihadi Salafis or Revolutionaries: On Religion and Politics in the Study of Islamist
Militancy. In: Roel Meijer (ed.): Global Salafism: Islam’s New Religious Movement. London/New
York, Hurst/Columbia University Press, 2009, pp. 244—266.

4 Is Belgium a Terrorism Hotbed in Europe? The Main Supplier of "Jihadi Fighters” to Syria and Iraq,
www.strategic-culture.org/news/2016/03/27/is-belgium-terrorism-hotbed-europe-main-suppli-
er-jihadi-fighters-syria-iraq.html (a let6ltés ideje: 2016. 07. 12.)

5  Paul Ames: Inside Molenbeek, the troubled Brussels neighborhood linked to terror in Paris. Conflict
& Justice 2015, www.pri.org/stories/2015-11-16/inside-molenbeek-troubled-brussels-neighbor-
hood-linked-terror-paris (a letoltés ideje: 2016. 08. 1.)

6 Az ISIS terrorszervezetre a muszlim k6zosségi oldalakon Daesh néven hivatkoznak, amely egy arab
betliszé: ,al-Davla al-Islamya al-Iay al-Sham’, angol megfelel6je az ISIL-nak (,Islamic State in Iraq
and the Levant”), amely az ISIS mdsik elnevezése: ,Islamic State in Iraq and al-Sham”. Fodor Istvan:
A takfirizmus erejének multidiszciplindris vizsgdlata. In: Tanulmdnyok a tdrsadalomrdl II. Szeged,
2015. 68. o.

7  Roy politikatudomdnyi megallapitasait kiegészitve megallapithato, hogy a személyes lazadas egyfaj-
ta pszicholdgiai megkiizdési mechanizmus tiineteként is felfoghatd, f6ként, ha figyelembe vessziik a
Laachraoui testvérek esetét, akik egy csalddban nevelkedtek, azonos szocializacids kornyezet vette
Sket koriil, Nazim Laachraoui mégis a briisszeli tamadasok 6ngyilkos merényldjévé valt, testvére,
Mourad pedig — a sikeres integraci6 példdjaként — taekwondo Eurépa-bajnokként részt vett a 2016-
os ri6i olimpiai jatékokon Belgium szineiben. Mourad Laachraoui: Suicide bomber’s brother wins
European gold, www.bbc.com/sport/taekwondo/36342383 (a letoltés ideje: 2016. 06. 10.)
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muzulman kisebbség, az orszag hat szdzaléka iszlam vallasd.® A terrortamadésok ko-
vetkezményeként a tarsadalmi vita kulturdlis vetiilete a nemzeti identitas és a vila-
gi alapokon nyugvo francia republikanizmus erejét kérdgjelezi meg, meger6sitve az
eurdpai széls6jobboldali csoportok allaspontjat, mely szerint nem lehet integralni a
muzulman kisebbség tagjait, mig kozosségiik nem fogadja el az eurdpai tarsadalom
alapvetd alapkovének szamité szekularizacidés kovetelményt.’

A frankofon és angolszdsz kormdanyzatok problémadi ebben a kérdésben megegyez-
nek. Leszogezhetd, hogy a szalafista tanokat terjeszt6 imadmok Eurdpdban kifejtett
tevékenysége alddssa a multikulturdlis tarsadalmi eszmét, az olvasztotégely elméleten
(melting pot theory) és mozaik (patchwork theory) viszonyrendszeren alapul6 — ko-
rabban is éles kritikaval illetett — rendszert."

Bassam Tibi sziriai—-német szarmazdsu iszlamszakértd szerint az értékeit relative
védo eurdpai politikai és kulturalis rendszerben az ,euroiszlamizmus” megerdsodése
lehetetlen, mivel ellentét fesziil a mar Eurépdban sziiletett (,homegrown”) muzulma-
nok és a beteleptil§ fiatal generaci6 tagjai kozott. Tibi dllaspontja szerint vagy Eurépa-
nak kell ,iszlamizalédnia’, vagy a muzulman kozosségnek ,eurdpaizalédnia” a sikeres
egylittélés és a polgarhdboru elkeriilése érdekében."

A radikalis kozeg véleményformaldi és a belso jogi itéletek

Rodney Stark amerikai vallasszociolégus szerint minden tarsadalmi mozgalom négy
el6feltétel teljesiilése esetén jon létre: egyrészt sziikséges, hogy egy adott tarsadalmi
csoportra nézve sérelmek kovetkezzenek be (grievances), masrészt fontos, hogy az
adott mozgalomnak reménye legyen a sikerre (hope), harmadrészt elmaradhatatlan a
kivalt6 esemény (precipitating events) megtorténte, végil alapvetd a csoportok héls-
zatdnak létrejotte (network of attachment).'

Amennyiben a fentiek teljesiilnek, tovabbi négy feltétel sziikséges a mozgalom si-
keréhez: alapvetd, hogy az eréforras és az emberek mozgoésithatéak legyenek (internal

8  D. Davis Britton: Lifting the Veil: France s new crusade. Boston College International & Compara-
tive Law Review, Vol 34:117, p. 117.

9  Megallapithatd, hogy a széls6jobboldali megkozelités ignoralja a tarsadalomban uralkodé kozosségi
viszonyok differencidlspecifikdjat, vagyis egy szélsGséges tanokat kovetd kisebbség ellenéllasabol
generdlja elvardsait a muzulman kozosség mérsékelt tagjai szdmara. George Neumayr: The River of
no Return. American Spectator, 37. no9 N 2004, pp. 36-37.

10 A szalafizmus a szunnita iszlam XIX. szdzadi ultrakonzervativ iranyzata, mely az iszlam moder-
nizécidjra irdnyulé minden torekvést, kdros wjitast (bida) elutasit. Az elnevezés utal Mohamed
proféta generacidjanak (szalafok) és kovetbinek (tabiinok) csoportjara. Quintain Wiktorovicz: Ana-
tomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict & Terrorism, 29, pp. 207-239. Routledge, 2006.
DOI: 10.1080/10576100500497004:

11 Interview with Bassam Tibi on 18th of September Statler Hotel. In: George Lowry: Europe’s failure
to integrate Muslims called a ,recipe for civil war; 2007. 09. 26. www.news.cornell.edu/stori-
es/2007/09/solution-must-be-found-integrate-muslim-population-w-europe (a letoltés ideje: 2016.
oktéber 8.). In: Béres Janos mk. ezredes: Napjaink muszlim terrorizmusdnak gyiokerei és visszaszori-
tdsdnak lehetdségei. Doktori értekezés, Budapest, 2008. 70. o.

12 Rodney Stark: Sociology. Wadsworth, Belmont. In: Béres: i. m. 40-42. o.
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factors: mobilization of people and resources), masodsorban kévetelmény és kivana-
tos, hogy megjelenjenek az ellenmozgalmak, valamint hogy kiilsé ellenéllds mutat-
kozzék meg a mozgalommal szemben (counter movements). Ezt kovetéen a mozga-
lom a kiilsé sz6vetségesek tamogatasanak megnyerésével fejlédésének 4j szintjére 1ép
(external allies), végiil bekovetkezik a meglévé szervezetek burjanzasa és a meglévd
csoportok kiilonvaldsa (separate organisations/splits)."

Stark modelljének szamos fézisa az iszldm imdmok és az Gket segitd szerveze-
tek tevékenységének vizsgilata sordn is tetten érhet6. Az eurdpai terrortdmaddsokat
megel6z6en szamos radikalis csoportosulds alakult Eurépa-szerte, példaul a Sharia-
4Belgium, a belgiumi Mudzsahedin Shura Tandcs, a Belga Iszlam Kézpont, Nagy-Bri-
tannidban az al-Muhajiroun, a Brit Iszlam Tanacs vagy a Minbar Ansar Deen. E
szervezetek ideoldgusai a szunnita vahabita és szalafista irdnyzatok propagéaléiként
mukodnek, elvégzik a kozosséget ért sérelmek artikuldlasdnak feladatat, a kovetdk
szdmara reményt adnak a sikerre, mozgositjak eréforrdsaikat és szamos kilfoldi ta-
mogato6t nyernek meg tigyilik el6bbre vitele érdekében.!* A takfirista tanok terjedésé-
vel erételjesebben érintett varosrészekben véleményvezéri pozicidt elfoglalé szemé-
lyek izolaldsa, illetve az emlitett szervezetek vezetSinek kezelése szamos kihivas elé
allitotta az eurdpai hirszerz6i kozosséget.'

Azon kulcsszerepl6k esetében, akik mar az adott eurdpai dllamban sziilettek, mint
példdul a belga allampolgarsigii Bassam Ayachi sejk — a Belga Iszlam Koézpont 1ét-
rehozéja — a kormdanyzat a belsé jog éltal biztositott biintetjogi eszkoztarat veheti
igénybe a szalafizmus terjedésének megfékezésére.'* A Molenbeek negyedben sziile-
tett, jelenleg a sziriai polgarhaboru spiritudlis vezet6ként iranyité Ayachi sejk irasai
— féként A dzsihddban valé részvétel harmincnyolc titja — iranymutatasként szol-
galtak tobbek kozott a marokkoéi dllampolgarsagu, de belga tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 Khalid Zerkaninak, Belgium legbefolydsosabb dzsihadista toborzojanak.

13 Uo.

14 A vahabizmus az iszldm meggjitasara iranyuld XIX. szdzadi purista mozgalom, mely az iszlam
korai gyokereihez valé visszatérést szorgalmazza. Az ultraortodox irdnyzat a legszigortbb vallasi
el6irasokhoz valo visszatérést kényszeriti hiveire. Oszama bin Laden és az al-Kdida a vahabizmus
mozgalmabdl meritette cselekedeteik valldsi és ideoldgiai indoklasét: egyrészt felelevenitették a
gyarmatositds-, illetve Nyugat-ellenes érvrendszereket, masrészt a ,testvériség” (ikhvan) eszméje
altal kivantdk megakadalyozni a muzulmanok egymas elleni harcanak (fitna) tovabbi fennallasat.
Béres: Napjaink... i. m. 22. o.

15 Ezek a szervezetek nem ,szabadon lebegé entitdsok’, hanem bedgyazott elemei annak a radikalis
miliének, amelybdl felemelkednek, amelyben tevékenységiiket kifejtik. A szélsGséges csoportosuld-
sokat koriilvevd formativ kornyezet érzelmi tdmogatassal és szolidaritéssal, anyagi raforditasokkal
és jogvédd szervezetek felépitésével segiti a politikai er6szakot propagalé szervezeteket. A tdmoga-
té szocidlis kornyezet referenciacsoportként, hattérbazisként szolgdl a radikalis halézatok mikodé-
séhez. Stephan Malthaner — Peter Valdmann: The Radical Milieu: Conceptualizing the Supportive
Social Environment of Terrorist Groups. Studies in Conflict and Terrorism, 37, pp. 979-998.,
Routledge, 2014, DOI1:10.1080/1057610X.2014.962441

16 Andrew Higgins — Kimiko De Freytas-Tamura: A Brussels Mentor Who Taught ‘Gangster Islam’
to the Young and Angry, www.nytimes.com/2016/04/12/world/europe/a-brussels-mentor-who-
taught-gangster-islam-to-the-young-and-angry.html? _r=0 (a let6ltés ideje: 2016. 07. 10.)

48 ACTA HUMANA » 2016/5.



Terrorizmus és radikalizécio: a szélséséges iszZlim hitszénokok elleni fellépés lehetdségeirdl

A ,Kardcsony Apdként” (Papa Noel) elhiresilt Zarkanit 2015 jaliusdban a belga el-
s6fokd birdsag 12 év letdltendd bortonbiintetésre itélte terrorista szervezetben val6
részvételért, 2016 aprilisiban a fellebbviteli birdsag az itéletet harom évvel silyosbi-
totta.'” A ,zarkani hal6zat” tagjava valt a 2015 parizsi terrortamaddsok elkévetésével
vadolt Abdelhamid Abaaoud és Salah Abdeslam, valamint a mér emlitett, 2016-os
briisszeli bombatdmadast elkoveté Nazim Laacharaoui is.'®

A brit kormdnyzat is folyamatos harcot folytat a szélsGséges imadmok befolydsa
ellen. A sziriai szdrmazasu Omar Bakri Muhammadot, az al-Muhajiroun (,Kivindor-
16k”) nevi szervezet vezetdje, akit ,Tottenham Ajatollahjénak” is neveznek, a 2001.
szeptember 11-i terrortdmaddsokat kovetéen ,Nagyszerti Tizenkilencek” (Mag-
nificent 19) néven szervezett konferenciat, melyen tdmogatéival megiinnepelték a
Mohamed Atta fémjelezte hamburgi sejt elkovetSinek sikeres terrorakciojat.’ Az
onmagat spiritudlis vezetének nevez6 Sejk Omar Bakri Muhammad a brit elharités
jelentései alapjan erds al-Kaida-kapcsolatokkal rendelkezett, szervezete timogatta az
Abu Masra Hamzi, a Finsbury Park mecsetjének imamja altal 1étrehozott Brit Isz-
ldam Tandacsot (Islamic Council of Britain), melynek f6 célja a sharia jog bevezetése
Nagy-Britanniaban. A 2005 juliusdban bekovetkezé londoni robbantasokat kovetéen
életbe léptett terrorizmusellenes torvények szigoritisinak eredményeképpen Omar
Bakri Muhammad Libanonba tavozott, és a jogdsz végzettségli Anjem Choudary vélt
a londoni szalafistak vezet6jévé.”

A brit sziiletésti Choudary az al-Muhajiroun feloszlatdsa utan Islam4UK néven
Ujjaszervezte a radikalis iszlamista csoportosuldsat, azonban 2016. jinius 28-an b{-
nosnek nyilvanitotték az Iszlam Allam tdmogatésaban.?!

A szalafista ideoldgiat terjesztd szervezetek folyamatos Gjratermelédése azonban
életre hivta az antiiszlamista, széls6jobboldali EDL-t (English Defense League), az

17 Andrea Spada: Belgium: the so-called Emir of Molenbeek gets 15 years of sentence, www.islamedia-
nalysis.info/belgium-the-so-called-emir-of-molenbeek-gets-15-years-sentence/ (a letoltés ideje:
2016. 08. 10.)

18 www.counterextremism.com/extremists/khalid-zerkani (a letoltés ideje: 2016. 07. 17.)

19 Omar Bakri Muhammad brit tartézkodasat megel6z6en Szaid-Arébidban erdsitette meg az 1953-
ban mar létrehozott Hizb ut-Tahrir nev{, paniszlamista tanokat terjesztd szervezetet, amely az
al-Muhajiroun ideolégidjaval megegyezéen mar a 2000-es évek elején az iszldm kalifatusi rend-
szerhez valg visszatérés igényét hirdette. Omar Bakri koréhez tartozott Khalid Kelly, mas néven
»Taliban Terry’, egy ir szdrmazdsu katolikus, akit Szatid-Arabidban illegélis alkoholcsempészért
bortonbiintetésre itéltek, ekkor dttért az iszlam hitre, és Eurépdba vald visszatérését kovetéen az
al-Muhajiroun irorszagi szarnyanak vezetdjévé vélt. Szintén Bakri spiritudlis koréhez tartozott
»Abu Uzair’, aki a késGbbiekben a ,Megvalté Szekta” (Saviour Sects) vezetdjévé valt. David Smith:
Al-Mubhajiroun. International Peace and Conflict Studies, No. 2, September 2005, www.files.ethz.
ch/isn/100234/IPCS-Special-Report-02.pdf

20 A szervezet a folyamatos betiltasok ellenére tjjaszervezddik, az Islam4UK 2010-es betiltasat kove-
téen felvette a Need4Khalifah elnevezést.

21 Andrea Faiola: Notorious hate preacher Anjem Choudary found guilty of supporting ISIS, www.
washingtonpost.com/world/europe/notorious-hate-preacher-in-britain-is-found-guilty-of-suppor-
ting-the-islamic-state/2016/08/16/a2a0963a-5a81-11e6-8b48-0cb344221131_story.html (a letdltés
ideje: 2016. 08. 23.)
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Angol Védelmi Ligdat, vagyis ahogy Stark modelljében szerepel, az adott tirsadalmi
mozgalom kivéltotta az ellenmozgalom megjelenését.>> A brit korményzat szdmdara
int6 jel, hogy az ideoldgiai allaspontok kozott fenndllé centrifugélis erék exponencia-
lis titemben eszkaldljak a szélséséges csoportok kozotti fesziiltségeket.?

Megallapithaté, hogy az eurdpai kormanyzatok rendelkeznek azzal a belsé jogi
eszkoztarral, amely a radikalis tevékenységet kifejté allampolgaraikkal szembeni fel-
1épéshez sziikséges.”* Amennyiben viszont nem sajat dllampolgaraik kovetnek el ter-
rorizmushoz kapcsol6dé cselekményeket, az eurépai kormdnyzatok mozgéstere — a
diplomaciai sziikségszertiségek és a nemzetkozi jogi kotelezettségek miatt — sztkil.

Mindazonaltal a kozel-keleti térségben az ,arab tavasz” eseményeinek kovetkez-
ményeként bekovetkezd és a posztiszlamista forradalmak ideolégiai hulldimaba illesz-
kedd radikalizmus szdmos eurdpai kormdnyzatot arra inditott, hogy feliillvizsgélja a
védelem hatdrait, melyeket a menekiiltiigyi eljarasban részt vevd, de terrorista tevé-
kenységhez gyanusithat6 személyek szimdra biztosit.®

A jogilag védett érdekek harca: nemzetbiztonsag kontra menekiiltvédelem

A 2016-0s terrorcselekmények ramutattak arra a vitatott kapcsolatrendszerre, amely
a menekiiltvédelem és a terrorelharitdsi kormanyzati intézkedések kozott fennall.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének harmadik cikkelye a kinzas tilalmat fog-
lalja magaba, mely szerint: ,Senkit sem lehet kinzasnak vagy embertelen, megalazé
bédndsmddnak vagy biintetésnek aldvetni””® A konvencié abszolut védelmet kindl a
kinzas és embertelen bandsmdd el6l menekiilt személyek szamadra, viszont nem defi-

22 Catherine Zara Raymond: Al-Muhajiroun and Islam4UK: The group behind the ban. Develop-
ments in radicalisation and Political Violence. London, 2010, http://icsr.info/wp-content/upload-
$/2012/10/1276697989CatherineZaraRaymondICSRPaper.pdf (a let5ltés ideje: 2016. 08. 15.)

23 Juris Pupcenoks — Ryan McCabe: The Rise of the Fringe: Right Wing Populists, Islamist and Poli-
tics in the UK. Journal of Muslim Minority Affairs, 2013/2, pp. 171-184., http://dx.doi.org/10.1080/
13602004.2013.826451 (a letoltés ideje: 2016. 08. 2.)

24 Més kérdés azonban, hogy a probléma biintet6jogi eszkozokkel vald kezelése hosszi tévon megol-
dést jelent-e a problémadra. Tekintve, hogy példdul Khalid Zerkani toborzasi tevékenységét blin6z8k
beszervezésére specializdlta, igy a fogvatartdsa csak részben hétréltatja halézatdnak miikodteté-
sében. A belga biintetés-végrehajtas speciélis védelmi intézkedésként igyekszik megakadalyozni
a bortonbuntetésiiket tolt6 radikélisok kommunikacidjat, igy specialis korleteket alakitottak ki
Zerkani és a briisszeli terrortdmaddsok gyanusitottjaként, 2016 aprilisaban el6zetes letartdztatas-
ban 1évé Mohamed Abrinin szdmdra. Kijelenthet8, hogy az utélagos szankciondlds tinetkezelés, a
radikalizmus elleni kiizdelem pusztan biintet6jogi eszkozokkel nem kielégitd. www.counterextrem-
ism.com/extremists/khalid-zerkani (a letoltés ideje: 2016. 07. 7.)

25 A posztiszlamista forradalmak alapja a valldsi megijhodas, mely az arabsag politikai 6nrendelkezési
jogdnak visszahdditdsat a tiszta iszldm alapokhoz val6 visszatérésben jeloli meg. A mérsékelt arab
elitek az ,iszldm megoldds” kapcsan abbéli félelmiiknek adnak hangot, hogy a radikalisok valés
céljaikat leplezik — ezt ,takijjének” nevezik —, és a hatalom megszerzése utén a sharia el6irasain
alapuld jogrendszert vezetnek be. Csicsmann Lészlé: A mérsékelt iszlamista mozgalmak szerepe az
»arab tavaszt” kovetd politikai dtmenetben. Kiiliigyi Szemle, 2012. tavasz, 111. o., http://unipub.lib.
uni-corvinus.hu/912/1/KulugyiSzemle_2012n1p103.pdf (a let5ltés ideje: 2016. 08. 15.)

26 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ HUN.pdf
(a letoltés ideje: 2016. 08. 17.)
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nidlja a fogalmakat, igy azok értelmezése az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak ha-
taskorébe keriil. Az egyezmény harmadik cikkelye elsé6sorban az adott dllamon beliili
tilalmat jeleniti meg, amely a nemzetkozi jog fejl6désével a késébbiekben ,extraterri-
toridlis” (joghatésdgon és teriileten kiviili) tartalommal ruhazédott fel.”

A Kkiutasitds vagy visszakiildés (,refoulement”) tilalmét a menekiiltek helyzetérél
52616 1951-es ENSZ-egyezmény (Genfi Egyezmény) 33. cikkelye hatdrozza meg. Az
els6 bekezdés szerint: ,Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza [re-
fouler] a menekiiltet azon orszag teriiletének hatérara, ahol élete vagy szabadsaga faji,
vallasi okokbdl, nemzeti hovatartozdsa miatt vagy abbdl az okbdl van veszélyeztetve,
hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik vagy bizonyos politikai véleményt vall."*

A 33. cikkely mésodik bekezdése azonban Ggy fogalmaz: , A jelen rendelkezésbél
foly6 kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirél alaposan feltehetd,
hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsigat, amelynek teriiletén van vagy aki,
mivel kiilonosen sulyos blincselekményért jogerdsen elitélték, veszélyt jelent az illetd
orszag lakossigdra nézve”

Lathatd, hogy a rendelkezés masodik fele a nemzetbiztonsagi érdekeket figyelem-
be véve engedi az eltérést a non-refoulement elvének extraterritoridlis alkalmazasatol,
és erre hivatkozva a terrortimaddst elszenvedd orszagok folyamatosan mddositani
kivanjak az abszolut tilalom hatérait, sz(ikitve a strasbourgi esetjog altal megteremtett
védelem korét.

Ha végigtekintjitk az Emberi Jogok Eurépai Bir6sdgénak (a tovdbbiakban: Birésag)
joggyakorlatat, akkor kirajzolédik, hogy a Birésag a dontéseivel megerdsiti a non-re-
foulement elvében megfogalmazott kiutasitdsi tilalmat, és az azt feltételessé tevé
— nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozé — klauzula tilhaladott4 valt.

Strasbourg: a kinzas és embertelen banasmoéd fogalmanak meghatarozasa

Az Irorszag kontra Egyesiilt Kirdlysag-iigyben a Birésdg megfogalmazta azokat a
ténydllasi elemeket, amelyek alapjan valamely bandsmdd, illetve biintetés kinzasnak,
embertelennek vagy megaldzénak mindsithetd. A terroristak kihallgatdsa soran alkal-
mazott , 0t technika” (alvas-, étel-, italmegvonas, dllandé erds zajban tartds, zsdkkal a
fejen 6rakig fal mellett allds) alkalmazésat a birésidg nem kinzdsnak, hanem emberte-
len bandsmédnak mindsitette, igy a beterjesztd részes allam Irorszag javara dontott.®

27 Jens Vedsted-Hansen: The European Convention on Human Rights, Counter-terrorism, and
Refugee Protection. Refugee Survey Quarterly, Vol. 29, No. 4, http://rsq.oxfordjournals.org/cont-
ent/29/4/189.full. pdf+html (a letSltés ideje: 2016. 08.18.) DOI: 10.1093/rsq/hdq038

28 Az 1989. évi 15. torvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoéan az 1967. évi janudr
hé 31. napjan 1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérél, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=98900015.TVR (a letoltés ideje: 2016. 08. 18.)

29 Uo.

30 ECtHR Ireland v. The United Kingdom (Judgement), 15 November 1996, Ser. A no. 25. In: dr.
Haraszti Margit Katalin: A kinzas és az embertelen vagy megaldzé banasmaod és biintetések tilalma
az ENSZ és az Eurépa Tandcs legfontosabb dokumentumaiban, valamint az éllampolgari jogok
orszaggylési biztosdnak tevékenységében. Acta Humana, 2008/3., 47-63. o.
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Az Aksoy kontra Torokorszag-iigyben a Birdsag kinzdsnak mindsitette a rendér-
ség tevékenységét, amelynek sordn a kurd szeparatistak tdmogatdsaval gyanusitott
kérelmezé mindkét karja lebénult, mivel a rend6rok a hata mogott 6sszekulcsolt két
karjanal fogva felakasztottak, és folyamatos iitlegelés kozben vallattak.?

Az Aydin kontra Torokorszag-tigyben szintén a kurd szeparatistak tdmogatasaval
gyanusitott apa vallatdsa soran lanyat a rend6rok mezteleniil egy gumiabroncsba présel-
ték, nagynyomadsu vizzel locsoltak és gorgették, majd megerdszakoltak és sulyosan ban-
talmaztak. E bandsmadd a Bir6sag dontése szerint szintén kimeriti a kinzds fogalmat.*

A Selcuk és Asker kontra Torokorszag-tigyben a Birésag kimondta, hogy az em-
bertelen bandsmdd tilalmaba iitkozik a kurd terroristakkal valé kapcsolattartassal
gyanusitott személyek hdzanak felgyujtasa.®

A Vilvarajah-iigyben hozott dontésben a Birésag — a Tamil Tigrisek terrorszerve-
zethez kothetd személy esetében — a kiadhatdsdg szempontjabdl megkivanta az egyé-
niesitést, és kinyilvanitotta, hogy a nemzetkozi jogi védelem eszkoze abban az esetben
adaptalhaté, amennyiben a kérelmezének egyéni kortilményeibél fakadéan kellene
szembenéznie a rossz banasmadd ,valédi kockazataval” A késébbi dontések ennek az
egyéniesitési kotelezettségnek a szigorat enyhitették.>*

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlata: a kockazat és
veszélyesség

A terrorizmussal kapcsolatban 4ll6 személyekkel szembeni fellépés a nemzetbizton-
sdg szamottev erbforrasait koti le, az eurdpai kormanyzatok minden diplomadciai és
jogi eszkozt bevetnek a szolgdalataik altal kockézati tényezének mindsitett személyek
visszakiildése vagy kiutasitdsa érdekében. Azonban a Birdsag szimos igyben meg-
erésitette a non-refoulement abszolut tilalméanak elvét azon személyek esetében is,
akik terrorizmushoz kothetd tevékenységiikkel esetlegesen veszélyt jelentenek a be-
fogadé dllam biztonsagara, ugyanakkor hangsilyozza a nemzetbiztonsagi érdekek
megvédésének fontossagat is.

A terrorizmussal vddolt személyek védelmével kapcsolatos egyik legfontosabb
dontést a Chahal kontra Egyesiilt Kiralysag-tigyben hozta a Birdsdg. Az tigy kérelme-
z6je Gurbaksh Chahal szikh nemzetiség(i indiai dllampolgér volt, aki tdimogatta az in-
diai Pandzséb tartoményban létrehozand6 Khalisztan létrehozasat. 1971-ben illegali-
san jutott be Nagy-Britannidba, de a késébbiekben, az 1980-as években ismertté valt a
brit nemzetbiztonsag szamara a szikh szakaddr allamszervezet létrehozdsara irdnyul6

31 ECtHR Aksoy v. Turkey (Judgement), 18 December 1996, Reports 1996-VI, 2260. o. In: dr. Haraszti:
A kinzds... i. m. 55. 0.

32 ECtHR Aydin v. Turkey (Judgement), 25 September 1997, V., 1866. o. In: dr. Haraszti: A kinzds... i.
m. 55. 0.

33 ECtHR Selcuk and Asker v. Turkey (Judgement). In: dr. Haraszti: A kinzds... i. m. 55. o.

34 ECtHR Vilvrajah and Others v The United Kingdom (Judgement), 30 October,1991, Ser.A. no.2015,
111. §. In: Mink Jalia: Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3 cikkének érvényesiilése az EU me-
nedékjogi szabdlyozdsdban. In: Jogi Tanulmanyok Nemzetkozi és Magdnjogi Szekcid, 2010. 361. o.
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tevékenysége miatt. A brit korményzat nemzetbiztonsagi okokbdl vissza akarta kiil-
deni a kérelmez6t Indidba, ahol kordbban a hatésagok el6zetes letartoztatasa alkalma-
val bizonyithatéan stlyosan bantalmaztak. Nagy val6szint(iség szerint Chahalt India-
ban a kinzas és az embertelen bandasmod veszélye fenyegette volna. Ebben az tigyben
»a Birdsag ismételten megerdsitette, hogy a 3. cikk a demokratikus tarsadalmak alap-
elveinek egyikét fogalmazza meg... valamint a Birésdg tudatdban van azoknak a prob-
léméknak, amelyekkel napjainkban az dllamok szemben taldljadk magukat annak so-
ran, hogy lakossagukat megvédjék a terrorista timaddasokkal szemben. Mindemellett
— még abban az esetben is, ha — figyelembe vessziik e tényez6t, az Egyezmény kifeje-
zetten tiltja a kinzast, az embertelen és megaldz6 biintetést és bandsmdédot, barmit is
kovetett el az érintett személy. E tiltds abszolut formaban vonatkozik a kiutasitasra is.
Ennél fogva a Birésag nem vizsgdlja a korménynak a kérelmezdvel szemben terrorista
tevékenységére és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jelenlétére vonatkozé nem bizo-
nyitott — bar bizonydra jéhiszemien tett — éllitasait. Az egyetlen relevans kérdés az,
vajon fenndllnak-e olyan valds indokok, amelyek azt valdszin(sitik, hogy kiutasitdsa
esetén Indidban embertelen bainasmédban lenne része a kérelmezének

Mivel a kinzdas és az embertelen bandsmadd lehetsége fennallt, a Birésag 1991-ben
hozott itéletében a kérelmezg javara dontott, és Chahalt nem utasitottak ki Nagy Bri-
tanniaba4l.*

A Birésag masik jelentés dontése a Saadi kontra Olaszorszag-ligyben sziiletett. Az
ligy kérelmezdje a tunéziai allampolgarsagi Nasszim Saadi volt, akit az olasz hatésagok
2002 oktéberében — legitim tartézkoddsi engedély birtokaban — letartéztattak nemzet-
kozi terrorizmusban val6 részvétel gyantjaval. Hosszas olaszorszagi vad- és fellebbezési
eljarast kovetben a kérelmez6t Olaszorszagban feltételesen szabadlabra helyezték, ekoz-
ben azonban Tunézidban egy katonai birésag 20 év letoltendé szabadsigvesztésre itélte.
Az olaszorszagi szabadlabra helyezését kovetéen a hatésidgok deportdlni akartak Tunézi-
aba, Saadi ekkor fordult az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz. Az olasz allam éllaspont-
ja szerint egyrészt a férfi aktiv szerepet jatszott a terrorizmus tdmogatdsaban, masrészt
Tunézia megfelel a nemzetkozi humanitarius jogi el6irasoknak, tekintve, hogy részese a
legfontosabb egyezményeknek, és aldirt egy allamkozi megallapodast Olaszorszaggal és
az Eurépai Unidval is az alapvet6 emberi jogi el8irasok tiszteletben tartasardl.*”

35 ECtHR, Chahal v. UK (Judgement), 15 November 1996, Application number 2241493, http://kuria-
birosag.hu/hu/ejeb/chahal-egyesult-kiralysag-elleni-ugye-2241493 (a let6ltés ideje: 2016. 08. 15.)

36 Az igyben a Birdsdg elmarasztalta Nagy-Britannidt a konvencié 6todik cikkelyének (szabadsdghoz
és biztonsaghoz vald jog) negyedik pontja megsértésével, mert Chahal hat évig tart6 fogva tartisa
soran nem biztositottak szdmadara a megfeleld jogorvoslathoz valé hozzaférést. Az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye negyedik pontja alapjan a ,,szabadsagatol letartdztatas vagy Orizetbe vétel
folytan megfosztott minden személynek joga van olyan eljarashoz, melynek soran érizetbe vételé-
nek torvényességérdl a birdsag rovid hataridén belil dont, és torvényellenes Grizetbe vétele esetén
szabadlébra helyezését rendeli el” Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_HUN.pdf

37 ECtHR, Saadi v. Italy (Judgement), 28 February 2008, Application no. 37201/66, www.asil.org/
insights/volume/12/issue/9/saadi-v-italy-european-court-human-rights-reasserts-absolute-prohi-
bition (a letoltés ideje: 2016. 08. 15.)
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Azonban a Birdsag elutasitotta Olaszorszag érvelését, bar elismerte, hogy ,az al-
lamok 6ridsi nehézségekkel néznek szembe a modern idékben, amikor meg akarjdk
védeni kozosségeiket a terrorista erszaktdl, és a Birésdg ma nem becsiilheti alul
a terrorizmus veszélyét, sem azt a fenyegetést, amit a kozosség szamara jelent, ez
ugyanakkor nem kérddjelezheti meg a 3. cikk abszolut jellegét”®

A Birdsag azt is nyilvanvaldva tette, hogy a kérelmezd viselkedése a visszakiildés
szempontjabdl irrelevans, és a nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozds alapjin — a ter-
rorizmushoz kapcsol6dé tevékenységet folytato személyek esetében — a menekiiltvé-
delem kovetelményei sem sériilhetnek.

Tovabba dontésében a Birésag megallapitotta azt is, hogy ,félreértelmezett az az
érv, miszerint mérlegelni kell a [3. cikkben szerepld] sérelem kockdzatdt visszakiil-
dés esetén, és a veszélyt, amit a [hazajdban, Tunézidban a tavollétében terrorizmusért
elitélt] személy jelent a kozosség szamaéra. A »kockazat« és a »veszélyesség« fogal-
ma ebben a kontextusban nem alkalmas mérlegelésre, mivel ezeket csak egymdstdl
fliggetlenil lehet értelmezni. Vagy fenndll a [3. cikk sérelmének] érdemi kockazat|[a]
visszakiildés esetén a birdsidg rendelkezésére all6 bizonyitékok alapjan, vagy nem.
A lehetdség, hogy a személy sulyos fenyegetést jelenthet a k6zosség szdmara — ameny-
nyiben nem valdsul meg a visszakiildés semmilyen médon — nem csokkenti a sérel-
mes bandsmad veszélyét, aminek az adott személy visszakiildése esetén ki lenne téve.
Ezért — szemben a beavatkoz6 allam erre vonatkozé el6terjesztésével — helytelen len-
ne megkovetelni a bizonyitds magasabb fokat abban az esetben, ha a személyrél ugy
tartjak, hogy sulyos veszélyt jelent a koz6sség szamara, hiszen a [sérelmes bandsméd]
kockazat[anak] mérlegelése fiiggetlen ettd] a kérdésts1”*

Az tigyben Nagy-Britannia harmadik félként vett részt, és beavatkozdi perbe-
li helyzetét kivanta felhasznélni arra, hogy a Chahal-tigyben kikristédlyosodott — a
non-refoulement abszolit tilalmara vonatkozé — birdsdgi alldspont valtozasat elérje.
A Birésag azonban megerdsitette itélkezési gyakorlatat a terrorizmussal vadolt sze-
mélyek kiadhatésagaval kapcsolatban.

Hasonl6é eredmény sziiletett a Ramzy kontra Hollandia-tigyben.” A kérelme-
z6 Mohamed Ramzyt a holland kormdnyzat 2002-ben letartdztatta az afganisztini
dzsihadista erék és a terrorista szervezetek bilinsegélyezésének (aiding and abetting
terrorism) vadjaval. Az eljaras folyaman azonban a holland titkosszolgalatok nem vol-
tak hajlandéak informadcidik forrasait a birdsdg elé bizonyitékként beterjeszteni, igy a
védelem nem tudta az informacidk eredetét ellendrizni. Ennek kovetkeztében a rot-
terdami regiondlis birésag — a vad tovabbi fenntarthatatlansagara hivatkozé itéleté-
ben — felmentette Ramzyt. A biintet8eljaras befejezését kovet6en Ramzy harmadszor

38 ECtHR, Saadi v. Italy (Judgement), 28 February 2008, Application no. 37201/66. In: Gyulai Gabor —
dr. Mink Julia — dr. Ivan Julia: Kiutasitds és emberi jogok. A legfontosabb emberi jogi kitelezettségek
gyakorlati alkalmazdsa a kiutasitds birdi elrendelése vagy feliilvizsgdlata sordn, http://helsinki.hu/
wp-content/uploads/helsinki_birojegyzet2012_final.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 10.)

39 Uo.

40 ECtHR, Ramzy v. Netherlands (Judgement), 28 February 2008, Application no. 25424/05.
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is benyujtotta menekiltkérelmét a holland hatésdgoknak, melyet a bevandorldsi mi-
niszter elutasitott, arra hivatkozva, hogy a kérelmez6 nemzetbiztonsdgi fenyegetést
jelent Hollandia szdméara.*!

A kérvény megtagadasat kovetéen Ramzy az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz
fordult, mivel az algériai hatésagok részérdl — esetleges visszakiildése esetén — felte-
hetéen embertelen bandsmodban részesiilt volna, tekintve, hogy az algériai hatésagok
egyértelmd bizonyitékokkal rendelkeztek Ramzy iszldm szélsGségesekkel fenntartott
kapcsolatrendszerérél.*

Az tigyet a kés6bbiekben — a kérvényez6 perbeli elérhetetlensége miatt — felfiig-
gesztették, de a Birdsag a 2010-ben meghozott dontésben — Hollandia minden igye-
kezete ellenére — megerdsitette a harmadik cikkely extraterritoridlis jellegét. Ramzy
végiil a holland titkosszolgélat informdcioi szerint Algéridban telepedett le, ahol ,,nor-
madlis életet tudott kialakitani maganak’; és vélhetGen ez a tény is hozzdjarult, hogy
a strasbourgi bir6sdgon folyamatban 1év tigyének fenntartisa a késébbiekben nem
bizonyult prioritdsnak szdmadra.

A non-refoulement abszolut hatalya a radikalis hitszonokok védelmében?

A fent targyalt esetek ramutatnak arra a tényre, hogy a non-refoulement tilalmanak
abszolut hatdlya a terrorizmust tdmogaté személyek viselkedésétdl fiiggetleniil fenn-
all, ebbél adéddan kiterjed azokra a szélsGséges nézeteket vallé imamokra is, akik ko-
z6sségeikben a szalafizmus tanait terjesztik és a Daesh takfirizmusat kondicionaljak
kovetdik gondolkodasaba.

Az Othman/Abu Qatada v. Egyesiilt Kirdlysig-tigyben a leghiresebb radikalis
hitszénok kérvényében dontott az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga.*

Tekintve, hogy a non-refoulement elv abszolut hatdlya miatt Nagy-Britannia jogi
eszkoztara a terrorizmussal kapcsolatba hozhaté személyek vonatkozasaban — a Cha-
hal-dontés alapjan — korlatozott, a brit kormanyzat a diplomadcia eszkozeivel igyek-
szik akaratat érvényre juttatni, ezért tobb orszaggal kotott diplomadciai megerdsitd
megiéllapoddasokat (diplomatic assurances), és szamos nemzetkozi szervezetnél lobbi-
zik ezek legitimdalasaért nemzetbiztonsagi érdekei megvédése érdekében.**

Az Oszama bin Laden jobb kezének is nevezett Sejk Abu Qatada al-Filistani 1994-
ben kapott menekiiltstatuszt Nagy-Britannidban. A brit hatésagok a 2001-ben ha-
talyba 1ép6 Antiterrorizmus, biindzés és biztonsdg torvémy alapjan Abu Qatadéat — ha-

41 Jens Vedsted-Hansen: i. m. p. 5.

42  Uo.

43 ECtHR: Othman (Abu Qatada) v United Kingdom (Judgement)(17 January 1997) Application no:
8139/09.

44 Christopher Michaelsen: The renaissance of non-refoulement? The Othman (Abu Qatada) decision
of the Europena Court of Human Rights. International and Comparative Law Quarterly, Volume
61, Issue 3 752, www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/
article/the-renaissance-of-non-refoulement-the-othman-abu-qatada-decision-of-the-european-
court-of-humanrights/1618CE282BD9711C1F0858140D03129B# (a letoltés ideje: 2016. 08. 10.)

ACTA HUMANA « 2016/5. 55



KIRALY ZOE ADRIENN

tdrozatlan idejli menekiiltstatuszédnak igénylésével egyidejiileg — 2002-t8] vademelés
nélkiil tartottdk fogva, majd 2005 mdrciusiban szabadon bocsatottdk egy ,feliigyeleti
hatdrozat” (control order) alapjan.* E jogintézmény — mely szdmottevéen sziikiti a
fellebbezés lehetdségét a gyantsitottak szamara — a terrorizmus megel6zésérdl sz616
2005-6s torvény alapjan jelent meg a brit jogrendszerben, és lehet6vé tette brit bel-
ligyminisztérium szdmadra, hogy a radikélis kapcsolatokkal rendelkezd gyanusitottak
kapcsdn — a kettds kockazat elvét (double jeopardy) megkeriilve — azonos jogalapbdl
fakad6an ismételten eljarast inditson.*

Abu Qatadét — a brit eseményekkel parhuzamosan — in absentia Jordanidban két
alkalommal is elitélték terrorizmussal 6sszefiiggé cselekmények elkovetéséért. Qata-
da védédinek allaspontja alapjan a jordan hatésidgok a védenciik ellen sz6l6 tanavallo-
masokra kinvallatés tjan tettek szert.*”

Nagy-Britannia a Jordanidval kotott Kolcsonos egyetértésen alapuld visszavételi
egyezmény (Memorandum of Understanding) alapjan kész volt visszakiildeni a radi-
kalis hitszénokot Jorddnidba.*®

A brit allaspont szerint a sejk tevékenysége kimeritette a nemzetbiztonsagi kocka-
zat fogalmat, és 2005 6szén deportélni kivanta Abu Qatadat sziil6hazajaba. A kitolon-
coldsi hatdrozatot azonban az alperes véd6i megtamadtak az angol birésagok elétt, de
végsé soron a Lordok Héaza hatélyban tartotta a dontést.*’

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga azonban a menekiiltek védelme szempontjabdl
nem talalta elég meggy6z6nek a Jordania és Nagy-Britannia kozott megkotott dip-
lomdciai megallapoddsokat (diplomatic assurances), és nem ltta biztositva, hogy a
terrorista cselekmények elkovetésével gyandsitott, dm menekiiltstatusszal rendelkezé
Abu Qatadéval szemben visszakiildése esetén Jorddnia nem alkalmaz-e embertelen
bdnasméddot.”

A 2012-es strasbourgi dontés alapjian tehat Nagy-Britannia nem deportdlhatta
vissza jogszertien Sejk al-Filisztanit Jordanidba. Az itélet nagy felhaborodast keltett
Nagy-Britannidban, és fennallt a veszélye, hogy a konzervativ brit kormanyzat kivonja
magdt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak joghatésaga al6l.!

45 Michaelsen: i. m. p. 751.

46 David Anderson: Control orders in 2011 final report of the Independent Reviewer on the prevention
of the Terrorism Act 2005, www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/228614/9780108511417.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 15.)

47 Bernard Keenan: The Abu Qatada outcome is hollow victory for human rights, www.theguardian.
com/commentisfree/2014/sep/25/abu-qatada-human-rights-law-secret-justice (a letoltés ideje:
2016. 08. 10.)

48 A Sejk legf6képpen a ,dzsihadista média sziikségességérol értekezik” az al-Sham teriiletén harcold
testvérek timogatasa céljabol. Regarding the latest speech of the gangster Adnani, https://almuwahi-
deenmedia.wordpress.com/category/abu-qatada/ (a letoltés ideje: 2016. 08. 15.)

49 House of Lords in RB [FC] and Another v Secretary of State for the Home Department; OO v Sec-
retary of State for the Home Department. Michaelsen: i. m. p. 751.

50 Michaelsen: i. m. p. 751.

51 Michaelsen: i. m. p. 751.
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Terrorizmus és radikalizécio: a szélséséges iszZlim hitszénokok elleni fellépés lehetdségeirdl

Osszegzés

Egyrészt megallapithatd, hogy a birdsag dontésével elégedetlen dllamok alldspontja
szerint bizonyos értelemben a suumus ius summa iniuria esetével allunk szemben,
vagyis az abszolut védelmet jelentd itélkezési gyakorlat debilizélja a kormanyzatokat,
csokkentve a védelmi képességeik kiteljesitésének lehetéségét. Mdsrészt a fenndll6
emberjogi rezsim keretei kozott a Birésag dontéseinek nincs alternativaja, mert ha az
eddigi gyakorlattal ellentétes dontések sziiletnének, azzal a Bir6sag elkezdené lebon-
tani a mara meger6sodott emberjogi védelem rendszerét.

A radikdlis hitszénokok elleni fellépés belsé jogi és nemzetkozi jogi eszkozeit meg-
vizsgalva leszogezhetd, hogy a non-refoulement extraterritoriélis jellege érvényesiil,
és az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga minden koriilmények kozott fenntartja az elv
abszolut hatélyat. A Bir6sdg — diplomaéciai eréfeszitéseket hattérbe szoritd — itélke-
zési gyakorlata kovetkeztében az eurdpai kormdanyzatok nagy valésziniiség szerint
alternativ megolddsokat fognak keresni nemzetbiztonsagi érdekeik érvényre juttata-
sara. Ez a tendencia pedig hosszt tdvon magaban hordozza az illegitim kormanyzati
eszkozok igénybevételének lehetdségét, ami végsé soron a nemzetkozi jogrendszer
eroddlédasahoz vezet.

Az Abu Qatada-iigy tanulsagait levonva leszogezhet6, hogy ez a humanitérius jogi
gy6zelem kétes értékd, mert mikdzben megerdsiti az alapveté emberjogi normakat,
képtelenné teszi a kormdnyzatokat a veszélyes hdlézatok lebontdsédra.>?

52 Keeenan: i. m.
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