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Az els6 olasz koztarsasag sziiletése’

EGRESI KATALIN

Bevezetés

Olaszorszag elétt a II. vilaghdboru végén két ut allt: a restaurdcié szellemisé-
gében visszatérni a korabbi kozjogi dokumentum, a Statuto Albertino altal te-
remtett kozjogi helyzethez és a monarchia dllamformdjahoz vagy Gj alkotmanyt
elfogadni 4j politikai intézményeken és értékeken keresztiil. Az utébbi melletti
elkotelezettség valddi fordulat volt az olasz torténelemben, amely mind a poli-
tikai események szintjén, mind az alkotmdany szovegezésében kardinalis szere-
pet jatszé bizottsagok rendszerében és munkajiaban nyomon kovethetd.

A politikai események sodraban

1943. julius 25-én a Fasiszta Nagytandcsban Mussolini levaltasa egy korszak
végének kozjogi akkordja volt. A Badoglio marsall altal vezetett kormany
ugyan még a Statuto Albertino szellemiségében a kiralytdl kapta kinevezését,
de feladata mar a habort lezérdsa és az azt koveté Olaszorszag politikai és
kozjogi intézményeinek megujitasa volt. A kinevezés utani hdnapban — au-
gusztus 2-an — véget ért a XXX. torvényhozasi ciklus, feloszlattiak a Fascidk és
Korporaciok Kamarégjat, illetve a Fasiszta Nagytandcsot. Célul tlizték ki négy
hénapon beliil Gj vélasztdsokat kiirdsat a képvisel6haz és a szendtus tagjainak
megvalasztasara.

Mindezen kozjogi intézkedések mogott fontos és megoldasra vard problé-
mak htizédtak meg, amelyeket még a haborura tekintettel sem lehetett félreso-
porni. Az uralkodo felel6tlenségével szemben allé6 miniszteri felelésség intéz-
ménye, a hatalmi dgak kozott sdlytalannd valo parlament, a statitum konnyt
modosithatoséga és az alkotményos garancidk teljes hidnya mellett kit terhel
a felel6sség a fasizmus altal 1étrehozott politikai intézményekben elkovetett
tettekért és a II. vilaghdbortuban folytatott német szévetségi kiilpolitikaért?
Az uralkodd, III. Viktor Eménuel meg volt gy6z6dve arrdl, hogy a fasiszta al-
lamszervek tisztvisel6it és minisztereit terheli a felel3sség az elmult htsz évért.
Ugyanakkor a politikai események és a szervez6dé antifasiszta koalicio politi-
kai eréi egészen mas véleményen voltak.

Mivel 1943. szeptember 8-dn Olaszorszdg fegyversziinetet kotott, az or-
szag egyes, északi részei német megszallds alatt voltak Mussolini babkormanya

1 A tanulmany a K 108790. szamu, A modern dllam viltozdsai — Torténeti perspektivik és
a jelenkori kihivdsokra adott vilaszok cim@i OTKA-program keretében késziilt.
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alatt, a déli teriileteken a szovetséges amerikai és angol csapatok tartézkodtak, elsé
pillantdsra gy tlinhetett, hogy a kozjogi probléméak megolddsdnak nem érkezett el
az ideje. Mindenesetre az uralkodé nagyot tévedett, ha azt hitte, hogy a teriileti és po-
litikai széttagoltsag kozepette atmentheti tisztségét a habort lezarasa utdni idészakra.
Szandékait jol jelezte, hogy 1943. oktdber 21-én, az augusztus 2-i kiralyi dekrétum
értelmében, felvette a Szovetséges Ellenérzd Bizottsaggal a kapcsolatot az éltalanos
véalasztasok kiirasa érdekében. Az uralkoddi elképzelésekkel szemben az antifasiszta
koalici6 altal létrehozott Nemzeti Felszabadit6 Bizottsdg (Comitato della liberazione
nazionale, Cln) az uralkod¢ eltdvolitasa mellett dontott. Ennek jeleként 1944. apri-
lis 12-én fiat nevezték ki ideiglenes jelleggel helytartonak, amelynek célja pontosan
az volt, hogy az uralkodét tavol tartsak a politikai élettSl. Természetesen a helytarto-
sag kozjogi intézménye nem volt idegen az olasz politikai életben. Egyrészt alkalmaz-
tdk az 1848-1861 kozotti idGszakban, igaz, ekkor még a Szard-Piemonti Kirdlysdg
teriiletén, kés6bb pedig az 1. vildghdbord alatt is. Ennek az intézménynek az Gjbdli
alkalmazasa egyfel6]l magaban hordozhatta annak a lehetdségét, hogy a kiilpolitikai
események lezardsa utani olasz allam visszatér a monarchia allamformajahoz, de egy-
uttal — s ez események el6rehaladtaval ez egyre vilagosabba valt — az olasz politikai
élet a monarchia intézményével végérvényesen le fog szamolni.

A kialakult politikai és kozjogi helyzet akkor érthet6 meg igazan, ha a Cln-t alko-
té partok torekvéseit is elemezziik. Husz év diktatira utdn, szévetséges és elnyoméd
csapatoknak a jelenléte mellett az olasz tarsadalom el6szor a Badoglio-kormany alatt
élhetett a szabad véleménynyilvanitds jogaval, illetve a politikai események alakitasa-
nak a lehetéségével, s ezt az Gjjaszervez6do politikai partokon belill tehette meg. Kik-
bl allt a bizottsag? A kereszténydemokratiakbdl (Democrazia cristiana, Dc), az Olasz
Szocidldemokrata Partbol (Partito socialista di unita proletaria, Psiup), az Olasz
Kommunista Partbdl (Partito comunista italiano, Pci), a liberalisokbdl (Partito libe-
rale e Democrazia del Lavoro, PIdL) és az Akcidpartbol (Partito d’Azione).> Termé-
szetesen egy sor kisebb és rovid életli egyéb demokratikus, republikdnus és radikalis
torekvéseket tartalmazo part, tovabba a monarchia intézményét propagalé erd, illetve
politikai mozgalmak is megalakultak, mégis leginkdbb ez az 6t part hatirozta meg
az dtmeneti évek politikai eseményeit.

A jogtorténeti forrasok kozott fennmaradt egy olyan otparti levelezés a bizottsagi
tagokhoz irt nyilt levelek formdjaban, amely az aktudlis politikai problémakon keresz-
til elemezte a fegyversziinetet kovets események menetét. A témajat tekintve kozjogi
értelemben kevésbé hangstlyos kérdéskort feszegeté6 dokumentumokban az egyes
partok azzal kapcsolatban nyilvénitottak ki a véleményiiket, hogy a lépésrél 1épés-
re felszabaditott északi teriileteken hogyan és milyen hataskorokkel hozhatéak létre
a nemzeti felszabadité bizottsag helyi részlegei: az Eszak-Itdliai Nemzeti Felszabadité

2 CotTA, Maurizio — Verzichelli, Luca: Il sistema politico italiano. 1l Mulino, Bologna, 2008. 66.;
CovraAR1z1, Simona: Storia politica della Repubblica 1943—2006. Laterza, Réma—Bari, 2010. 14.
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Bizottsag (Comitato della liberazione nazionale di Alta Italia, Clnai).® A levelek sorat
az Akciépart nyitotta 1944. november 20-dn, amit az Olasz Kommunista Part novem-
ber 26-i levele kovetett.

Az irdsok torténeti héttere szempontjabdl fontos események Roma 1944. janius
5-i felszabaditdsa és a Bonomi-kormdny junius 18-i kinevezése voltak. Bonomi neve
egy kozjogi értelemben vett 1j korszakot szimbolizalt. Személye a kormdny és a ko-
rona kozjogi kapcsolatrendszerének megvaltozdsara utalt, mivel 6 nem a Statuto Al-
bertino értelmében felfogott korményf6 volt, azaz nem az uralkodé elsé minisztere,
hanem a Cln-é. A kormanyon beliili eltéré felfogasok Olaszorszag kozjogi és politikai
berendezkedésérél jelentdsen megnehezitették Bonomi helyzetét. A miniszterelnok
a kormanyzo6 hatalmak mérsékelt és legdlis felfogdsanak hiveként azt vallotta, hogy
az allamforma és kormadnyzati szisztéma tekintetében csak a jovében kell donteni.
A felszabadit6 harcok kozepette nem latott lehet6séget mély és radikdlis alkotmany-
jogi reformokra. Ezzel szemben a Nemzeti Felszabadité Bizottsdg baloldali politikai
erdi a reformok miel6bbi megvalositasat stirgették. A kormany mérsékelt szarnya ki-
sérletet tett a politikai fesziiltségek lekiizdésére, a miniszterelnok jalius 15-n kinevez-
te a képvisel6haz és a szendtus elnokeit, Vittorio Emanuele Orlando és Tomasi del-
la Torretta marki személyében, amelynek latszélag semmi értelme nem volt, hiszen
a torvényhozds egyik hdza sem mikodott, dm a szandék mogott hatdrozott tizenet
allt.* Az atmeneti korszakban két olyan politikus-jogdsz tdimogatdsat biztositotta, akik
a liberalis korszak meghatarozo6 személyiségei voltak, tehat radikalis szakitast jelen-
tettek a fasizmussal, de varakozé dllaspontot a radikélis reformok iranyaban.

Ebben a politikai kornyezetben kezd6dott meg az antifasiszta partok vitdja. Leve-
leik az orszag teriileti megosztottsagat és politikai helyzetét elemezve a Cln-re vard
feladatokat is rangsoroltdk. A PdA példaul a délkozép és északi teriiletek kozotti kii-
16nbségbdl kiindulva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elébbi mér a fasizmus
eljovetele el6tt is tekintélyelvii struktaraval rendelkezett, amit Mussolini hatalomra
keriilése csak megerdsitett. A képviseleti jellegti politikai intézmények elégtelen és
gyenge volta konny(i prédat jelentett a fasiszta part szdmara. A fasizmus bukasat ko-
vetéen ezeken a teriileteken a legnagyobb probléma éppen az dllamigazgatas és a tar-
sadalom kozotti szakadék athidaldsa lesz. Az észak-itdliai dllami apparatus helyzetét
a part még kritikusabban latta. ,Minden egyes nappal a fasiszta dllam egyre inkdabb
a kdosz és a szétesés dllapotdaba keriil, biinozé banddk egész komplexuma sanyargatja
a lakossdgot és viszdlyt szit kézottiik. Eszak-Itdlia, amely a legnépesebb, legfejlettebb
és politikai értelemben a leghatdrozottabb része Olaszorszdgnak, nem rendelkezik

3 Cinque lettere: 1. Lettera aperta del Partito d’Azione a tutti i partiti aderenti al comitato di libera-
zione nazionale. 2. Lettera aperta del Partito Comunista Italiano ai partiti e alle organizzazioni di
massa aderenti al CLNAI 3. Dichiarazione del PSIUP sulla politica del CLN, 4. D.C. — Osservazioni
alla dichiarazione del P.S. sulla politica del C.L.N. 5. Lettera P.L.I. In: Archivio delle costituzioni
storiche, }Nww.dircost.unito.itl (Universita di Torino, Dipartimento di Scienze Giuridiche.)

4 GHISALBERTI, Carlo: Storia costituzionale d’Italia 1848/1994. Laterza Kiad6, Réma—Bari, 2010. 398.
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tobbé legitim kozigazgatdsi és politikai appardtussal”> Ebbél kovetkezéen a bizott-
sdg feladata a kozigazgatés Ujjaszervezése. Az Akcidpart a Cln legf6bb problémadjat
abban Osszegezte, hogy ez a szerv a partok puszta koalicidéjaként nem rendelkezik
semmilyen munkaszervvel, amely képes lenne az észak-italiai teriiletek régidinak kor-
manyzasat biztositani, nincs kapcsolata a tarsadalommal, nincs szervezett halézata
az egész Ujjaszervezendd teriileten és nem dll rendelkezésére semmilyen olyan eszkoz,
amellyel a Cln kontrolldlhatnd tényleges miikodését, illetve jogszabalyt bocsathatna
ki.* Egyes bizottsdgainak miikodése pedig tul bizonytalan ahhoz, hogy a jogalkotds
vagy jogalkalmazas folyamatdban aktivan kozremiikodhetne. A baloldali, progressziv
part — nem kis iréniaval 6sszegezve a tényleges politikai helyzetet — azt allitotta, hogy
1944 végén Olaszorszagban az antifasiszta demokratikus mozgalom egy paradox el6-
adasat kisérhetjitk végig, amelyben az dllam Gjjaszervezése a régi allami appardtus
mintdja alapjan torténik, dm ez elfogadhatatlan. Ezzel az Osszegzéssel, nyugodtan
allithatd, az dtmeneti évek taldn legnehezebb problémdjaval keriilt szembe az anti-
fasiszta koalicid, s az Akciopart ezt kitinGen érzékelte. A fasiszta rendszer allamap-
paratusa — a tarsadalomtdl teljesen elszigetelt médon — nem alkalmas az allami szerv-
rendszer UGjjaépitésére, viszont ennek kiépiilése éppen a szdzadel§ liberdlis kozjogi
berendezkedése erdtlenségének a kovetkezménye volt. Ebben a helyzetben a Cln leg-
fontosabb politikai kiildetése egy a tdrsadalom felé nyitott és elkotelezett irdanyvonal
kidolgozésa. A kormanytdl delegdlt hatalom birtokdban a végrehajté hatalom — helyi
szervei kiépitése segitségével — elldtja az dllami élet megszervezésének teljes feladatat.
A PdA szerint ezen feladatok a kovetkez6k alapjan csoportosithatéak:

1. A még megszallds alatt all6 teriileteken az aldozatok segitése, a harc mielGbbi
befejezése, a fasiszta és ndci erék tildozése, tovabba a felszabaditas utani legalis
kormanyzas feltételeinek a megteremtése a cél.

2. A felszabaditott teriileteken a kormdnyzat és dllamigazgatds 6sszes alapproblé-
majanak megoldasa a feladatkorébe tartozik, azaz az allami szervek feldllitdsa,
a sziikséges pénziigyi reformok meghozatala, a naci és fasiszta btin6sok tild6zé-
se, a Nemzetek Szovetségével vald egytittmiikodés, az dllami és az érdekképvi-
seletei szervek kozotti kapcsolat megteremtése az adott szervek hatdskoreinek
pontos koriilhatarolasaval, tovabbd a partizan fegyveresek megszervezése a naci
ellenallds leverésére.”

Ugyanakkor a Cln helyi szerveia rémai kormany altal delegalt hatalom helyi képvisel6inek
tekintend6k, mikodésiik addig az idépontig tart, amig egy egységes olasz kormany nem
lesz képes az orszdg iranyitasara. A nyilt levél kiemelkedSen fontosnak tartotta Olasz-
orszag kozjogi megidjuldsa szempontjabdl a demokratikus politikai rendszer kozponti
elemének szamit6 képviseleti jellegli intézmények megteremtését. Ennek a torekvésének

5  Cinque lettere. In. Archivio delle costituzioni storiche, INww.dircost.unito.itI (Universita di Torino,
Dipartimento di Scienze Giuridiche.) 2.

6 Uo. 3.

7  Uo.5.
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az alabbiakban adott hangot: ,Nem engedhetd meg, hogy az olasz kormdny folytassa azt,
amit elddei mind ez iddig tettek, hogy ne rendelkezzen semminemii képviseleti szervvel, és
igy képtelenné vdljon az orszdg valddi sziikségleteivel szembesiilni®

Hasonldan radikélis hangnemben elemezte az orszag helyzetét az Olasz Kom-

munista Part. Az illegalitisban tevékenykedd és a fasiszta rendszerrel radikélisan
szemben 4ll6 politikai erd elsésorban a Cln mlikodési zavaraira hivta fel a figyelmet.
A part tagadta a nemzeti felszabadité bizottsdg partok kozjogi jellegét és célkitlizéseit:
»A hiisz évig tarto fasiszta illegalitds alatt dllé olasz nép abban a kiilonleges helyzet-
ben van, hogy a Cln a pdrtok kezdeményezésére és koalicidjaként az antifasiszta harc
f6 motorja és szervezdje, amit mi sem akarunk tagadni, dm a demokratikus kiizdel-
mekben djjdsziiletett nép egyetlen pdrtkoaliciora sem bizhatja a felszabadité harcok
vezetését és onmaga kizdrélagos képviseletét” A kommunista part tehdt a tarsadalom
és a politika kozotti kapcsolat megszervezését tartotta kiemelkedd feladatnak, ezért
tamogatta, hogy a Clnai helyi szervei a tarsadalom teljes képviseletét visszatiikrozé
szervekként mikodjenek, a felszabadité harcokon tilmendéen az orszdg demokrati-
kus Gjjaépitésében is részt vegyenek. A partvezetés nézete szerint a fasizmus politikai
rendszere éltal elnyomott nép rengeteg aldozatot hozott a felszabadité habortkban,
ezért nem zdrhaté ki a politikai rendszer alapjainak lerakdsiabdl sem. Ebben a vonat-
kozéasban tdmogattdk a nék és fiatalok helyi koziigyekben valé aktiv szerepvallaldsit.
Konkrét elképzeléseik kozé tartozott:

1. a Cln kormdnyzati és kozigazgatasi hatalmdanak a helyi szint(i képviseleti szer-
vek altal torténé kiépitése,

2. felszabaditast kovetd azonnali valasztasok kiirasa,

3. a Cln képvisleti — valasztott — szerveinek teriileti alapjai: a varosrészek, a falvak
és az lizemek,

4. a helyi szervek kozvetlen népi ellenérzésének a biztositasa,

5. a nék, fiatalok, szakszervezetek és az értelmiségi réteg érdekképviseletének be-
csatornazasa a Clnai helyi szerveibe,

6. a Cln-t alkoto partok kozil valamelyik politikai eré6 monopolhelyzetének vagy
talsulyanak elkertilése; a Cln partokon nyugvo politikdjat végsé soron kozvetlen
népi mozgalommal helyettesitsék,

7. a tisztviselGk és funkciondriusok levalthatosaganak a biztositdsa a helyi szervek-
ben,

8. a Clnai feladatai a még elfoglalt teriileteken:

— a sziikséges intézkedések megtételének joga a habort eredményes befeje-
zéséhez, tovabba a lakossdg és a nemzeti eréforrdsok mozgésitasdhoz, a fel-
szabaditd harcok sikerének biztositdsahoz,

— a nemzeti szolidaritas biztositdsahoz sziikséges intézkedések végrehajtasat
biztositd jogszabalyok kihirdetése.

8 Uo. 8.
9 Uo. 10.
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Az Olasz Szocialista Part levele mar a Cln konkrét szervezeti dtalakitasinak kérdés-
korét feszegette, illetve Gsszegezte a Nemzeti Felszabadité Bizottsdg egységesen vallalt
céljainak jbdli és vilagos megfogalmazasat. Ahogy a masik két politikai erd, tigy a szo-
cialistak is a bizottsdgnak a politikai rendszerben betoltott gyenge szerepérél vallott
allasfoglalasukat taglaltdk. Ebben elsésorban a politikai akciok mogott allé koherens
iranyvonal hidnyat lattak kiemelkedGen fontosnak. Mit jelentett ez a politikai program-
juk szintjén? Nézetiik szerint a felszabadit6 harcok a nemzeti egység jegyében zajlanak.
A harc nemcsak a nemzetiszocialista er6kkel, hanem a népakarattal szemben 4ll6 min-
den reakcids erével szemben folytatando, azaz az olasz baloldali part a Clnai feladatanak
tartotta a monarchikus torekvésekkel szembeni hatdrozott és egységes fellépést. Ebbél
a torekvésbdl vildgosan latszott, hogy a Bonomi-korméany mogott allé politikai erék egy
része valdban 6sszekototte a habort befejezését a kozjogi rendszer teljes megujitasaval.
»A monarchia kérdése tobbé mdr nem az Alkotmdnyozo Gyiilés osszehivdsdnak aldren-
delt kérdés, a monarchia ma 1ijbol az olasz élet reakciondrius tényezdje. Kozémbosnek
maradni ezekkel a tényekkel szemben azt jelenti, hogy a Cln elmenekiil a feleldsség el6l és
sajdt tehetetlenségérdl tesz tanibizonysdagot™® A szocialista part ugyancsak a koherens
célok kozott tartotta szamon a fasizmus Gjjdéledésének lehetGségével szemben folyta-
tott harcot. A harcokban kozvetlen népi iranyitast kovetelt.
Ahhoz, hogy a Cln megfeleljen a fent vazolt céloknak, a Psi kétszintli szervezeti
reformot stirgetett:
1. Siirgette a helyi szervek képviseleti jellegének megerdsitését és a tarsadalmi ér-
dekképviseleti szervekkel val6 kapcsolatat, 6sszhangban az Olasz Kommunista
Part torekvéseivel.
2. tdmogatta a Cln bizottsagi rendszerének kiépitését. Ezen a téren a pénziigyi,
a katonali, a szakszervezeti, a n6i és fiatal szervezetek kérdéseivel foglalkozo,
a professziondlis és szakmai szervezetek tigyeiben kompetens, a propaganda-
igyi és a biztositasi-segélyezési ligyek megvitatasara szolgald bizottsagok fel-
allitasat tlizte ki célul. Hataskoriik a szocialista part szerint az adott probléma
megolddsdhoz sziikséges informaciok begyijtése, feldolgozasa és a Cln felé koz-
vetitése lett volna.
3. Az egyes teriileteken miikodé, regiondlis szinti Cln- és a Clnai-szervek mint
dontéshozo testiletek felel6ssége a harc irdnyitasaért.

A kereszténydemokratak két rovid levélben reagaltak a baloldali partok javaslatai-
ra. Az 1945. januar 12-i dokumentum 06sszefoglaléan tartalmazta az Akciépart és
az Olasz Kommunista Pért felvetéseire adott valaszokat. Ebben tamogattak a Cln helyi
szerveinek megerdsitését és egytittmiikodésiik elremozditisat az északolasz régiok-
ban. Egyetértettek a Clnai-nak a Cln regiondlis szerveit koordindl6 és irdnyité szere-
peivel is, am ez alkalommal Gjra hangot adtak a helyi autonémia elvének elismerésé-
nek. Ugyanakkor nem értettek egyet a partoknak a Nemzeti Felszabadit6 Bizottsdg

10 Uo. 18.
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tevékenységére vonatkoz6 kritikdival. A kereszténydemokricia elismerte, hogy a bi-
zottsdgnak sziiksége van politikai egységre nemcsak a hdbort befejezése és a megszallt
teriiletek felszabaditasa érdekében, hanem az orszag demokratikus Gjjaépitése miatt,
am husz év egypartrendszer utan éppen a szabad véleménynyilvanitast és a politikai
nézetek Osszeiitkoztetését tekintették a legnagyobb politikai értéknek. A fasizmus to-
talis rendszerével szemben az autoném partszervezddést olyan alapveté motivumnak
tekintették, amit nem lehet félretolni a demokratizacié folyamatdban. Szervezett po-
litikai erd és politikai konszenzus nélkil nem létezik demokratikus politikai rendszer.
Amennyiben a partok sajatos, egymastol killonb6z6 karaktere a Cln-ben megszinik,
helyi szinten pedig a partbeli kiilonbségek helyébe egy homogén, part nélkiili poli-
tikai mozgalom 1ép, nincs akaddlya egy j totdlis politikai rendszer 1étrehozasanak.
A februdr 24-i, a szocialista partnak adott valaszdban a kereszténydemokracia elve-
tette az allamforma kérdésének azonnali megolddsat, a part a valasztdsokat kovetéen
osszehivand6 Alkotmanyozo6 Gytilésre hagyta a kozjogi kérdések eldontését.

Végiil a nyilt levelek sordban utolséként, 1945 februdrjaban a liberalisok szolal-
tak meg. Az Olasz Liberdlis Part két alapvet6 célt fogalmazott meg, majd a kialakult
politikai helyzet intézményi problematikdjahoz sz6lt hozza. A jelen legfontosabb fel-
adatainak egyértelmiien

1. a német nemzetiszocialistik kiizését, az orszag felszabaditdsét és a fasizmus

maradvanyainak felszdmoldsat, illetve

2. egy liberalis értékeken nyugvé képviseleti és demokratikus politikai rendszer

létrehozasat tartottak.

Ez utébbi némi magyardzatra szorul. A Pli a demokratikus legalitas talajan 4ll6 jel-
z6tlen szabadsig megvaldsuldsat timogatta, ,nem a szdmos (igazi) szabadsdg egyiké-
nek a megvaldsuldsat,”!! emlékeztetve ezzel a kiilonb6z4 totalitarius és filototalitarius
szabadsagfogalmakra.

Allamszervezeti kérdésekben a liberdlisok az alkotmdanyos legalitds talajan alltak,
erésitve ezzel a kereszténydemokracia azon nézetét, hogy az allamforma kérdésében
és a politikai intézmények létrehozataldban nem szabad bekévetkeznie egy alkotma-
nyos torésnek. Ezeket a kérdéseket egy szabad valasztdsokon alapulé népképviseleti
szervnek kell eldontenie. Tdmogattak a politikai partok egységes nézépontjanak ki-
alakitasat a nemzeti célokban. Az Alkotményoz6 Gytlés Osszehivasdig a felszabadi-
tott teriileteken lehetdséget lattak egy francia mintaju konzultativ gy(ilés 6sszehiva-
sdra, amely a kozponti Cln helyett toltené be ideiglenesen a torvényhozas funkciéjat,
a megszallt teriileteken azonban a Clnai kormdanyzati pozicidjanak elismerését siir-
gették. Az orszag teriileti integritdsanak helyredllitdsa utdni fzisban — a hatalmi aga-
kon beliili széttoredezettség elkeriilése érdekében — a felszabaditd bizottsagok 6ssze-
olvadasat lattak j6 megoldasnak.

11 Uo. 28.
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A liberélisok levelének fontos eleme volt a helytartdsagrol alkotott dllaspont. Mi-
vel az alkotményos legalitds folytonossdgdnak a talajan alltak, ezért nézetik szerint
a helytartonak lehet és kell gyakorolnia az alkotmanyos keretek kozotti funkcioikat,
ezért egyértelmiien a Bonomi-kormdny mérsékelt iranya mellett alltak ki. Tamogat-
tak viszont a szocialistaknak a bizottsagi rendszer kiépitésére alkotott elképzelését.

A fent elemezett levelezés szamos tanulsdggal szolgal. Politikai szempontbdl va-
l6ban elkezdédott a fasizmus rendszerének lebontdsa. A kiillonb6z6 partok megala-
kuldsa, aktudlis politikai és kozjogi kérdésekben kialakult dlldspontja, a koztiik 1évé
vitdk mind azt igazoltak, hogy a tarsadalom autondm politikai 6nszervezédése immar
visszafordithatatlan folyamat, s ez alapja lehet egy gyokeresen 6j demokratikus poli-
tikai rendszernek. A felszabadité harcok kozepette, a széttagolt teriileti orszdgban
ismét megjelent a kozéleti kérdések nyilt megvitatdsa irdni igény. Az 194345 kozotti
idészak azonban sok tekintetben képlékenynek bizonyult. Az eltéré dllaspontok arra
utalhattak, hogy a fasizmus diktatérikus berendezkedésével valé szembenallds ered-
ményezheti a régi Italidhoz valé visszatérést és annak elutasitasat is. Nem lehet persze
figyelmen kiviil hagyni a mar kialakult és kozosen megvallott értékeket sem, amelyek
vissza fognak tiikr6z6dni a koztarsasagi alkotmény alapelveiben. A baloldali, a libera-
lis és a kereszténydemokrata erék egyardnt egyetértettek a tarsadalom és a politikai
pértok kozotti kapesolat megteremtésében, a politikai konszenzus sziikségességében
és a képviselet elvében, amelyet a demokratikus politikai rendszer alapjanak tartottak.
Ezek az értékek elérevetitették a jovében egy értékalapt politikai kompromisszum
megteremtésének lehetdségét.

A Cln hataskoreivel kapcsolatos, partok kozotti vita mogott azonban nagyon képlé-
keny politikai szitudcié dllt. Bonomi a kormanyon belili ellentétek miatt 1944. novem-
ber 26-an lemondésra kényszeriilt, amit — még a régi rend értelmében — az uralkodét
helyettesit6 helytartétdl eredd, december 8-i Gjbdli kinevezése kovetett. Nem lehet eb-
ben a kozjogi helyzetben nem észrevenni annak atmeneti jellegét. A Nemzeti Felsza-
badité Bizottsagra tdmaszkodd elsé Bonomi-kormannyal szemben a masodik ciklus
alapjaul szolgdlo kinevezés éppen a korona kezdeményezési jogan nyugodott.'

Bonomi ezért 1945. dprilis 5-én a haboru el6tti liberdlis politikai rendszer egy-
kori képvisel6ibdl, a partok képvisel6ibdl, a szakszervezetekbdl, a partizanokbdl és
katonaviseltekbdl 4116 Nemzeti Konzultdcié (Consulta nazionale) 6sszehivasardl don-
tott, amely ténylegesen csak szeptember {ilt Ossze. A véleményezd testiilet a kormany
munkajat segitette volna az allami szervek valamennyi szektoraban, tovabba hozza-
jarult volna az allamigazgatdsra vonatkozo6 alapveté jogszabdlyok megalkotdsdhoz,
am Osszetételét tekintve a konzultdcié sem volt képes a képviseletiség elvének meg-
val6sitdsdra. Bonomi ez alkalommal sem tudta megvaldsitani sem a Cln, sem a kor-
many egységét, igy par honapos tevékenységét a junius 19-én kinevezett, ugyancsak
gyenge Ferruccio Parri kormanya kévette. Parri az Akciépart ember volt, a partiza-
nok vezetdje és az antifasiszta ellendllas szimb6luma. Eredménytelensége egyarant

12 GHISALBERTI, C.: i. m. 399.

58 ACTA HUMANA « 2017/1.



Az elsd olasz kdztarsasdg sziletése

koszonhet6 kormanyzati tapasztalatlansiganak és a belpolitika egyre n6vekvé meg-
osztottsaganak, ami az északi teriiletek felszabaditdsa utdn valt igazan szembetin6vé.
Mivel nem allt mogotte széles politikai tdimogatottsag, a partizanok rokonszenve ke-
vésnek bizonyult a végrehajtas el6tt allé kihivasok megoldasahoz.

Valédi valtozast De Gasperi 1945. december 10-i kinevezése hozott. Az 4j, keresz-
ténydemokrata politikus célja a szabad valasztdsok kiirdsa és a politikai rendszer sta-
bilitdsdnak megtartisa mellett a II. vilaghdboru utdni olasz dllam kézjogi rendszere al-
kotmdnyos el6feltételeinek megteremtése volt. Az intézkedések sorabdl kiemelkedett
az 1946. marcius 10-i korméanyrendelet, amelyben az elkovetkezé héonapok ,kozjogi
menetrendjének” kialakitasa tortént. A rendelet értelmében:*?

1. a nép dont az dllamformarol népszavazas éltal,

2. az dllamforma kérdésében val6 dontéssel egyidejlileg rendezik meg az els6, or-
szdgos szabad és titkos valasztisokat az 1945. évi dltalanos, egyenld és mindkét
nemre kiterjedd véalasztéjog alapjan (az olasz torténelemben ekkor szavazhattak
el6szor nék),

3. az altalanos valasztasokon megvalasztott Alkotmanyozé Gytilés feladata a nép
altal valasztott dllamforma megerdsitése, az allamf6 személyének megvélaszta-
sa és az alkotmany megszovegezése, tevékenységének idGtartama ezen felada-
tok megvaldsitasaval megszinik,

4. az Alkotmdanyoz6 Gytlést kovetSen kiirt valasztasok eredményeként 6sszehi-
vott parlament veszi it a torvényhozas feladatkorét,

5. az Alkotmanyozé Gytilés osszehivasaig a kormdny latja el ideiglenes jelleggel
a torvényhozas feladatat, kivéve a nemzetkozi szerz6dések ratifikalasat, a va-
lasztasi torvény elfogaddsat és az alkotmany megszovegezését,

6. a rendelet értelmében az ideiglenes dllamf6i teendéket a miniszterelnok latta el.
De Gasperi kormanya az orszagos valasztasokat megel6z6en, 1946 tavaszan rendezte
meg a helyi kozigazgatasi valasztasokat, mintegy probaként, a politikai er6k helyzeté-
nek felméréséként. Mar itt lehetett érzékelni azt a mély és radikalis fordulatot, amely
az elkovetkez6 masfél évet jellemezte. Ez egytttal arra is vélaszt adott, hogy a fasisz-
ta kormany altal kinevezett polgarmesterekkel (podesta) szemben mennyire nyitott
és szervezett a tarsadalom arra, hogy maga dontson a varosvezetésrél. Ennek sikere
inspirdldlag hatott az 1946. janius 2-dra kiirt népszavazdsra és a parlamenti valaszta-
sokra. A népszavazason a koztarsasag dllamformaja melletti elkotelezettség jegyében
az olasz tarsadalom végérvényesen szakitott a monarchia allamformajéval. Ez a don-
tés szdmszerden kifejezve: 12717923 szavazat (54,26%) a koztarsasagi dllamforma és
10719284 szavazat (45,74%) a monarchia mellett.!*

A szamok egyfel6l azt jelentették, hogy a tarsadalom tobbsége koztarsasagi kere-
tek kozott képzelte el a politikai rendszer mtikodését, am nem hagyhaté figyelmen
kiviill az sem, hogy kozel 46%, tehat majdnem a szavazék fele a kontinuitas talajan

13 GHISALBERTI, C.: i. m. 406.
14 Uo. 409.
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allt, s igy nem a monarchikus rendszert tette (tehette) feleldssé a fasiszta politikai
rendszer hibdiért, tovabba a néci szovetséges olasz kilpolitikdért. Arrdl nem is be-
szélve, hogy ez a politikai partok tabléjan is lathaté volt. Az 6t nagy parttal szemben
ugyanis a vilaghdbort végén szervez6dott meg a Qualunquesimo politikai mozgalma,
amely a ‘qualunque’ (azaz 'béarki’) kifejezésb6l eredéen az utca emberének allaspontjat
tukrozte, és amit a déli tertileteken 1944-ben alapitott Guglielmo Giannini szinmi- és
Ujsagir6.”* A mozgalom abbdl az érzelmi vélsagbdl indult ki, amely a rend és stabilités
irdnt vagy6dé dél-italiai lakossagban jelent meg a partok pluralizmusdnak és ellenté-
teinek a szovetében. Mindemellett ezekben az években szervezddott meg a monar-
chistak tabora is, amelynek képvisel6i csekély szamban ugyan, de megjelentek az Al-
kotmdnyozé Gytilés osszetételében is.

Az 1946. junius 2-én megrendezett népszavazas és parlamenti valasztasok ered-
ményeként janius 25-én osszetilt Alkotméanyozé Gy(ilés jelentds kihivas el6tt allt. Egy-
részt a referendum eredményének tiszteletben tartdsival meg kellett valasztani a koz-
tarsasagi elnokot, hiszen az olasz tarsadalom 54,26%-a a koztarsasag allamformajat
valasztotta a monarchidval szemben; masrészt — ahogy a jogalkoté szerv elnevezésébdl
is latszik — el kellett fogadni az 6j alkotményt. Az el6bbi megvélasztasara janius 28-an
keriilt sor Enrico de Nicola személyében, aki az elsé ideiglenes koztarsasagi elnok volt.
(A kereszténydemokrata politikus az 504 érvényes szavazatbdl 396-ot kapott.)'

Az Alkotményoz6 Gyilésben szdmos nagyobb és kisebb politikai erd jelent meg,
amelyek ékes bizonyitékai a habort utani demokratikus kibontakozas folyamatanak.
A fasiszta allam tobb mint két évtizedes etatizmusa és a totdlis allam politikai jogokat
likvidélo rendszere utdn az olasz tarsadalom az altaldnos vélasztdjog kivivasa utdn élt
azzal a jogaval, hogy az orszdg kozjogi alapjainak lerakdsat 4j politikai partokra bizza,
amelyek az alkotmdnyban a tarsadalom altal megfogalmazott és elvart politikai érté-
keket jelenitenek meg.

A harom legnagyobb politikai eré a kereszténydemokracia, a szocidldemokracia
és a kommunizmus. (Egytttal 6k képezték az Alcide de Gasperi vezette els6 kormany
politikai bazisat.) Ideoldgiai értelemben rendkiviil széttagolt torvényhozé testiiletrdl
van sz9, hiszen a bal- és jobboldal kett6sségén tal egyéb progressziv és jobboldali ra-
dikdlis elemek is megjelentek a torvényhozds munkdjaban. Az Akcidpart és a Koztar-
sasdgi Part az antifasiszta ellendllds két alapvetd tényezdjének szamitott, dm az utdb-
bi addig jatszhatott meghatirozé szerepet, amig a koztirsasag allamforméjat nem
deklaraltak. Az Akciopart csekély, 4,1%-os ardnyat ellenstlyozta, hogy a part egyik
legtehetségesebb politikus-jogdsza, Piero Calamandrei aktivan részt vett a bizottsagi
munkék sordn az alkotméany megszovegezésében.

A Qualunquesimo esetében konkrét program nélkiili széls6jobboldali politikai
mozgalomrol volt sz6. Az els6sorban a déli teriiletekrdl érkezd szavazatok 5,4%-os
aranya azt jelentette, hogy a fasizmus politikai rendszere tovabbra is kivanatos volt
a lakossag kisebb hinyada szamara. A Liberdlis Nemzeti Blokk az els¢ vilaghabort

15 CoLARI1ZI, S.: i. m. 25.
16 GHISALBERTI, C.: uo. 410. o.
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utdn alakult Liberdlis Partbol és a Munka Demokratikus Partjabdl tevédott ossze.
Ez utébbi vezetdje éppen az dtmeneti évek (1943-45) miniszterelnoke, Bonomi volt.
Csekély tamogatottsagat annak koszonhette, hogy csupan a tarsadalmi elit progresz-
sziv nézeteket vall6 tagjait tudta maga mogé allitani. A Szabadsag Nemzeti Blokkja
pedig a monarchia irant elkotelezettek kozpontjanak tekinthetd.

Ugyanakkor az Alkotmanyozé Gytlés ideoldgiai Osszetétele mogott az egyes par-
tokon beliill komoly megosztottsag figyelheté6 meg. A vita a kereszténydemokracidn
beliil a liberdlis-katolikus De Gasperi és Giuseppe Dossetti kozott tort felszinre, mivel
az utébbi a katolicizmust szocidlis irdnyba kivanta tovabbfejleszteni.

Partszakadashoz vezetd politikai ellentétek nehezitették a szocialista part munka-
jatis. 1947 janudrjdban a Saragat vezette csoport kivalasaval létrejott az Olasz Dolgo-
z0k Szocialista Partja (Partito socialista dei lavoratori italiani, Psli) és a Nenni vezette
Olasz Szocialista Part (Partito socialista italiano, Psi). A szocialista tiborban nem kis
vitdt valtott ki a Szovjetuniohoz és a kommunista partokhoz fliz6d6 viszony tisztaza-
sa. Saragat eszménye egy nyugat-eurdpai szocidldemokrata part l1étrehozdsa volt, ami
a szovjet blokkal szembeni ellendllast vonta maga utan. Ezek az ellentétek ugyanak-
kor az elkovetkezendd évek kormanyzésa szempontjabdl érdekesek, az alkotmanyban
megfogalmazott alapértékek és alapelvek rendszere elsdsorban a konzervativ, a libe-
rdlis és a baloldali eszmék egymas mellett élésérdl drulkodik.

Nem elhanyagolhaté tovabbd, hogy az Alkotmanyozé Gytlés elnokévé Meuccio
Ruinit,'” titkdrdva Tomaso Perassit, a kor neves jogaszait valasztottak. Az alkotmény
megszerkesztése ezt kovetéen egy kozel masfél éves munka eredménye volt. Ami-
ben az egyes politikai erék egyetértettek, az a harom eszmerendszert tiikkr6z6 alapel-
vek szisztematikus kidolgozasa, a koztarsasagi elnok formalis funkcionak a rogzitése,
a kormany kollegidlis testiiletként val6é megjelenitése, a végrehajté hatalom parlament
elétti felel3ssége, valamint a kétkamards parlamentnek az dllamhatalmi dgakon be-
lill kiemelked6 szerepe. Emellett fontosnak tartottdk a Statuto Albertindval szemben
az alkotmany merev jellegének és az alkotmany védelmét szolgalé alkotmanyos ga-
rancidknak a rogzitését. Utébbiban az Alkotmanybirésag komoly névumnak szami-
tott, a régiokra alapozott teriileti beosztds pedig az allamhatalom kozponti és helyi
szintjei kozotti viszonyrendszerben jelentett nagy elSrelépést, bar ez utébbi komoly
fesziltségeket idézett el az 1950/60-as években.

A politikai partok allaspontjai mogott komoly jogaszi-szakmai munka folyt. Eb-
ben a vonatkozasban ki kell emelni a kozigazgatdsi jogot oktaté napolyi professzor,

17 Meuccio RUINI (1877, Reggio nell’Emilia — 1970, Réma), az L. vilaghaboru elétti években al-
lamtanécsos, majd parlamenti képviseld. F6 torekvései kozé tartozott a déli teriiletek gazdasagi
felzarkoztatdsa, az orszag egész teriiletének gazdasagi fejlesztését elémozdité munkatigyi és
szocidlis reformok megvaldsitdsa. 1917-1919 kozott a munkatigyi minisztérium éllamtitkara,
majd 1920-ban a kolonidlis tigyekért felel¢s miniszter. Mivel nem értett egyet a fasizmus politikai
rendszerével, ezért a két vilaghdboru kozott a kozélettdl visszavonulva tudomanyos tevékenységet
folytatott. Az 1943-as fegyversziinet utan a Munka Demokratikus Pértjanak képvisel6je, majd tarca

nélkiili miniszter, munkaiigyi miniszter és az Allamtandcs elndke 1948 és 1953 kozott. Dizionario
Biografico degli Italiani,
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Ugo Forti elnoksége alatt miikodé dllamszervezeti rendelkezéseket kidolgozo bizott-
sdgot (Forti Bizottsdg), amely a gazdasagi, illetve a munkéval 6sszefiiggé problémdk-
kal foglalkozo bizottsagokkal egyiitt dolgozott. A Forti Bizottsag 1945 novembere és
1946 juniusa kozott 6t albizottsag tevékenységében konkretizalddott. Az egyes al-
bizottsagok az aldbbi témdakban szervezédtek meg: 1. alkotmanyossagi problémak,
2. az allam szervezetrendszere, 3. a lokalis autonémidk, 4. a kozjogi entitdsok és
5. az egészségligy. Az alkotményos problémakkal foglalkozé albizottsagban kifejezet-
ten nagy az egyetemi oktatoi palyan dolgozo professzorok, illetve birdk szdma, tobbek
kozott Costantino Mortati,'® Vezio Crisafulli,’ Piero Calamendrei és Massimo Severo
Giannini.?

A bizottsdg munkaja id6ben rendkiviil behataroltnak tekinthetd, kapcsolata az Al-
kotményozé Gytiléssel egyaltalan nem volt problémamentes. Ezzel 9sszefiiggésben
Pietro Nenni, az alkotményozdasért felelds miniszter annak az allaspontjanak adott
hangot, hogy a bizottsag feladata az dllami rendre vonatkozé problémdk tanulmaé-
nyozasa és tanulmanyok OsszegyUjtése, nem pedig az alkotmany sémdjanak az elké-
szitése. Mit jelentett ez a baloldali kormdnyzati tisztvisel6 szajabdl? Az alkotmany
végsé soron olyan dokumentum, amelyben az 1946. junius 2-i vélasztasokkal életre
hivott Alkotmanyozé Gytilésnek kell dontenie, tehat elsdsorban politikai dontés pro-
duktuma.?! Ebbdl kovetkez6en az alkotmanyozds munkajdban az Alkotmanyozé Gy(-
1és kebelében létrejott és a politikai eréviszonyokat tiikkr6z6 75-0k bizottsdga jatszott
meghatdrozé szerepet, amely 1946 juniusa és decembere kozt miikodott, tevékenysé-
ge az alkotmany megszovegezésében allt. A 75-6k bizottsaganak elnokévé Meuccio
Ruinit véalasztottak. Ez a bizottsag tovabbi harom albizottsdgra tagolddott:

1. Az Gn. elsé bizottsdg, amely a kereszténydemokrata Umberto Tupini elnoksége

alatt 18 taggal miikodott, az alapvetd jogok és kotelességek fejezetének kidolgo-
zasaban vett részt.

18 Costantino MORTATI (1891, Corigliano Calabro [Cosenza] — 1985, Réma) a kozjog és dsszehason-
lit6 alkotmanyjog professzora tobb itdliai egyetemen — Macerata, Messina, Népoly —, majd 1955-t61
a rémai Sapienza Egyetem tandra. Kereszténydemokrata politikus, az Alkotmanyozé Gytilés és
a 75-0k bizottsaganak tagja, 1960—72 kozott az olasz Alkotménybirdsag birdja, ahol 1962-ben
helyettes elnokké valasztottak. LANCHESTER, Fulco: Pensare lo Stato. I giuspubblicisti nell'ltalia
unitaria. Laterza Kiadd, Réma—Bari, 2004. 97-98.

19 Vezio CRISAFULLI (1910, Genova — 1986, Réma) az alkotmanyjog és a kozjog professzoraként
a trieszti és a rdmai egyetemeken oktatott. Santi Romano tanitvanyi koréhez tartozé jogtudos.
1968-1977 kézott az Alkotménybirésag birajaként tevékenykedett. Irasainak zome a koztérsasagi

olasz alkotmany témdjaban jelent meg, igy pl. Az alkotmdny és alapelvei (1952) vagy A népszuvere-

nitds (1954). Dizionario Biografico degli Italiani,

20 Severo Massimo GIANNINI (1915, Réma — 2000, Roma) a kozigazgatasi jog professzora a pisai és
romai egyetemeken. Santi Romano tanitvanyi koréhez tartozott. F6 mivei a kozigazgatasi jog egyes
kérdései korében jelentek meg, igy pl. A kozigazgatds diszkreciondlis hatalma (1939), A kozigazga-
tds aktus értelmezése és az értelmezés dltaldnos jogi tedridja (1939), A kozigazgatdsi igazsdgossdg
(1936), illetve Kozigazgatdsi jog (1970). Dizionario Biografico degli Italiani, Eww.treccani.it

21 CHEeLL Enzo: Divergenze nella storiografia e linee di una possibile ricerca. In: 1 giuristi alla
Costituente — Il contributo italiano alla del Pensiero — Diritto (2012).
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2. Az un. mdsodik bizottsdg, amely a kommunista Umberto Terracini alatt 38 tag-
gal mtikodott, a koztarsasag alkotmanyos rendjének kidolgozdsaban volt illeté-
kes.

3. Es az an. harmadik bizottsdg, amely a szocialista Gustavo Ghidini elnoksége
alatt 18 taggal mtikodott, a gazdasagi és szocidlis kapcsolatokkal osszefiiggd
rendelkezéseket dolgozta ki.?

Ruini a munka megkezdésekor két célt tlizott ki. Leszogezte, hogy az alkotmany-
nak egyszertinek, teljesnek és a nép embere szimadra érthetének kell lennie, tovab-
bd az alapvet6 kérdésekben a kiilonb6zé politikai er6knek egyetértésre kell jutnia.
Ez utébbiak kozé tartozott az alkotmany rugalmas vagy merev mivoltdnak eldontése,
a parlamenti szisztéma egy- vagy kétkamards jellegének meghatarozésa, a preambu-
lum létrehozdsédnak sziikségessége vagy sziikségtelensége, illetve a kormdnyforma
kérdéskore.”

Mivel az elsé és a harmadik albizottsag kozott jelentés atfedés volt, ezért a munka
Osszehangoldsara — tulajdonképpen a szovegezés tisztazasa érdekében — egy tovéabbi,
18 tagt koordinativ bizottsdgot éllitottak fel, amely az egész szovegezési munka lel-
ke, motorja lett, kozvetité kapocsként jelent meg a bizottsagok és az Alkotmdanyozé
Gylilés kozott. Tagjai jorészt ismert bal- és jobboldali politikusok voltak, mint Piero
Calamandrei, Gaspare Ambrosini, Aldo Moro, Giuseppe Dossetti, Tomaso Perassi
vagy Costantino Mortati.

A koztarsasagi allamforma az Alkotmanyozé Gytilés szovegezési
munkalataiban és az olasz alkotmanyban

7o

A kisebbségben 1év6 birdlé megjegyzések ellenére a koztarsasagi olasz alkotmany
tizenkét, a kozjogi dokumentum egészét dthaté alapelv koherens rendszerbe foglalt
csoportjaval kezdddik. Az alapvetd jogokat és kotelességeket, illetve az allamszerve-
zeti rendelkezéseket megel6z6 fejezetben az alkotmanyozé atyak komoly politikafilo-
z6fiai és értéktartalommal rendelkezd dltalanos elvekben foglaltdk 6ssze a tarsadalmi
egylttélésnek és a demokratikus politikai rendszernek a kozosség egésze szamadra el-
fogadhaté alappilléreit, amelyek egymadssal is szoros ¢sszefiiggésben allnak, tovabba
az alkotmany egyes rendelkezéseit szintén szimbolikus keretbe foglaljdk. Ez a szerke-
zeti megoldas teljesen djnak tiint. A szévegezési munkélatok alatt elvetették a kiilon
preambulum sziikségességét. Ehelyett az alapelvek révid és szabatos megfogalmazasa
mellett dontottek, novelve azok stlyat az alkotmany normaszovegében.

Az alkotmany tartalmazza az djkori alkotmdanyossag klasszikus alapelveit, illetve
ezen tilmenden sajtos, az olasz jogrendszerre jellemz6 elveket rogzit. A 18. szdzadi
felvilagosodas politikafilozofiai torekvéseinek, majd a francia forradalomnak koszon-
hetéen Eurépa-szerte megjelentek az alkotmanyos kartakban azok a magas szintl

22 Uo.
23 Uo.
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értéktartalommal biré alapelvek, amelyek mdara mar a jogallam klasszikus kritériuma-
inak tekinthet6k. Ilyen a népszuverenitds vagy a hatalommegosztés elve, az alapvetd
emberi jogok elismerése és védelme, a torvények uralma és az egyenjogusag elve.*
Nincs ez masként az olasz koztarsasagi alkotmanyban sem. Az alapelveknek és alap-
értékeknek ebbe a csoportjdba tartozik a koztérsasagi allamforma, a demokracia, il-
letve a hatalmi dgak megosztésa — amely expressis verbis nincs az alkotmany normativ
szovegében, de egyes paragrafusaibdl kiolvashaté —, az emberi méltésag un. perszo-
nalista elve, illetve részben az egyenl8ség diszkriminacio tilalmaval 6sszefiiggd cikke.

Ezzel parhuzamosan specidlisan az olasz jogrendszerre jellemz6 elvek a munka,
illetve a szolidarista elv, amit az Alkotmanybirdsag joggyakorlata az egyenléség mate-
ridlis elvével kotott 6ssze. Két tovabbi és jelentds jogszabdlyi valtozdson dtesett elvek:
a tertileti egység elve és a nemzeti identitds, tovabbd a helyi autonémiak el6mozdita-
sa/elismerése és a kozigazgatasi decentralizdcid. Ezen tilmenden az olasz alkotmany
tartalmazza a pluralizmus elvét, a kulturdlis fejl6dés, a technikai és tudoményos ha-
ladds védelmét, a kisebbségek védelmét, illetve a laicizmus elveit. Az els6 rész utolséd
cikkelyeiben talalhato a belsd jogrendszernek a nemzetkozi jog altalanosan elismert
szabdlyaihoz, illetve az Eurépai Unié jogrendszeréhez vald viszonyéra, valamint az al-
lam szimbdlumédra — az olasz zdszléra — vonatkozé rendelkezés is.

Az alkotményos alapelvek elsé csoportjaba a politikai rendszer minéségét meg-
hatérozo elvek tartoznak. Ezek a koztdrsasdg dllamformdja, a demokratikus elv és
anormaszdvegben explicit médon nem régzitett hatalmi dgak megosztdasdnak az elve.
Rendszertani helyiik szempontjabdl az olasz alkotmany sajatossaga, hogy a koztarsa-
sdg az atmeneti és zard rendelkezések eltti utolso cikkelyben taldlhatd, a demokracia
az els6 fejezet els paragrafusiaban, mig a hatalmi dgak megosztasara vonatkoz6 ren-
delkezések az dllamszervezeti fejezet egyes cikkeibél olvashatdk ki.

A koztarsasag genus fogalméanak specifikuma a demokratikus elv, amely a nép-
szuverenitdsban, annak képviseleti jellegli és kozvetlen gyakorldasdban, tovabba
a hatalommegosztdsban 6lt testet. Allam- és kormdnyforma az alapelvek szint-
jén szorosan Osszetartoznak. Az 1. § jogelméleti hétterét vizsgalva: a koztarsasag
és a demokracia — Costantino Mortati alkotmanyjogész, egyetemi professzor feljegy-
zései alapjan — abbdl a szempontbdl kiilonithetd el a tobbi alapelvtél, hogy ez a politi-
kai rendszer eszmei erejének (idee forze) tekinthetdk, és a pluralizmussal és a perszo-
nalista elvekkel egyiitt alkotjak az olasz alkotmany kézponti magjat.

Ugyanakkor azonban a demokracia specifikus elve mar tartalmaz egy tovéabbi, ki-
zérdlag az olasz jogrendszerre jellemzé elvet. Az alkotmdnyozé a munka értékének
elsé helyre emelésével, amely egyébként késébb egy kiilon alapelvben és az dllampol-
gari jogok és kotelességek fejezetben egyarant megtaldlhato, joggal veti fel a kérdést,
hogy miért vélhatott a demokraciardl szol6 cikkely részévé. A bizottsagi feljegyzé-
sek alapjan a nép politikai kategdridgja mellett a kozjogdszok tamogattak azt, hogy
egy paragrafuson beliil az egyén ne csupan a politikai hatalomgyakorlas alanyaként

24 Alkotmdnytan 1. (szerk. KUKORELLI Istvan). Osiris Kiad6, Budapest, 2005. 29-31.
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és cimzettjeként jelenjen meg a nép formdjiban, hanem tarsadalmi kontextusdban
is. A politikatudoményi gondolkoddsnak Gaetano Moscatdl eredd felfogdsa szerint
az allam és tarsadalom merev szétvéilasztdsa a politikai rendszer szintjén nem tdmo-
gathaté. Az egyén a tarsadalom tagjaként vesz részt a politikai dontéshozatalban.
A demokracia értéke nemcsak a politikai rendszer miikodésében fejezddik ki, hanem
tarsadalmi szinten is megragadhaté. S6t, a totalis diktaturdk torténelmi tapasztalata
azt mutatta, hogy a nép puszta tomegként valé megragadédsa képes a nem demokrati-
kus politikai rendszerek legitimdlasara.

Amennyiben az allam 4gy hatdrozza meg 6nmagat, hogy munkan alapuld de-
mokratikus koztarsasag, akkor bekapcsolja az egyént a politikai rendszerbe annak
tarsadalmi mozzanatan keresztill. A modern tarsadalomban a munka jelenti a tar-
sadalmi kapcsolatrendszer és érdektagozodas alapjat, de egyuttal homogenizald té-
nyezd a kordbbi korszakokat jellemz6 kivaltsdgokkal szemben. A munka tehat a nép
elvont politikai kategoéridjanak ellenpélusa a tarsadalom oldalardl.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil azonban az a koriilmény, hogy a bizottsagi szoveg
szerint a baloldali partok a munka helyett a munkavallal6 kifejezést tiltették volna be
a szovegbe, de ez az elképzelés tizenkét szavazattal alulmaradt a munka kifejezésével
szemben.” E mogott az az érv dllt, hogy amennyiben az dllam a munkavéllalékon
keresztil szélitja meg a tarsadalmat, akkor automatikusan kizarja a tobbi tarsadalmi
réteget.

A munka kiemelt értékének a tarsadalmi mozzanaton tul van egy tovabbi értelme-
zési lehetGsége. Az alkotmanyjogi szakirodalomban vita targyét képezi, hogy meny-
nyiben tekinthetd az olasz allam szocidlis jogallamnak. Magdban hordozza-e az elsé
cikkely a jogallam materidlis értéktartalmat vagy sem? A Roberto Bin és Giovanni
Pitruzzella szerzépéros szerint Olaszorszag az explicit kifejezés hidnydban is szoci-
alis dllamnak tekinthetd, a munka kifejezése tehdt nmagédban alkalmas arra, hogy
a liberdlis dllammal szemben ragadja meg az allam lényegét.?® A kiterjeszt6 értelme-
zés ugyanakkor a tobbi cikkel, azaz a 2. §-ban taldlhat6 szolidarista elvvel, tovabba
a 3. § 2. bekezdésében rogzitett szubsztancidlis egyenldség elvével, valamint a gaz-
daségi kapcsolatok részben taldlhaté masodik generdcids jogok segitségével egyiitt
valik az allam szocialis mindségének alapjava. Ebben az esetben a munka megjeleni-
tése a politikai rendszert meghatdrozé alapelvben egyarant utal az dllam egyik aspek-
tusdra, mert kifejezi a gazdasagi folyamatokba be nem avatkozé dllammal szemben
az allamnak a piacgazdasagbdl ered6 szocidlis problémakat korrigalé jellegét. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a munka kiilon cikkben torténd szerepeltetésével az al-
kotmanyozé szandéka az volt, hogy ezt az elvet a jogrendszer kozponti elemévé tegye,
a nemzeti politika szdmdra pedig vezet6 kritériumként szolgaljon. Ennek tudhat6 be
az, hogy a koztarsasag igyekszik elkertiilni a politikai allam és a civil tarsadalom ko-
zotti szakadékot, elszakadva a liberalizmus negativ szabadsdgfogalmatél. Arrdl nem is
beszélve, hogy ez nemcsak a koztarsasag jogrendszerének, hanem az egyén tarsadalmi

25 MorTATI, Costantino: Principi fondamentali. Zanichelli, Bologna, 1975. 16.
26 BIN, Roberto— PITRUZZELLA, Giovanni: Diritto costituzionale. G. Giappichelli, Torino, 2010. 53.
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méltésaganak az alapja. Ugyanakkor nem 4ll szemben a magantulajdon védelmének
és a gazdasdgi kezdeményezés szabadsdgdnak alkotmanyos jogaival.

Mortati nézete szerint a munka ,az ember személyisége kibontakozdsdnak, tovdb-
bd a tdrsadalmi és materidlis fejlédésnek az eszkoze, (...) igy az elsd szocidlis jognak
tekinthetd. Biztositja az egyén autonomidjdt és fiiggetlenségeét, és mint ilyen, minden
mads alkotmdnyos jog gyakorldsdnak biztositéka™ Jogként a tevékenység szabad meg-
vélasztasat, kotelezettségként pedig a szolidaritds elvébdl kovetkezGen a tarsadalmi
fejlédéshez valé aktiv, a munkavégzés keretei kozott torténd hozzdjaruldst jelenti.
Természetesen az allampolgar ezt a jogat és egyben kotelességét akkor tudja meg-
valositani, ha az allam biztositja szdmara a megfeleld munkalehetdséget. Ez a nor-
maszovegben az allam részérél a munkavallalast akadalyozé feltételek lekiizdéseként
jelenik meg. Mivel az alkotmanyjogban uralkodé felfogds szerint az olasz koztarsa-
sag szocidlis allamnak tekinthetd, az ebben a paragrafusban megfogalmazott allami
szerepvdllalds szintén ezt a jellemvondsat erdsiti. Az alkotmanyozé szdndéka szerint
az dllam feladata a gazdasagi életbe valé beavatkozason keresztiil az egyén munkahoz
jutdsanak elémozditdsa.

Az 1. § 2. bekezdésének népszuverenitas kategdridja hosszabb terminoldgiai vita
kovetkezményeként sziiletett meg. A 19-20. szazad forduléjan, az olasz kozjogi gon-
dolkodésban kibontakozott dllamszuverenitds-tanok miatt az Alkotményoz6 Gytilés
ugy dontott, hogy a szuverenitdst nem az dllamba, nem a nemzetbe, hanem a népbe
helyezi. A bizottsagi vita soran azonban két kifejezés hasznalata kozott bontakozott
ki éles vita. Az egyik verzié a népszuverenitds néptdl eredését (az 'emanare’ ige hasz-
ndlatdval), a mésik a népszuverenitds néphez tartozasat (az ‘appartenere’ ige haszna-
lataval) tartotta célravezetének. Végiil a vitdban a masodik varidcié gy6zott az alabbi
indokokkal: a szuverenitds dinamikus felfogdsa, azaz a néptdl val6 kiinduldsa maga-
ban hordozhatja annak a lehet6ségét, hogy egy id6 utdn a hatalom mds birtokosra
tolodhat at. Amennyiben a szuverenitast valamihez tartozénak mindsitjiik, agy azt
a jelentéstartalmat tamogatjuk, hogy nem a keletkezését, hanem az allapotat rogzit-
jiik: a néphez van rendelve, mert a néphez tartozik, és a jovében is a néphez fog tar-
tozni.®®

Természetesen a népszuverenitas dltalanos kategdridjanak egyes megnyilvanuldsi
formadit az alkotmdny politikai jogai tartalmazzdk, mind a képviseleti, mind a kozvet-
len hatalomgyakorlas formainak alkotmdnyossa tételében. Az alapelv értelmében:

1. a nép gyakorolja a hatalmat valasztopolgarként, a valasztasokon keresztiil meg-

valasztott képvisel6k és szendtorok utjan,

2. politikai partokat hoz létre és

3. kozvetlenill: népszavazds, népi kezdeményezés és népi peticié utjan.

Végiil a demokratikus politikai rendszer szerves része a hatalmi dgak megosztasa-
nak az elve, amit az alkotmany explicit médon nem tartalmaz, az alapelvekrdl sz6l6

27 MorTATI, C.: Principi fondamentali, i. m. 455.
28 MoRTATI, C.: Istituzioni di ordinamento giuridico, i. m. 152—153.
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fejezetben nem keriil megemlitésre, az egyes dllamhatalmi szervek hataskoreire vo-
natkozo rendelkezésekbdl azonban kovetkeztetni lehet a 1étére. Ezek:

1. A torvényhozas esetében abban a két motivumban jelenik meg, hogy egyfel6l
a torvényhozas a parlament mindkét hazénak egyiittes feladata (70. §), masfel6l
a torvényhozds csak korlatozott id6re, meghatarozott tirgykorben és az alap-
elvek és irdnyelvek egyiittes rogzitésével ruhdzhaté at a kormdanyra (76. §).

2. A koztarsasagi elnokre vonatkozé rendelkezések kozott, ami azt jelenti, hogy
az elnok az allamfé és a nemzeti egység képviselGje (87. §).

3. A kormiényra vonatkozé rendelkezések kozott a kormany Osszetételére, fe-
lelésségére és miikodésére vonatkozé szabalyokban olt testet. Az alkotmany
kimondja, hogy a kormdny a tanacs elnokébdl és a miniszterekbdl 4ll, 6k alkot-
jak a Minisztertanacsot (92. §), a Minisztertanacs elnoke a kormdany éltalanos
politikdjanak az irdnyitdja és felel6se, a miniszterek e tekintetben az egységes
politikai iranyvonalhoz valé hozzdjarulasukkal 6sszehangoljak és segitik a kor-
mény munkajat (95. §).

4. Az igazsagszolgaltatis hatalmi 4gan beliil a nép nevében torténd igazsigszol-
galtatds elvét (101. §) és a bird torvény ala vetését, illetve elmozdithatatlansaga
(107. §) alkotmdanyos garancidit.

A fent elemzett klasszikus demokratikus alapelveknek van egy tovabbi lehetséges ol-
vasata. A demokracia politikatudomanyi felfogasaban rendkiviil nagy szerepet jatszik
a részvételi demokracia eszméje (l'idea della democrazia partecipativa). Ez ugyan-
csak Norberto Bobbio nézeteibdl kiindulva azt jelenti, hogy az egyén nemcsak al-
lampolgérként, politikai jogaibdl kifolydlag vesz részt a koziigyek intézésben, hanem
a tarsadalmi tagsagabol ered6en. A demokracia ilyen széles, politikai rendszeren tul-
mutato jelentéstartalma lehetévé teszi a klasszikus liberdlis negativ szabadsigfoga-
lomra épit6 képviseleti demokréicia eszméjének a tovabbfejlesztését. Miért? Bobbio
szerint a demokracia egy ,végtelen menetelés” az dllampolgari részvétel és felel6sség
pilléreinek megteremtésével. Els6 fazisa a politikai rend konszolidal6dédsa, amelyet
a politikai intézmények létrehozasa (az dllamhatalmi dgak elvalasztasa és az emberi
jogok garantdldsat biztosité intézmények megteremtése) kovet, majd a kultdrak és
valldsos hitek szintjén egy mentalitdsbeli valtozds a tolerancia, az érdekegyeztetés és
a vitdban kialakitott kompromisszumkotés kultirdjanak az elsajatitasaval, végiil pedig
a gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi jolét elérése, a szocidlis problémdk differencidlt
megolddsdnak megvaldsitasaval. Tény, hogy a demokracia ilyen tig értelmezésében
az alkotmany biztositja az ennek eléréséhez sziikséges jogokat, annak érvényesithe-
téségét, illetve az egyes dllamhatalmi szervek pontosan rogzitett hatdskoreit. Az elsé
harom alapelv a részvételi demokrdcia politikai és tarsadalmi oldalat egyarant meg-
alapozza.
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Zaro6 gondolatok

Az elsé olasz koztarsasag népszavazas utjan torténd megsziiletése hatarozott valtozast
hozott a modern kori olasz politika torténetében és kozjogi rendszerében. Az olasz
allampolgarok elsé izben az dltalanos valasztdjog birtokdban maguk donthettek ar-
rél, hogy milyen allamforma keretei kozott kivannak élni, amelyet az Alkotmanyozé
Gylilés oly mértékben tartott tiszteletben, hogy az alkotmdny alapelvei és az alkotma-
nyos garancidk fejezeteiben 6sszekototte a demokratikus politikai rendszer és az azt
meghatdrozé polgari és politikai jogok dsszességével. Mindezek mellett az alkotmany
139. §-a a koztarsasagot megvaltoztathatatlannak tekintette.
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