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»A koztarsasag az egyetlen lehetséges
allamforma.” Az 1946. évi . torvény
megalkotésa, a koztdrsasag kikidltasa

HORVATH ATTILA

Az allamforma fogalma

Az édllamforma az dllamf6i hatalom betoltésének moddjat hatdrozza meg.
Arisztotelész 6ta osztilyozzdk ilyenformdn az egyes allamokat. Montesquieu
(1689-1755) A torvények szellemérdl (1748) ciml miivében mar szembedllitot-
ta a koztarsasagot a monarchiaval.!

A 19. szazadban mar jéval nagyobb hangsulyt kapott az dllamforma kér-
dése. A koztarsasagot tamogatok az abszolutizmusra torekvé kiralysagokkal
szemben a nemzeti szuverenitast, az alkotmanyossagot, a demokraciat remél-
ték a respublikaktdl. Kant szerint az dllam vagy koztarsasagi, vagy ,kényuralmi”
lehet.? Szerinte a szabadsag, a torvény el6tti egyenléség és az 6rok béke csak
a koztarsasagban lehetséges.

Ennek ellenére ekkor Eurépaban még a monarchikus allamforma az altald-
nos, a kiralyok tekintélye toretlennek latszik,® és hataskoriik nem korlatozédik
a végrehajto hatalom névleges vezetésére. A kiralysagok szama alig csokkent,
hiszen 1918-ban a 23 eurdpai dllam koziill még csak 3 volt koztdrsasag. A 20. sza-
zad mdsodik felére csak a kontinens nyugati és északi peremén maradtak meg
a monarchidk (Andorra, Belgium, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Liech-
tenstein, Luxemburg, Monaco, Norvégia, Spanyolorszag, Svédorszag).*

A monarchia olyan dllamforma, amelyben az allamf6 tisztségét egy, alta-
laban az 6roklési elv alapjan meghatarozott személy (csdszar, cér, kirdly stb.)
élethossziglan tolti be. A monarcha legitimitasa tradicion alapszik. Kivételesen
eléfordulhat, hogy a kirdly lemond a trénrdl, példaul I. Rudolf (1576-1608),
V. Ferdinand (1835-1849); vagy trénviszalyok soran eltizik vagy az orszaggytlés

1  MONTESQUIEU: A torvények szellemérdl. Budapest, Osiris — Attraktor, 2000. 56.

2 KanT, Immanuel: Az orok békérdl. In: KANT, Immanuel: Torténetfilozdfiai irdsok. Budapest,
Ictus, 1996. 268.

3 Az eurdpai uralkoddcsalddok tekintélyét nagymértékben rombolta, hogy évszdzadokon
keresztiil egymadssal hazasodtak. Emiatt a legtobb kiralyi csalddban egy sor velesziiletett
rendellenesség halmozddott fel.

4 Kozép-Eurépéra vonatkozéan lasd: HALASZ Ivan: A koztdrsasdgi elniki tisztség szimbolikus
jelentésége a kozép-eurdpai dllamokban. In: CSERNY Akos: (szerk.): Unnepi tanulmdnyok
Rdcz Attila 75. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyv Ki-
adé Zrt., 2013. 215-232.
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kimondja a tronfosztast. Magyarorszagon a Habsburg-hdzat négyszer is megfosztot-
tdk a magyar tréntol:

1. 1620. augusztus 25-én a besztercebanyai orszaggylés a Habsburg-haz trén-
fosztasaval magyar kirallya valasztotta Bethlen Gabor erdélyi fejedelmet, aki
végiil nem korondztatta meg magat.®

2. Az 1707-es 6nodi orszaggytlés (1707. majus 31. — janius 22.) kimondta
a Habsburgok trénfosztdsat. Ezt Bercsényi Miklds (1665—-1725) javasolta, és
beszédét egy ismert mondassal zarta: ,Eb ura faké!” Az orszaggytilési ko-
vetek megismételték e mondasat, s azt kidltottak: ,Mdtdl fogva Jozsef nem
kirdlyunk!”®

3. 1849. aprilis 14-én a debreceni orszaggyilés kimondta a Habsburg-hdaz trén-
fosztasat,” amit 6t nappal késébb a Fiiggetlenségi Nyilatkozat® kiaddsaval
erGsitettek meg.

4. A Nemzetgyilés 1921 novemberében nemzetkézi nyomasra toérvénybe ik-
tatta I'V. Kéroly (1916-1921) tronfosztasat (1921. évi XLVIL tc.), majd egy
nyilatkozatban tovabb pontositva a detronizaciét kiterjesztették az egész
Habsburg-hazra. Mindemellett arrdl is nyilatkoztak, hogy Magyarorszag al-
lamformadja tovéabbra is kirdlysag.’

A koztarsasdgban az dllamf6 raciondlis-jogi legitimdacidval rendelkezik, hiszen a polga-
rok kozossége az alkotmanyban meghatdrozott mddon, meghatéarozott id6re véalasztja
a koztarsasagi elnokot. Ez torténhet kozvetleniil a nép altal vagy kozvetett mddon,
a parlament atjan. A meghatdrozott idére valasztott és Gjravalaszthaté koztarsasagi
elnok jobban ki van téve a politikanak, mint a monarchia, Gjravalasztasa érdekében ra
van szorulva a politikai partok tdmogatasara. Ezért sokan a koztarsasdgi elnok sem-
legességét a monarchidhoz képest joval gyengébbnek tartjak. A koztarsasagi elnokot
a legtobb alkotményban csak egyszer lehet Gjravalasztani, nehogy a tobbszori meg-
valasztéassal talzott hatalomra tegyen szert (bonapartizmus).

Magyarorszigon a Martinovics Igndc (1755-1795) vezetésével létrehozott Sza-
badsag-egyenldség-testvériség Tarsasig korében mertilt fel el6szor a ,nemesi kiz-

5  HoRrVATH Attila: Bethlen Gdbor kordnak erdélyi orszdggyiilései. In: DANE Veronika — HORN
1ldik6 — LuPEscu MAKO Maria— OBORNI Teréz — RUsz-FOGARASI Enikd — Sipos Gabor: (szerk.).
Bethlen Gdbor Erdélye, Erdély Bethlene. A Bethlen Gdbor tronra lépésének 400. évforduldjdan rende-
zett konferencia tanulmdnyai. Kolozsvar, Erdélyi Mizeum Egyesiilet, 2014. 259-265.

6  MEZEY Barna: A Rdkdczi-szabadsdgharc orszdggyiilései. Jogtorténeti Ertekezések 11. Budapest,
1981.; MEZEY Barna: Torvények és torvényalkotds az 6nodi orszaggytilésen. Hadtorténelmi Kozle-
mények, a Hadtorténeti Intézet és Miizeum Folydirata, 120. évfolyam 2007. december, 1157-1174.

7 VARGA Zoltan: A trénfosztds. In: SZABO Istvan: (szerk.): A szabadsdgharc févdrosa Debrecen. 1849
janudr-mdjus. Debrecen, 1948. 387-463. GABORJANI SzABO Botond: A Fiiggetlenségi Nyilatkozat
elézményei, elfogaddsa és hatdsa. Fiiggetlenségi Nyilatkozat 1849. Debrecen, 1999. 45—-46. STEIER
Lajos: Az 1849-ik tronfosztds el6zményei és kivetkezményei: ismeretlen adalékok az 1848—1849-iki
szabadsdgharc torténetéhez. Budapest, Histériaantik Konyveshdz, 2011. 138.

8 A magyar nemzet fiiggetlenségi nyilatkozata. Pest, Landerer és Heckenast, 1849. 23.

9 SzaBO Istvan: Az 1921. évi trénfosztds kozjogi jellegzetességei. In. Jogtorténeti tanulmanyok 8. kotet.
Pécs, PTE AJK, 2005. 519. IV. Karoly visszatérési kisérletei. Budapest, Magyar Kiralyi Minisztérium,
1921. 1. k. 65.
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tdarsasdg” bevezetésének gondolata.’® Amikor az Orszagos Honvédelmi Bizottmdany
kiadta a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot, és aprilis 14-én kimondtdk a Habsburg-haz
trénfosztasat, Kossuth Lajos kormanyzé elnok lett, az akkori korményzatot sokan
»respublikai irdanyzatinak” mondtak, de a monarchiat mint allamformat hivatalosan
nem valtoztattak meg."

Az 1848-49-es szabadsdgharc leverése utdn a koztdrsasdg kérdése hattérbe szo-
rult. Nagy Gyorgy (1879-1923) iigyvéd, orszaggyiilési képvisel6 1911-1913 kozott
alapitott Orszagos Koztarsasagi Partja is elszigetelt jelenségnek szamitott.!

A 20. szazadi koztarsasagok

1. Az 6szirdzsas forradalmat kévetSen, 1918. november 16-an kialtottak ki Ké-
rolyi Mihdly (1875-1955) vezetésével a Magyar Népkoztarsasigot.'®

2. 1919. marcius 21-én kikidltottdk a Tandcskoztarsasagot.

3. A Tandacskoztarsasag bukasat kovetéen Peidl Gyula (1873-1943) korménya
visszadllitotta a kommunizmus el6tt haszndlt allamformat augusztus 2-an:
Magyar Népkoztarsasag.'

4. Friedrich Istvan (1883-1951) korménya augusztus 8-an Magyar Koztarsa-
sdgra nevezte it az dllamot.”

5. 1946. februdr 1-jén Gjra kikidltjak a koztarsasagot: 1946. évi L. tv.: Magyar
Koztarsasag.

6. 1949. augusztus 20-an életbe 1ép a sztalini alkotmany (1949. évi XX. tv.): Ma-
gyar Népkoztarsasag.

7.1989. oktdber 23-an Szliros Matyas ideiglenes koztarsasagi elnok kikialtotta
a koztarsasagot: Magyar Koztdrsasag.

8.2012. janudr 1-jén életbe lépett az Gj Alaptorvény: Magyarorszag.'®

Az 1946. évil. tv.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormédny 1945. janudr 2-dn a Szovjetunid, az Egyesilt Ki-
ralysig, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a tobbi egyesiilt nemzet ellen folytatott

10 FrAkNOI Vilmos: Martinovics élete, Budapest, Athenaeum, 1921. 91.

11 MEzEY Barna: Az elsé magyar koztdrsasdg. 1849 respublikdja. In: FEITL Istvan: (szerk.): Koztdrsa-
sdg a modern kori torténelem fényében. Budapest, Napvildg, 2007. 183.

12 BONI1s Gyorgy: Nagy Gyorgy és az 1914. el6tti magyar kéztdrsasdgi mozgalom. Budapest, Akadé-
miai Kiadd, 1962).

13 POLOSKEI Ferenc: A koztdrsasdgi eszme torténete Magyarorszdgon. Budapest, Cégér Konyvkiadé
Kft., 1994. 108.

14 GERGELY Jen6é — GLATZ Ferenc: (szerk.): Magyarorszdgi pdrtprogramok. 1919—1944. Budapest, Kos-
suth Kényvkiadé, 1991. 39.

15 POLOSKEI Ferenc: A koztdrsasdgi eszme torténete Magyarorszdgon. Budapest, Cégér Konyvkiadé
Kft., 1994. 120.

16 HORVATH Attila: (szerk.): Magyar dllam- és jogtorténet. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Kar, 2014. 167.
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héboruban, elismerve Magyarorszag vereségének tényét, elfogadta az emlitett harom
hatalom megbizottja altal az Osszes egyesiilt nemzetek nevében, amelyek Magyar-
orszaggal héborut viselnek, el6terjesztett fegyversziineti feltételeket. (Az 1945. évi
V. tc.-el torvénybe is iktattdk.) Ennek alapjan Magyarorszigon a békeszerz§dés ala-
irdsdig a szovjet hadsereg allomanyabél (az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Kiralysag képviseldi tulajdonképpen csak megfigyel6i statuszt kaptak) egy un. Szovet-
séges Ellen6rz6 Bizottsagot hoztak létre, amely ellendrizte a fegyversziineti feltételek
végrehajtdsét. A szovjet megszallé hat6sag hatdskorrel rendelkezett a kormany tagjai,
illetve a koztarsasagi elnok kinevezése, a politikai utasitasok, a partok miikodésének
engedélyezése, Gjsagok kiaddsanak jovahagyasa, a radiéallomasok, a posta, a tavird,
a tavbeszélé miikodésének ellendrzése, a ki- és beutazdsok engedélyezése kérdései-
ben. A Szovetséges Ellendrz6 Bizottsag szertedgazo feladatait 700-800 f6s apparatus-
sal, kozponti, keriileti, megyei, varosi és tizemi hdldzattal intézte. A nagy létszamu
hadsereg és hivatal koltségeit a magyar dllamnak kellett allnia, amely 1945-46-ban
meghaladta a nemzeti jovedelem 30%-at. Mindemellett a Szovetséges Ellenérzé Bi-
zottsag operativ mddon is beleszélt a magyarorszagi viszonyokba,'” és Magyarorszag
szuverenitdsa a békeszerz6dés aldirdsa utan is 45 évig korlatozotta vilt.

Az 1945-6s nemzetgy(lési valasztasok viszonylag zavartalanul zajlottak le, és a Fiig-
getlen Kisgazdapart hatalmas, 57%-os gy6zelmével végzddtek.’* A ,vdlasztdsi korrek-
cid” elvét meghirdet6 kommunistak, akik csak 16,85%-ot kaptak, ezért megkezdték
az Un. szalamitaktikajukat.” A vildghaboru rettenetes pusztitasai utdn a magyar em-
bereket legkevésbé az allamforma kérdése foglalkoztatta, Rakosiék mégis felvetették
a koztarsasag kikidltasanak gondolatat. Tudtdk, hogy a Fiiggetlen Kisgazdapéart nem
egységes ebben a kérdésben. Varhatd volt, hogy sokan ellenezni fogjak még a problé-
ma felvetését is, mondvdan, hogy ez nem szerepelt a valasztdsi programjukban, ezért
erre nem kaptak a valasztoktdl felhatalmazast. A Kommunista Part emellett egy korla-
tozott tartalmu koztarsasagban a valasztasi aranyokat meghaladé befolyast remélt.?

A Kisgazdapart azonban olyan politikai érettségrdl tett tantbizonysagot, amire
a kommunistdk nem szdmitottak. A part irdnyvonalat meghatarozé ,paraszti cent-
rum’”: Nagy Ferenc (1903-1979), Kovdacs Béla (1908—1959) és Varga Béla (1903-1995),
a miniszterelnokkel, Tildy Zoltdnnal (1889-1961) egyiitt hatirozottan a koztarsasagi
dllamforma mellé alltak. Varga Béla, a Nemzetgytilés késébbi elncke a Fiiggetlen kis-
gazdapart 1946. januar 9-11-i frakcidilésén igy vallott errdl: ,Legitimista csalddbol

17 SzaxAcs Sandor — ZINNER Tibor: A hdborii ,megvdltozott természete” — Adatok és adalékok, tények
és osszeftiggések, 1944—1948. Budapest, Genius Gold Rt., 1997. 32.; FOLDESI Margit: A megszdllék
szabadsdga: a hadizsdkmdnyrdl, a jovdtételrdl, Szovetséges Ellendrzd Bizottsdgrol Magyarorszdgon.
Budapest, Kairosz, 2009. 127.

18 BALOGH Sandor: Szabad és demokratikus vilasztds — 1945. In: FOLDEs Gyorgy — HuBAI Lasz-

16: (szerk.): Parlamenti vilasztdsok Magyarorszdgon 1920—1998. Budapest, Napvildg Kiad6 Kft.,
1999. 228.

19 A szaldmitaktika kifejezést allitolag Pfeiffer Zoltan (1900-1981) taldlta ki, amikor a koaliciés kor-
szak politikai elemzését végezte, és kozben egy szaldmit szeletelt.

20 POLOsKEI Ferenc: A koztdrsasdgi eszme torténete Magyarorszdgon. Budapest, Cégér Konyvkiadé
Kft., 1994. 174.
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szdrmazom, a kirdly képe ott fiiggott a tisztaszoba faldn. Magam is legitimista va-
gyok. De ma legitimista meggyézddésem ellenére azt mondom, a koztdrsasdg az egyet-
len lehetséges dllamforma.””' Abban biztak, hogy ezzel a taktikajukkal hatastalanitjak
a Kommunista Part tamadasat, és talan az Gj koztarsasag altal 1étrehozott intézmé-
nyekben végre a vélasztasi eredményeknek megfelel§ pozicidkat tudnak betélteni.
Megszilinne példaul a kommunista befolyds ald keriilt Nemzeti Fétandcs és Politikai
Bizottsdg. A békekonferencidn is kedvezébb targyalasi pozicidkkal indulhat egy mult-
javal teljes mértékben szakité allam.?? Kovacs Istvdn (1900-1981) Fejér megyei pa-
rasztképvisel6 még a torténelmi folytonossagrdl sem feledkezett meg. Javasolta, hogy
a koztarsasagi elnok a Szent Koronara tegye le az eskiit.?

A Fuggetlen Kisgazdapart torvénytervezetét a part legtekintélyesebb jogasz kép-
visel6i (Auer Pdl, Eréss Janos, Pfeiffer Zoltan, Sulyok Dezs6, Vasary Istvan) és a part
vezetdi, Nagy Ferenc, Kovics Béla és Varga Béla készitették el. A tervezet a hagyoma-
nyos hatalommegosztasi elvnek megfeleléen széles kort jogokkal ruhdzta volna fel
a koztarsasagi elnokot, aki a végrehajté hatalmat az altala kinevezett kormany atjan
gyakorolja. Emellett az allamfét szamos mas (képviseleti és féfeliigyeleti) jog is meg-
illette. Vagyis nem kell figyelembe vennie a koaliciés partok vezetSinek vagy a Politi-
kai Bizottsdgnak a véleményét. Mindemellett bizonyos haduri jogokat is biztositani
kivantak, ezenkivill a kegyelmezés jogét, a birdsdgok kinevezését, a nemzetkozi kép-
viselet, a rendjelek és a kitiintetések jogat. Az allamfét illeti meg a nemzetgy(ilés 6sz-
szehivasa, az iilésszakok megallapitdsa és annak feloszlatdsa. A torvényjavaslatot csak
egyetlen alkalommal kiildhette vissza megfontolas végett.**

Az elsé fejezet az emberi és polgari szabadsagjogok egy részét sorolta fel, a zaro fe-
jezet pedig a Szent Korondra val6 hivatkozdssal kisérelte meg erdsiteni a II. vildghabo-
ru utdn igencsak megtépazott nemzettudatot: ,A Magyar Szent Korondt... a magyar
nép tovabbra is kegyelete tdargydnak és a nemzet egysége jelképének tekinti, egy olyan
torténelmi gondolat kiilsé kifejezésének, amely hosszii idén keresztiil egybekapcsolta
mindazokat, akik a magyar nemzethez tartozonak vallottik magukat”*

A Magyar Kommunista Part Jogi Osztalya Rakosi Matyas utasitasara foglalta irds-
ba azt a tervezetet, amelyet valdszintileg Kadar Miklos (1904—1971) és Beér Janos
(1905-1966) készitett.” Ez a torvényjavaslat meglehetGsen hevenyészett szovegezést,

21 HAwm Tibor: A méasodik Magyar Koztarsasag megalakuldsa 1946. janudar 31-én. Hidny, 1990. ju-
lius 18. 14.

22  MEzEY Barna: A kéztdrsasdgi elnok a magyar joghistéridban. In: POLOSKEI Ferenc: (szerk.): Koztdr-
sasdgi eszme és mozgalom Magyarorszdgon. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsé-
szettudomdnyi Kar, 1990. 59.

23 TOROK Balint: Magyarorszdg: koztarsasag. Magyar Nemzet, 1996, februar 1. 10.

24 FOGLEIN Gizella: A koztdrsasdgi elnoki jogkor (1946). In: POLOSKEI Ferenc: (szerk.): Koztdrsasdgi
eszme és mozgalom Magyarorszdgon. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Boélcsészettudo-
manyi Kar, 1990. 63.

25  Idézi: FOGLEIN Gizella: Allamforma és dllamfsi jogkor Magyarorszdgon 1944—1949. Budapest,
Osiris, 2001. 82.

26 VIDA Istvan: Torvénytervezetek az dllamforma 1946. évi rendezésérél. Jogtudomdnyi Kozlony,
1982/12. 956.
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és meg sem kozelitette a kisgazddk elabordtumdnak szinvonaldt. Csak néhany alap-
elvrél és rendkivil korldtozott allamf6i jogkorrdl rendelkeztek volna. A koztarsasagi
elnok a miniszterelnokot csak a nemzetgytilés Politikai Bizottsaganak kétharmados
tobbséggel hozott hatarozata alapjan, a minisztereket és a koveteket pedig a minisz-
terelnok javaslatara a Politikai Bizottsag abszolut tobbséggel hozott hatdrozata alapjan
nevezhette ki. Allami fétisztviseléket a kormany hatérozata szerint, a szakminiszter
eldterjesztésére bizhatott meg.

A nemzetgytlés altal hozott térvényeket az dllamfé csak kihirdethette, nemcsak
a hozzajarulasa, még az aldirasa sem kellett. A nemzetgytilést csak a Politikai Bizott-
sag kétharmados tobbséggel hozott hatdrozata alapjan oszlathatta fel, de arra mar
nem kapott jogot, hogy 6ssze is hivja. A politikai, emberi és személyes szabadsagjo-
gokra vonatkoz¢ kitételek is hidnyoztak.””

A kommunista part azért korlatozta volna ilyen rendkiviili mértékben a koztar-
sasigi elnokot, mert nyilvanvaléva valt, hogy a kisgazdak fogjak delegdlni a leendd
allamfét.

Egyfajta kompromisszumos megolddsként jellemezhet6 a Szocidldemokrata
Part javaslata, melyet tulajdonképpen Ries Istvan (1885-1950) igazsagiigyi minisz-
ter utasitdsara az Igazsagiigyi Minisztérium Torvény-el6készité Bizottsaga készitett
el. A tervezet szerint az dllamf6 kizarélagos joga volt a miniszterelnok kinevezése és
felmentése, de a miniszterek kinevezéséhez és felmentéséhez a kormanyf6, az V. és
az ennél magasabb fizetési osztalyba tartozé kozhivatalnokok és mds koztisztvisel6k
kinevezéséhez pedig az illetékes szakminiszterek el6zetes javaslata, illetve elGterjesz-
tése volt sziikséges. A koztarsasagi elnokot megilleti a kegyelmezés joga, az érdem-
rendek és egyéb kitiintetések alapitdsa és adomanyozasa, a nemzetkozi képviselet,
tovabba koveteket kild és fogad.

A nemzetgy(ilést nem hivhatta ssze, harminc napndl tovdbb csak egyszer napol-
hatta el, a feloszlatashoz pedig akkor volt joga, ha ,tartésan munkaképtelenné” valt.
A nemzetgytlés altal alkotott torvényeket 30 napon beliil kételes volt aldirni, kihir-
detni és zaradékkal ellatni. A visszakiildés jogaval csak egy alkalommal élhetett.

A koztarsasagi elnokre vonatkozé rendelkezések feltiinéen hasonlitottak
az 1920. évi L. torvénycikkben a kormdinyzd jogkorére vonatkozé szabdlyokra.
(Lasd: 13., 14., 16., 17. és 18. §-ok!) Az Igazsdgiigyi Minisztérium Torvény-el6készits
Bizottsaga azonban ezt nyilvanval6an sohasem ismerhette el.

A tervezet az utolsé paragrafusdban torténelmi-politikai eldzményként az 1918.
november 16-an kikidltott népkoztarsasagot jelolte meg.”

27 Dokumentumok az dllamforma kérdésének 1946. évi rendezéséhez. Osszedllitotta: Vipa Istvan.
Jogtudomdnyi Kozlony, 1982/12. 970.

28 FOGLEIN Gizella: Allamforma és dllamfsi jogkor Magyarorszdgon 1944—1949. Budapest, Osiris,
2001. 77.

29 FOGLEIN Gizella: Allamforma és dllamfsi jogkor Magyarorszdgon 1944—1949. Budapest, Osiris,
2001. 83.
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A Kisgazdapart képviseletében targyald Sulyok Dezs6 (1897-1965) kompromisz-
szumként elfogadta a Ries Istvdn igazsigiigyi miniszter altal osszedllitott torvény-
tervezetet, igy ezt az elaboratumot terjesztették a nemzetgytlés elé, amely némi
historizalé politikai vita utdn elfogadta az 1946. évi L. torvénycikket Magyarorszag
dllamformajardl.*

Magyarorszag 1946. februar 1-t6] koztarsasdag lett, és ennek megfelelen hatalyu-
kat vesztették a kiralysdgra és a korményzéra vonatkozo jogszabélyok. A torvény iin-
nepélyes preambuluma visszautalt néhany koézjogi hagyomdanyra (6nodi orszaggytlés,
1849-es debreceni hatarozat,® 1918-as népkoztarsasdg), majd a Kisgazdapart hatdsa-
ra deklardltdk az emberi jogok tiszteletben tartasanak és védelmének elvét:*

»A koztdrsasdg polgdrai részére biztositja az ember természetes és elidegenithetet-
len jogait, a magyar nép szdmdra a rendezett egyiittélést s a mds népekkel valo békés
egytittmiikodést.

Az dllampolgdrok természetes és elidegenithetetlen jogai kiilondsen: a személyes
szabadsdg, jog az elnyomatdstol, félelemtdl és nélkiilozéstol mentes emberi élethez,
a gondolat és vélemény szabad nyilvdnitdsa, a vallds szabad gyakorldsa, az egyesii-
lési és gyiilekezési jog, a tulajdonhoz, a személyi biztonsdghoz, a munkdhoz és mélto
emberi megélhetéshez, a szabad miivelddéshez valo jog s a részvétel joga az dllam és
onkormdnyzatok életének irdnyitdsdaban.

Ezektdl a jogoktol egyetlen dllampolgdr sem foszthaté meg torvényes eljdrds nélkiil és e
jogokat a magyar dllam valamennyi polgdrdnak minden irdanyii megkiilonbéztetés nélkiil,
a demokratikus dllamrend keretein beliil, egyformdn és egyenlé mértékben biztositja”

Az itt felsorolt emberi jogok védelme érdekében sziiletett meg az 1946. évi XX.
torvénycikk az emberi alapjogok hatélyosabb védelmérdl, amely szerint 6t évig terje-
dé bortonbiintetéssel sujtandk azt a kozhivatalnokot, aki hivatali eljardsa sordan meg-
sérti masnak ,valamely természetes és elidegenithetetlen jogdt” Azonban ezt a jogsza-
balyt a gyakorlatban sohasem alkalmaztak.

A torvény létrehozta a koztarsasagi elnoki intézményt, megsziintette az ideigle-
nes allamf6i testiiletet, a Nemzeti Fétandcsot. Az dllamfé hagyomdanyos jogkoreit
(pl. a vétot, a nemzetgytilés feloszlatasat és elnapolasat) viszont jelentésen korlatoz-
ta. A Kommunista Part hatdsdra a kormdanyalakitasnal tovabbra is kozremiikodhe-
tett a Politikai Bizottsdg,®® amelyben Rékosi Mdtyds akarata érvénysiilt. (A Politi-
kai Bizottsag ett6l kezdve nemcsak a parlament, hanem a koztarsasagi elnok jogko-
rét is korlatozta.) Ugyancsak a kommunistdk elképzeléseinek megfelel6en keriilt ki
a torvénybdl a haddri jog, tovabba a nemzetgyiilés feloszlatds utani dsszehivasanak,

30 BaLoGH Séandor (szerk.): Foldet, koztdrsasdgot, dllami iskoldt! Vitdk a magyar parlamentben
1944—1948. Budapest, Gondolat Kényvkiadé, 1980.

31 Nem utaltak vissza az 1921. évi XLVIL térvénycikkre, amely IV. Karoly Ofelsége uralkodéi jogai-
nak és a Habsburg-haz tréonorokésodésének megsziintetésérdl rendelkezett.

32 Ejogok irasba foglaldsanak torténeti-eszmei elézményei: , Az ember és polgdr jogainak deklardcidja”
és az Atlanti Charta bizonyos részei.

33 PALASIK Mdria: A jogdllamisdg megteremtésének kisérlete és kudarca Magyarorszdgon 1944—1949.
Budapest, Napvildg, 2000. 108.

ACTA HUMANA « 2017/1. 13



HORVATH ATTILA

megnyitdsdnak és berekesztésének joga. A nemzetgyléssel kapcsolatos jogkorok hid-
nyossagai komoly alkotmdnyos valsaghoz vezethettek volna. Erre a ,,joghézagra” Csor-
ba Janos (1897-1986), a Magyar Kozigazgatési Birdsag kisgazdaparti elndke hivta fel
a nemzetgytlés figyelmét: , A torvénynek ez a hidnyossdga lehetové tenné a parlament
nélkiili kormdnyzdst. Elképzelhetd ugyanis az az eset, hogy a koztdrsasdg elnoke mdr
a megbizatdsdnak elsd idejében él a nemzetgyiilés feloszlatdsdnak jogdval, s miutdn
a torvény sem a koztdrsasdgi elnoknek, sem a kormdnynak nem teszi kotelességévé
az uj Nemzelgyiilés Osszehivdsdt, illetéleg vdlasztdsok kiirdsdt, a koztdrsasdgi elndki
szék megiiresedésének esetét kivéve, a torvény szo szerinti értelmezése alapjdan évekig
lehetne parlament nélkiil kormdnyozni. Ez a hidnyossdg a burkolt diktatérikus kor-
mdnyzdsnak lehet a kiindulépontja”>*

Az 1946. évi L. torvénycikkrdl megoszlanak a vélemények. A legitimistak éllds-
pontjat Mindszenty Jozsef fogalmazta meg: a torvény vitdja ,idegen megszdllds alatt,
a magyar nép megkérdezése nélkiil, a képviselok pdrtéleti széldsszabadsdgdnak korld-
tozdsdval folyt le” — irta 1946. februar 1-jén kelt levelében.*

A magyar kozjogi szakirodalomban Csekey Istvdn (1889-1963) egyetemi jegy-
zetében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1946. évi L. torvénycikkel tartalmilag
megsziint a magyar torténeti alkotmany, bar formalisan a térvény nem mindsithetd
kartalis alkotmdanynak.** Schmidt Péter ezzel szemben nem mindsitette alkotmany-
nak, hiszen az alkotmény targykorének jelentés részei hidnyoztak.’” Ezzel szemben
Takdcs Imre (1926-2000) szerint: ,Az 1946. évi torvény tartalma alapjdn ideiglenes
alkotmdny”*® Hasonlé allaspontot képvisel Kukorelli Istvan is, aki leszogezte, hogy
az 1946. évi L. torvénycikket ahibdi ellenére is koherens jogszabalynak tartja, és sze-
rinte: ,E torvény Magyarorszdg elsé, a gyakorlatban is miikodé — igaz, csak hdrom
évet megélt — chartdlis alkotmdnya. Allamforma- és kormdnyforma-viltozdsrol csak
alkotmdny rendelkezhetett, ezt tette az 1946. évi I. torvény is”*

Az 1946. évi I. torvénnyel kikialtott koztarsasag nem lett hosszu életd. A két egy-
mast kovetd koztdrsasagi elnoknek is tragikus sors jutott. Tildyt Zoltant Rakosi-
€k 1948. julius 31-én mondattak le. Azzal zsaroltak, hogy vejét, Csornoky Viktort
(1919-1948) hazaarulds vadjaval letartéztattak. Tildy abban bizott, hogy a lemonda-

34  Idézi: FOGLEIN Gizella: Allamforma és dllamfsi jogkér Magyarorszagon 1944—1949. Budapest, Osi-
ris, 2001. 134.

35 Idézi: FOGLEIN Gizella: Allamforma és dllamfsi jogkér Magyarorszagon 1944—1949. Budapest, Osi-
ris, 2001. 196.

36 CsekEY Istvan: A Magyar Koztdrsasdg alkotmdnya. Pécs, 1947. (sokszorositott gépirat). Idézi:
RuszovLy Jozsef: ,A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya’ Torténelmi alkotmdnyunk és az 1946. évi
1. torvénycikk Magyarorszdg dllamformdjdrdl. In: FEITL Istvan: (szerk.): Koztdrsasdg a modern kori
torténelem fényében. Budapest, Napvildg, 2007. 338.

37 Schmidt Péter: (szerk.): Magyar alkotmdnyjog. Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoport,
1976. 37.

38 KuxkoreLLI Istvéan: (szerk.): Alkotmdnytan. Budapest, Osiris, 1994. 33.

39 KUKORELLI Istvan: Az 1946. évi I torvény kozjogtorténeti jelendsége és az alkotmdnyos jogfolytonos-
sdg. In: KUKORELLI Istvan: Tradicio és modernizdcio a magyar alkotmdnyjogban. Budapest, Szazad-
vég, 2006. 35.
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sdért cserébe életben hagyjak unokai apjat. Ennek ellenére Csornoky Viktort koncep-
ciés perben a népbirdsig december 6-an kotél altali haldlra itélte. Masnap kivégez-
ték.® (Tildy koztarsasagi elnoki tisztsége formalisan csak augusztus 4-én szlint meg.)
Ezutdn a volt koztarsasagi elnokot egészen 1956 maéjusaig hazi érizetben tartottdk.”

Utéda a kommunistékkal egyiittmiikodé Szakasits Arpad (1888—-1965) lett, akinek
a feladatdul a koztarsasdg még meglévé intézményeinek felszamolasaban val6 kozre-
miikodés jutott. Ennek ellenére Szakasits Arpadot is letartéztattik, és tobbek kozott
az 1946. évi VIL. torvény alapjan életfogytiglani bortonbiintetésre itélték. Csalddtag-
jait szintén bebortonozték, illetve kitelepitették.*

A szovjet megszallé hatdsagok® és a Kommunista Part 1949-re felszamoltak a koz-
tarsasdg intézményeit, és oktrojaltak az un. sztdlini alkotmdanyt (1949. évi XX. tor-
vény), amellyel nem csak a magyar torténeti alkotmanyfejlédést romboltak szét, ha-
nem szembefordultak a jogallamisdggal is.*

A koztarsasag ,védelme”

A 1L vilaghabort utan a Magyar Kommunista Part szdmara a hatalmi pozici6 vé-
delme szempontjabol nem volt megfelelé az 1921. évi III. torvénycikk alkalmazasa.
Ok a népbirésagoknak sokkal szélesebb kori és szinte teljesen kotetlen felhatalmazést
akartak adni a politikai ellenfelekkel val6 leszamolas érdekében. Ezért is fogadtattak el
a Nemzetgytléssel az 1946. évi VII. torvénycikket, amely a demokratikus allamrend
és a koztarsasag biintet6jogi védelmérdl szolt.”” Ennek a jogszabalynak a mintdja mér
egyértelmien a Szovjetunid biintetd torvénykonyvének hirhedt 58. §-a.%
A demokratikus dllamrend és a koztarsasag biintet6jogi védelmérdl szol6 torvény
szerint blintettnek volt tekintendd:
a) a demokratikus édllamrend vagy demokratikus koztirsasig megdontésére
iranyulé cselekmény, mozgalom vagy szervezkedés, illetve ezek vezetése,
kezdeményezése, tamogatdsa, az ezekben valo részvétel,

40 Haas Gyorgy: Az utolsé felvonas. Tildy Zoltan és Csornoky Viktor. Magyar Szemle, 2009/3—4. 63.

41 Haas Gyorgy: Diktatiirdk drnyékdaban: Tildy Zoltdn élete. Budapest, Magyar Napld, 2000. 257.

42 ABTL 2.1.1II/1 a—d (V-143387/1-4.). B. KADAR Zsuzsanna: Elrabolt remények. A magyar szocidl-
demokrdcia a pdrt felszdmoldsa utdn. Budapest, Napvilag Kiado, 2012.

43  Errdl emlékezik meg A kommunista diktatirdk dldozatainak emléknapja (februdr 25), mely-
nek megtartasat a Magyar Koztdrsasag Orszaggytlésének 2000. junius 13-én elfogadott 58/2000.
(VI 16.) sz. hatdrozata rendelte el, annak emlékére, hogy Kovacs Bélat, a Fiiggetlen Kisgazdapart
fotitkdrat 1947-ben ezen a napon jogellenesen letartéztattdk és a Szovjetunidba hurcoltak.

44 HoORVATH Attila: A szocialista alkotmdny (1949. évi XX. tv.). In: Horvath Attila—Koltay And-
ras — Mathé Gabor: (szerk.): Sapienti iniuria non potest fieri. Unnepi tanulmdnyok Zlinszky Janos
tiszteletére. Budapest, Gondolat Konyvkiadd, 2009. 137.

45 MOL. Igazsagligy-miniszter. Torvény el6készitd f6osztaly. XIX-1-c Tj. 558/1946.

46 A Szovjetunié Torvénytara, 1927. 12. szam, 123. §. A jogszabdly egyébként az eredeti orosz szoveg-
ben hibédsan jelent meg, hiszen az 58. § (8) bekezdése sajat magara utal, az 58. § (10) utaldsa pedig
hidnyos. Feltehet6en mindkét esetben az 58. § (2) bekezdésrél van sz6.
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b) a demokratikus allamrend vagy annak alapintézményei, egyes személyek,
csoportok, nemzetiségek, fajok vagy felekezetek elleni izgatds, gytilolkodés
felkeltésére alkalmas cselekmény elkovetése; ugyszintén az a cselekmény,
amely

c) alkalmas a koztarsasagi elnok életének, testi épségének, személyes szabadsa-
ganak, alkotményos hatalmanak elvételére vagy

d) alkotmdnyos hatalménak korlatozésara.

Blintett miatt vontak felel6sségre azt is, aki az a—d) pontok valamelyikére szovetke-
zett, ezek véghezvitelét el6segité mas cselekményt kovetett el, a blincselekmény elko-
vetésére izgatott, mast felhivott, ajanlkozott vagy véllalkozott. Vétségként volt biinte-
tend6 az allamrend, a koztarsasag nemzetkozi megbecsiilését csorbit6 vagy azok irant
megvetés keltésére alkalmas hiresztelés, tényallitds, valamint a fentebb btintettként
megfogalmazott blncselekményekrdl tudomadst szerzé, azt nyomban a hatésagnak
nem jelentd személy.

Az ilyenfajta 6nkényesen alkalmazhato, tagithaté kerettényallasok révén minden-
fajta, a politikai vezetés altal tildozend6nek vélt magatartdssal szemben fel lehetett 1ép-
ni. A torvény ugyanis nem definialta, hogy milyen tarsadalmi rendszer védelmérél van
sz0. A ,demokratikus dllami rendszer” tilsgosan is elvont fogalom. Meghatdrozdsat
a torvény a birdi gyakorlatra bizta, és ezért nem sorolta fel, hogy milyen intézmények
védelmérdl is intézkedik.”” Mig az 1921. évi IIL torvénycikk csak az dllami és a tarsa-
dalmi rend erészakos felforgatasara iranyul6 kezdeményezést és cselekményt biintet-
te, addig az 1946. évi VIL torvény a békés cselekményeket is. A Legfelsébb Birdsag
kimondta: ,A biinosség szempontjdabdl nincs jelentdsége annak sem, hogy a vadlottak
tartézkodtak a véres erdszakoskoddstol™ Mar 6nmagaban az ellenzéki gondolkodas is
btlincselekmény lett, hiszen a torvényi tényallas szerint mar a szdndék is biintetendd.
(Példdul ha valaki azt monda valamelyik ismer6sének, hogy milyen j6 lenne, ha mas-
ként lenne, a torvény ezt egyértelmien bilincselekménnyé tette.) Mindezt erdsitette
az is, hogy a szovegbe nem tették be a ,jogellenesség” kifejezést sem. A ,szervezkedés”
fogalmat is rendkiviil tagan értelmezték. Minden, a rendszert biralé asztaltarsasag, ba-
rati, ismerdési kor, beszélgetés, kijelentés, még ha teljesen komolytalan is volt, annak
mindsiilhetett. Nagyon tdgan értékelték és 9sszemostdk a tevékeny részvétel és az els-
mozditds fogalmat. A szervezkedéshez val6 csatlakozas minden egyéb cselekmény nél-
kil részvételt, a csatlakozasi szaindék, még az azonnali visszavonds esetén is, elémoz-
ditdasnak mindsiilt.*” A korabeli biréi gyakorlat szerint az allamellenes ,,mozgalomban
valo részvétel, illetéleg annak eldsegitése nem kivdin kiilonosebb aktivitdst. Elegendd ah-
hoz egy arckifejezés, egy jolesé mosoly, hangnélkiili tudomdnyvétel, tehdt negativ maga-

47 DPaLasIK Mdria: A koztarsasag kikidltasa és buintet8jogi védelme. Valdsdg, 1996/9. 65—-66.

48 KAHLER Frigyes: Joghaldl Magyarorszdgon, 1945—1989. Budapest, Zrinyi Konyvkiadd, 1993. 38.

49 Sovt Pél: (f8szerk.): Iratok az igazsdgszolgdltatds torténetéhez. Budapest, Kozgazdaségi és Jogi
Konyvkiadé, 1993. 1I. k. 717.
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tartds, mely kimeriti a biincselekmény fogalmdt”* Janké Péter (1907-1955), a koncep-
ciés perek hirhedt birdja vezette be azt az elvet, amely szerint a szandék célzat nélkiil
elegendé a bilincselekmény megvaldsitasahoz.” Az 1946. évi VIL. torvénycikk alapjan
haldlos itéletet szabtak ki az alabbi indokolassal: ,A dolgozo nép szabadsdga ellen td-
madtak a vddlottak, amikor a kiilfoldi segitségben bizva és arra szdmitva ugrdsra
készen dlitak, hogy népiink szabadsdgdt eltiporjdik és rabszolga sorba dontsék™ Igy
bilincselekménynek mindsitették azt is, ha egy feltételezett csoport nem tett semmit,
de az itélet szerint , ugrdsra készen vdrtdik a rendszer dsszeomldsdt” vagy ,ha beliigy-
miniszter lett volna, lovetett volna a tiintetd dolgozokra’ >

A népi demokratikus dllamrend alappilléreinek szamitott a part,” a partbizottsag,
a parttitkar, a kormany, a tandcsrendszer, a termel6szovetkezetek, a termeldszovet-
kezeti mozgalom (2560/1949. korményrendelet), de a beszolgdltatds és a megszalld
szovjet hadsereg® is.* A Legfels6bb Bir6sag kilon kiemelte: , A pdrt — melynek a pdrt-
bizottsdg egyik fontos szerve — a népi demokratikus dllamrend legfontosabb alappillére.
Ilyenképp a pdrt és annak szervei ellen barmely formdban inditott ellenforradalmi jelle-
gl tamadds végsd célja a népi demokratikus dllamrend legfontosabb alappillére”>

A 3. §-ban még azt is kimondtdk, hogy magat a torvényi tényallast, illetve az azok
altal meghozott itéleteket sem szabad kritizalni, a politikai okokbdl elitéltek mellett
allast foglalni.

Az 1946. évi VIL torvénycikk rendelkezéseit elvileg egy tobbparti parlamentaris
demokracia védelmére alkottdk meg, ennek ellenére a mar partallami orszaggytilés po-
litikai, valamint alkotmanyjogi és kozjogi bizottsdga egy jelentést fogadott el, amely
szerint: ,Az 1946:VII. tc.-ben a Magyar Koztdrsasdg védelmeére torvénybe iktatott biin-
tetd rendelkezések ezutdn értelemszeriien a Magyar Népkoztdrsasdg biintetdjogi vé-
delmét szolgdlo rendelkezéseként alkalmazandok” (Mar el6re tudtdk, hogy meg fogjak
szavazni az Uj alkotmanyt!) Ezutdn az ilyen médon médositott jogszabdlyt a Biintetd
Szabalyok Hivatalos Osszedllitdsa — a Kiilénos rész elsé fejezetében — kiilon cim alatt,
Az dllam belsé biztonsdga elleni biincselekmények megnevezéssel vette at. Az 1961. évi
V. torvény a szervezkedés és mozgalom buntettek helyett az Osszeeskiivés és lazadas

50 Idézi: KONYANE KuTrucz Katalin: ,Kérem nevezetteket szabadon bocsdtdsuk esetén Hatésdagomhoz
visszakisérni”” In: Kahler Frigyes: (szerk.): Semmisségi torvények. Biintetdjogi tanulmdnyok. Buda-
pest, Kairosz Kiadd, 2002. 142-143.

51 MaJor Akos: Népbirdskodds, forradalmi torvényesség: Egy népbiré visszaemlékezései. Budapest,
Minerva Kiadé és Szolgéltato Kft., 1988. 386.

52 KAHLER Frigyes: Gondolatok a koncepcids perekrél. In: Kahler Frigyes: Jogdllam és diktatiira. II. Tanul-
mdnyok a koncepcios perek vildgdrdl. Budapest, Kairosz Konyvkiadé, 2008. 20.

53 Budapesti Megyei Birdsag 0012220/1951.

54 Annakellenére, hogy az 1949-es alkotmanyba nem is kertilt be a part vezet6 szerepe. Utébb az 1972-es
modositas 3. §-a mondta ki ezt az elvet.

55 Birdsdgi Hatdrozatok, 1957. 101.

56 BARNA Péter: A szocialista dllam biintetdjogi védelme. Budapest, Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Kiadd, 1961. 187-190.

57 TYEKVICSKA Arpad: A biboros és a katona: Mindszenty Jozsef és Pdlinkds-Pallavicini Antal a forra-
dalomban. Budapest, Szazadvég Kiadd, 1956-os Magyar Forradalom Torténetének Dokumentacios
és Kutatdintézete, 1994. 139.
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torvényi megnevezését vezette be. Az 1971. évi 28. térvény nem az értelmezés kiter-
jesztése, hanem a cselekmény veszélyességével aranyban 4llé enyhébb biintetési lehe-
téség megteremtése érdekében felvette a torvényi tényallasok kozé a szervezkedést.
Eszerint Osszeeskiivésnek mindsitették a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi
vagy gazdasagi rendjének ,, megdontésére” iranyuld cselekményt, szervezkedésnek pe-
dig az ,alddsdsdra” vagy ,gyengitésére” iranyuld cselekményt. A gyakorlatban azonban
ezeket a tényalldsokat nehezen lehetett elhatarolni egymadstol, ezért az 1978. évi V. tor-
vény a szervezkedést Gjra elhagyta, és az Osszeeskiivés megnevezést hagyta meg.”

A torvényi tényallas négy fordulata kozill az izgatds szerepelt leginkabb a biréi
gyakorlatban. A korabbi joggyakorlatban az izgatds alatt a nyilvanos felhivast értették.
A torvény életbelépésétdl akar egy személy el6tt is a rendszer, illetve annak képviselSi
ellen tett megjegyzés vagy birdlat izgatasnak mindsiilhetett.

A vadhatésagnak nem kellett bizonyitania, hogy a gytiloletkeltés valoban megtor-
tént. Nem kellett példaul szakért6t kirendelni, tantkat meghallgatni. Elegendd volt
a bir6 egyéni dontése arrél, hogy az adott kijelentés ,objektive alkalmas” a gytilolet-
keltésre, és ez elég is volt a blinosség megallapitasahoz. (Ez teljes mértékben szakitott
a kordbbi gyakorlattal. Az 1921. évi III. torvénycikk 6. §-ara vonatkozodan a Kirdlyi
Curia ugyanis kifejtette, hogy a torvény alapjan izgatdson oly nyilatkozat értendd,
melynek tartalma az dllami és tarsadalmi rend védelmére rendelt szervezet ellen té-
maddlag 1ép fel. Nem valdsitja meg ezt a ténydllast az a nyilatkozat, hogy a fegyveres
erének koszonhet6 a dragasag.)”

Egy kommunista pdrttag szidalmazasa még akkor is blincselekménynek szamitott,
ha nem politikai motivum, hanem személyes harag volt a sért6 kijelentés kivalté oka.

Az izgatds tényallasait a birdi gyakorlat tovabb bévitette: izgatasnak szdmitott a Sza-
bad Eurdpa Radi6 mds jelenlétében (tehdt egy ember jelenlétében is) valé hallgatdsa.*
A Legfels6bb Birdsag Elnokségi Tandcsanak irdnymutatésa szerint: , A birésdgnak hi-
vatalbél tudomdssal kell birni, hogy a »szabad eurdpa« [sic!] a szocialista dllamok
ellen létrehozott kém-, hirszerzési- és propagandakozpont, melynek tevékenysége a szo-
cialista tdrsadalom fellazitdsa, az dllamrend megdontése, (...) Az ellenséges kozpont-
tal valo egyetértés demonstraldsdval megvaldsithaté az izgato cselekmény.” 1zgatasnak
szamitott még a kilfoldi orszdgok budapesti kovetségei altal terjesztett sajtétermékek
tovdbbaddsa,® a tréfas szinben felt(ing kijelentések, vagyis politikai viccek mesélése,*

58 A biintetéitélkezés alapjaul szolgald jogszabadlyok, igy elsésorban az 1946. évi VIL. torvénycikk vizs-
galatat az 1989-ben feléllitott Kormdanybizottsig Jogasz Albizottsaga végezte el. Lasd: Az 1945-1962.
kozotti koncepcids elemeket tartalmazé biintetd tigyek feliilvizsgdlatéra létrehozott bizottsdg jogdsz
albizottsaganak jelentését. Budapest, é. n. 4-5.

59 Biintetd Jog Tdra, 76. k. 14.

60 Legfels6bb Birosag 1606/1955. szdmu itélete; REVESZ Béla: Az utolsé SZER-per 1967-ben. Beszéld,
2003/10. 78.

61 A Legfels6bb Birdsag 1133/1955. szamu itélete.

62 A Legfels6bb Birdsag 1123/1955. szamd itélete. Akkoriban az a mondas jarta, hogy a vicc az utcan
hever, csak le kell iilni érte néhdny évet. Sztalin haldla utan elmondott politikai viccért két év bortont
szabtak ki. Lasd: Legfels6bb Birésag B.IV. 00 1237/1953/19. sz. itélete.
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»A kdztdrsasag az egyetlen lehetséges dllamforma.” Az 1946. évi l. térvény megalkotdsa...

valamint a levélben elkovetett izgatds® (természetesen ez a blincselekmény a levéltitok
megsértésével juthatott a hatésdg tudomadséra).

A Kadar-rendszer ,jogfolytonossdga” az izgatas terén is megfigyelhetd: 1957 juniu-
saban a mdr megsziintetett begyijtési rendszer (1956. évi 21. torvény) kritikaja miatt
marasztaltdk el a vadlottat, mert ,a szocialista dllam alapintézményének tekintélyét
csorbitotta” Ugyanigy ,alapintézménynek” szamitott Sztalin, Rakosi stb. ,irodalmi
munkdssaga’; szobrai, képei.*

1965-ben felallitottak a Kozponti Kéz- és Gépirasminta Irattarat, amelynek feladatai
kozé tartozott kategorizalni az izgatast megvaldsito, kézzel, irégéppel vagy egyéb sok-
szorosito eljardssal késziilt anyagokat. A ropcéduldk terjesztését komoly renddri erével
figyelték.® A nyomoz6 hatésdgok ez iranyu feladatait ,Az allam elleni izgatast megva-
16sit6 irasos anyagok terjesztésével, megel6zésével, elkovetSinek felderitésével kapcso-
latos operativ- és rendéri feladatokrdl” szo6l6, 1965. aprilis 12-én kiadott, 0018. szama
beliigyminiszteri parancs szabélyozta.® Kiilon figyeltek a falfirkdkra is. Egy 6tf8s tarsa-
sagot, akik tégladarabbal a Muzeumbkert faldra 1969. aprilis 26-an felirtdk Bauer San-
dor® nevét, kegyetleniil megbiintettek: 3 év 6 honap, 2 év, 1 év 8 hénap, 1 év 6 hénap,
10 hoénap szigoritott bortdonben letoltendd szabadsagvesztésre itélték Gket.*

Izgatas és kozosség megsértése
Osszesen Elitélt Figyelmeztetés Ismeretlen

1961 929 582 339 8

1962 850 633 207 10
1963 253 157 64 10
1964 272 184 56 30
1965 538 356 101 85
1966 738 546 131 56*

* A forrdst idézi: Zinner Tibor: A megtorlds éve — a konszoliddcié kezdete? Histéria, 1995/9-10. 23.

63 A Legfelsébb Birésag 1473/1956. szamu itélete.

64 B.Bf. IV.1102/1957. 11. sz. itélete, kelt 1957. janius 18.

65 Még 1987-ben is a rendérség koltséget és személyi dllomanyt nem kimélve, hihetetlen nagy appa-
ratussal nyomozott egy nyugdijas irégéppel sokszorositott ropcéduldi utan. Tobb ezer kéz- és gép-
irdasmintat vizsgaltak meg. Lasd. FEKETE Laszlé: Ropcédula-terjesztés Borsodban. Beliigyi Szemle,
1988/6. 99.; lasd még: UNGER Gabriella: Telefonfiilke-betydrok. Roplapozok elleni hajsza a nyolcva-
nas években. Betekintd, 2007 /4.

66 IRM Archiv Irattdr Parancsgy(jtemény, 0018/1965. 04. 12. BM parancs.

67 Bauer Sandor (1952-1969) az emberi jogok eltiprdsa és a kommunista 6nkény ellen vald tiltakozé-
sa jeléill ongyilkossdgot kovetett el. 1969. janudr 20-an, a Nemzeti Muzeum kertjében — a cseh Jan
Palach példéjét kovetve — benzinnel ledntétte és felgyujtotta magéat. Mikozben teste langolt, két kis
nemzetiszin( z4szI6t lobogtatott.

68 TaBAJDI Gdbor — UNGVARY Krisztian: Elhallgatott mult — A pdrtdllam és a beliigy. Budapest, Cor-
vina Kiadé, 2008. 363.
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Az izgatas blincselekményének eszkozként vald felhasznédlasa az 1970—1980-as évek-
ben jelentés mértékben csdkkent. Ennek ellenére egészen furcsa tigyeket is kredltak.
Péld4ul 1972-ben a Legf6bb Ugyészség Politikai Osztalya egy terhelt ellen azért emelt
vadat, mert Babits Mihaly Petdfi koszoriii cimi versének osztogatasaval egyetértett,
amely cselekménye ,alkalmas a népi demokratikus dllamrend elleni gyiilolet felkel-
tésére”’® Azonban még az 1978. évi V. torvénycikk 148. §-a is rendkivil szigordan
biintette, hiszen az alapeset 1-5 évig terjedd szabadsigvesztéssel, a mindsitett ese-
teket még 2—8 évig terjedd szabadsdgvesztéssel fenyegette. A vad targyava tett al-
litds igazsagtartalma mellékes, tovabbra is a ,gytlolet felkeltésére” iranyuld célzata
vagy az erre valé alkalmassaga tette blincselekménnyé.” Kiilon biintetni rendelték
még az el6késziiletet is. Ezzel tovabbra is korlatoztdk a szélasszabadsagot, a szabad
véleményalkotast.

Epilogus

A koztarsasagrol sz6l6 torvény reneszanszara az 1989—-90-es rendszervéltozaskor ke-
riilt sor. A torvény szovegét Kukorelli Istvan osztotta ki a Nemzeti Kerekasztal tar-
gyaldsain részt vevknek, és erre hivatkozott Antall Jézsef 1989. augusztus 30-i beszé-
dében: ,A mddositdsban szerepld kioztdrsasdgi elnoki intézménynek koncepcidjdban,
lényegét illetben az 1946. évi 1. torvénycikkben foglaltaknak kell megfelelnie, annak
szovegét és rendelkezéseit véve alapul. (...) az 1946. évi I torvénycikk alapjdn azt a koz-
tarsasdgi elnoki koncepciot tartjuk elfogadhatonak, amelynek értelmében a végrehajto
hatalom feje a koztdrsasdgi elnok, és az 1848. évi IlI. torvénycikkben kifejezésre juto
miniszteridlis kormdnyzdssal Osszefiiggésben a kormdnyon keresztiil gyakorolja hatal-
mat. (...) Ugy véljiik, hogy ez a kiztdrsasdgi elnoki intézmény felel meg annak a kozjogi
hagyomdnynak, amely soha nem ismerte el az abszoliit monarchidt, és amelynek al-
kotmdnyos folytonossdga eurépai értelemben is biiszkeségeink kozé tartozhat”™

A Nemzeti Kerekasztal targyalasainak eredményeként megalkotott 1989. évi
XXXI. torvény szinte sz6 szerint atvette a koztarsasagi elnok valasztasara, a tisztség
megszlinésére és az Orszaggytléssel kapcsolatos jogaira vonatkozé rendelkezések
tilnyomo tobbségét. A jogfolytonossigra pedig a torvény indokolasaban utaltak.” Igy
az jelenlegi, még hatélyos alkotmdnyunk tartalméban leginkdbb az 1848. évi III. tor-
vénycikkre és az 1946. évi I. térvénycikkre épiil.

69 TaBAJDI Gabor — UNGVARY Krisztidn: Elhallgatott milt — A pdrtdllam és a beliigy. Budapest, Cor-
vina Kiadd, 2008. 365.

70 Miniszteri indokolas. Lasd: Biintetd Torvénykonyv. Osszedllitotta: KADAR Krisztina— MOLDOVANYI
Gyorgy. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1979. 209.

71 Bozoki Andras: (fészerk.): A rendszervdltds forgatokonyve: kerekasztal-tdargyaldsok 1989-ben: do-
kumentumok. Budapest, Magveté Konyvkiadd, 1999. IV. k. 19-20.

72 Magyar Kozlony, 1989. oktober 23-i tinnepi (74.) szam. 1230.
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