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A szentszéki strukturdlis és jogszabdlyi
modositdsok az eurdpai migracids valsag
fényében'

UJHAZI LORAND

Amendments to the Governance Structure of the Holy See and Canon Law
during the European Migration Crisis

Because of the current migration crisis, the central organisations of the Cath-
olic Church were forced to reflect more directly upon the humanitarian,
pastoral and policy aspects of the refugee issue. However, neither the annu-
al speeches delivered by the pope at the annual World Day of Migrants and
Refugees, nor other ad hoc communications by the representatives of the Holy
See at multiple liturgical and diplomatic events led to any systematic le-
gal and structural changes. These exhortations are not laws in the strict
sense, instead they provide guidance to church organisations and a piece of
advice for international and national authorities which must, by law, man-
age the whole migration crisis. The situation has changed with the emanation
of a motu proprio titled Humanam progressionem at 31 August 2016, which
led to the foundation of the new “Dicastery for Promoting Integral Human
Development” inside the Vatican. This new document amended the govern-
ance structure of the Holy See and other relevant regulations. In this pa-
per we focus on the historical and political background which motivated
the legislator to modify the existing legal framework. We analyse the new
law and the new administrative system in the context of current Canon Law
and its influence upon the operations of other Holy See offices.

Az elmult években jelentkezd menekiiltvlsdg megkovetelte, hogy a katolikus
egyhaz kozponti vezetése hatarozottabban nyilatkozzon a menekiiltek lelki-
pasztori és humanitarius ellatdsanak, illetve a vatikani migracids politikanak
az iranyardl. Azonban akdr az évente visszatérd utazok és vandorlok vildgnap-
ja, akédr a nagyobb keresztény tinnepek alkalméval vagy mdas protokolldris és li-
turgikus eseményekhez kapcsolédodan, a migracié targykorében mondott papai
ad hoc megnyilatkozdsok nem eredményeztek atfogo jogszabdlyi és strukturdlis
valtozasokat. A buzdité vagy biztaté jellegli papai és szentszéki reflexiék nem

1 A mdaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, A jé kormdnyzdst megala-
poz6 kozszolgdlat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem felkérésére késziilt.
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jogszabalyok. A megnyilatkozdsok egyrészt irinymutatdsul szolgaltak a bevindorlék
humanitérius és lelkipasztori elldtdsiban részt vevé egyhazi kozigazgatdsi szervek-
nek, masrészt vilagi, nemzetkozi szervezeteknek kindltak erkoélcsi megfontoldsokat.
A megnyilatkozasok nem elhanyagolhatdak, de nem is szabad tdlértékelni a jelentd-
ségiiket. Nem konkrét jogszabaly-mddositasokrol, 4j intézmények kiépitésérdl vagy
feladatszabdsrol volt sz6, hanem az alapmagatartds és az erkolcsi elvek meghataroza-
sarol.?

A megnyilatkozéasok leginkabb azt a liberdlis migracids politikat titkrozték, ame-
lyet az Gj papa képvisel, és amely nem kevés ellentétet generdlt a katolikus egyhdz-
ban. A helyzet a 2016. augusztus 31-én kihirdetett Humanam progressionem kezdet
motu proprio-val® és az Gij szentszéki hivatal a ,Dikasztérium az Atfogé Emberi Fej-
16dés Szolgalataban” létrehozédsaval valtozott meg. A dokumentum mdr nem moralis
ajanldsokat és stirgetéseket fogalmaz meg, hanem véltoztatdsokat eszk6zol a szent-
sz€ki hivatalok rendszerében és az azt szabdlyozé joganyagban. A Rémai Kuria ét-
szervezése, a hivatali kompetencidk moédositisa nem egyediilallé az egyhiz torté-
nelmében.* Hivatalok megsziintetése, mdédositasa, mas hivatal ald rendelése gyakran
fordult el6 a papdk péteri szolgalata alatt.> Nagyobb atalakitdsokra ritkdabban kerilt
sor. JelentGsebb horderejl atalakitdst hajtott végre V. Szixtusz 1588-ban,® X. Piusz
1908-ban,” VI. Pal 1967-ben® és II. Janos Pal 1988-ban. Egyrészt mivel az egyhaz ref-
lexijdban a Rémai Kuria hivatalai nem dn. isteni jogon,® hanem pusztdn a tételes
egyhdzjog alapjin allnak fenn, mésrészt feladatuk a romai papa legfébb pasztori te-
vékenységének tdmogatdsa, a papa mint a legf6bb jogalkotd szabadon médosithat-

2 Ferenc péapa: Migranti e rifugati. Verso un mondo migliore. Migranti, 2014/1. 5.

3 Ferenc papa: Motu proprio. Humanam progressionem. 2016. VII. 17., https://w2.vatican.va/content/
francesco/it/apost_letters/documents/papa-francesco-lettera-ap_20160817_humanam-progressio-
nem.html (a letoltés ideje: 2017. janudr 19.).

4 Alfons STICKLER: Le riforme della curia nella storia della chiesa. In: La curia romana nella Cost.
Ap. ,Pastor Bonus” Szerk. Antonio Bonnet — Carlo Gullo. Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vati-
cano, 1990. 1-15.

5 Leopold VON RANKE: A pdpdk torténete. Hungéria, Budapest, 1936.

Az 1588. januar 22-én kiadott Immensa aeterni Dei kezdet(i apostoli konstittcidval.

7 Az 1908. janius 29-én kiadott Sapienti Consilio kezdet(i apostoli konstituciéval. A f6 célkitizések
kozott szerepelt, hogy a nem tisztdn egyhdzi kérdésekkel és az egyhdz tigyeivel foglalkoz6 hivatalok-
tél megtisztitsak a Rémai Karidt. Tisztdzza, hogy a Rémai Kuria dikasztériumai az egyhdztanbeli,
egyhazfegyelmi, kozigazgatési és peres eljarasiban kozremikdd kongregaciok, hivatalok és birgsa-
gok. Acta Apostolicae Sedis, 1909/1. 7-108.

8 Az 1967. augusztus 15-én kiadott Regimini Ecclesiae Universiae kezdet( apostoli konstittcioval.
Acta Apostolicae Sedis, 1967/59. 885-928. Az 1977-es és az azt megel6z6 kiriareform eredményei-
hez és hidnyossdgaihoz atfogé elemzés: Ignacio GORDON: De Curia Romana renovata. Renovatio
«desiderata» et renovatio «facta» conferuntur. Periodica, 1969/58. 59-116.; José Antonio SoUTO:
La reforma de la Curia Romana. Jus Canonicum, 1968/16. 547-578.; Giuseppe ALBERIGO: Servire
la comunione delle chiese. Concilium., 1979/7. 39-68.

9 A katolikus egyhéz teoldgiai és kdnonjogi reflexiéjaban két hivatal: a péteri, vagyis a papai és
az apostoli, vagyis a puispoki hivatal nem pusztan az egyhdzi jogalkotéra, hanem az isteni akaratra
vezethetd vissza. Ennek kovetkeztében ezeket a hivatalokat az egyhdzi jogalkoté nem sziintetheti
meg, hanem legfeljebb a jogait és kitelességeit pontosithatja.

o)}
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ja a hivatalok szdmat, nevét, tigyvitelét, kompetencidjit, vezetését, irdnyitasat stb.'
Ugyanakkor mind a kdnoni alapelv, mely szerint az egyhdzi hivatalokat ,tartés jelleg-
gel” alapitsdk (145. kdnon; a tovdbbiakban: k. 1. §),'’ mind a mtikodés eredményes-
sége szempontjabol az a logikus, ha a hivatali struktiraban eszk6zolt médositasok
szama mérsékelt, atfogd atalakitasra pedig csak valddi lelkipasztori és kormanyzati
sziikség esetén kertil sor.

A kauria atalakitasanak filozoéfiai és jogi szempontjai

VI. Pél és II. Janos Pél kariareformjanal fontos szerepet jatszott a II. Vatikani Zsinat
szellemisége, illetve azok a gyors valtozasok, amelyek az egyhdzban és a tarsadalom-
ban bekovetkeztek. Ami a II. Vatikdni Zsinat alapelvét illeti, mely szerint a ,rémai
kuria hivatalai kapjanak a kor, a teriilet és a szertartasok igényeinek — f6ként szamuk,
nevilk, illetékességiik, tigyvitelik és egymdaskozti 6sszehangoltsiguk szempontja-
bdl — jobban megfelels szervezetet” (CD 9), ez a jelenlegi kiriareform teoretikus alap-
jat is képezi. Ez egyértelmien kideriil Ferenc papa 2016-os karacsonyi beszédébdl,
amelyet a Romai Kuria prominens képvisel8i el6tt mondott. A beszéd kozéppontjaban
a kdria reformja allt. Amellett, hogy a padpa megerdésitette a kinonjogi alapelvet, mely
szerint ,a Rémai Kdria feladata, hogy tdmogassa a rémai papat egyediilalld, rendes,
teljes, legf6bb, kozvetlen és egyetemes hatalméanak gyakorlasiaban’,'? tizenkét pont-
ban foglalta 6ssze a reform lényegét: individualités; lelkipdsztori irdanyultsdg; misszids
torekvés; észszertiség; miikodSképesség; korszerliség; jozansag; szubszidiaritas; szi-
nodalitds; katolicitds; szakmaisag és fokozatossag. Ezek a szempontok tagadhatatlan
alapelvét képezték a I1. Vatikani Zsinat utdni kuriai dtalakitdsoknak is. Lathaté tehdt,
hogy a teoretikus elvekben van egyfajta folytonosség a jelenlegi és a huszadik szazad
két utolsé kuriareformja kozott. Ami pedig az Gjonnan létrehozott dikasztérium kiil-
detését, jog- és feladatkorét, killondsen a migracio teriiletén betoltott szerepét illeti,
az a jelenlegi papa nagyobb filozéfiai és kormanyzati koncepcidjahoz illeszkedik.'?

10 James H. PRovosT: Local Church and Catholicity in the Constitution Pastor Bonus. The Jurist,
1992/52. 299-334.

11 A Rémai Kuria torténetéhez l1dsd: PAszTOR Lajos: L'Histoire de la Curie romaine, probléemed histoi-
re de l'Eglise. Revue d’histoire ecclésiastique, 1969/64. 353-366.; Niccolo DEL RE: La Curia Romana:
Lineamenti storico-giuridico. Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1998.

12 Ferenc péapa: Hogyan folyik a rémai kuriai reformja, www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papa-ho-
gyan-folyik-romai-kuria-reformja (a letltés ideje: 2016. december 30.). Lasd még II. Janos Pal:
Apostoli konstiticid. Pastor Bonus, 1. cikkely. 1988. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 1988/80. 859.
»,Curia Romana complexus est Dicasteriorum et Institutorum, quae Romano Pontificia diutricem
operam navant in exercitio eius supremi pastoralis muneris ad Ecclesiae Universae Ecclesiarum que
particularium bonum ac servitium, quo quidem unitas fidei et communio populi Dei roboratur at-
que missio Ecclesiae propria in mundo promovetur”

13 A Kdria atszervezése soha sem pusztan esztétikai intézkedés, hanem mindig a lényeget érinti,
az egyhaz killdetésének még tokéletesebb elldtdasa érdekében torténik, fejtette ki VI. Pl 1963. szep-
tember 21-én a Rémai Kuria munkatdrsainak mondott beszédében.
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Az egyhazi jogalkot6 az intézményt Gn. motu proprio-val hozta létre. A motu
proprio-t, vagyis az olyan torvényt, amelyet a pdpa sajit kezdeményezésbél és nem
mads kérésére ad ki,'"* gyakran alkalmaztik a szentszéki hivatalok 1étrehozéséra, jog-
korének moédositasara, 0sszevondsara, felosztasara és megsziintetésére.'> Bar a motu
proprio-t a papa sajat elhatarozasabdl adja ki, a jogszabaly kiaddsat konzultacié els-
zi meg.'® Az 0j szentszéki hivatal feldllitdsandl — ahogy azt egyes forrdsok megjegy-
zik — az 4j papa dltal létrehozott sziik tandcsado szerv, az un. C-9, a Consilium Cardi-
nalium Summo Pontifici biborosi tandcsado testillet is szerepet jatszott. A testiiletet
a papa — az altalanos kérdések megvitatasa mellett — kifejezetten a Rémai Kdria lehet-
séges atszervezésének vizsgdlataval is megbizta.'"” Ezenkiviil a papa mind az érintett
dikasztériumok vezetbivel, mind mas szakértékkel is konzultalt.”® Az 4j dikasztériu-
mot létrehozé Humanam progressionem kezdetl motu proprio rovid dokumentum.
Csak az Gj hivatal nevét, killdetését, vezetését és az egytttmiikodés alapelveit tisztaz-
za. A dikasztérium miikodését alaposabban, de nem részletekbe menéen az 6t cik-
kelybdl 4ll6 szabalyzat, ,statitum” mutatja be. A jogalkot6 a szabdlyzatban réviden
az Gj hivatal nevét (1. cikkely), a hivatal felépitését (2. cikkely), feladatat, killdetését és
tevékenységét (3. cikkely), a Rémai Kuridval (4. cikkely) és mas, nem egyhazi szerve-
zetekkel val6 kapcsolatét (5. cikkely) emliti. A dikasztérium sajat szabédlyzata mellett
meg kell tartani a Romai Kuria dltaldnos miikodését szabalyozé joganyag elSirdsait
(2. cikkely 4. §). A szabdlyzat rovidségére részben magyarazatul szolgdl, hogy azt csak
ad experimentum, vagyis csak kisérleti id6szakra hagytdk jova. Varhatéan a miikodés
kapcsan jelentkezd tapasztalatok fényében keriil majd sor a dikasztérium atfog6bb és
alaposabb szabdlyozasara. Ugyanakkor a szabdlyzat a rovidség ellenére redundans,
vagyis a Romai Kidria mikodését szabdlyozo altaldnos joganyag — feleslegesen — is-
mételt alapelvei is felfedezhet6k benne. Elképzelhetd, hogy a Rémai Karia munka-
tdrsai tartottak fontosnak, hogy az Gjonnan létrehozott, nagy mozgastérrel, jog- és
feladatkorrel rendelkezé 4j dikasztérium munkatdrsait ily médon is figyelmeztessék
néhany altaldnos alapelvre.

14 ERDO Péter: Motu proprio. In: Katolikus Lexikon. Szerk. Dids Istvan. Szent Istvan Térsulat, Buda-
pest, 2004. IX. 359-360.

15 Ferenc papa: Motu proprio. Fidelis dispensator et prudens. 2014. 11. 24.; Motu proprio. Trasferimen-
to della Sezione Ordinaria dellAmministrazione del Patrimonio della Sede Apostolica alla Segrete-
ria per U'Economia. 2014. VIL. 8.; Motu proprio. Istituzione della Segreteria per la Comunicazione,
2015. V1. 15.; Motu Proprio. Sedula Mater. 2016. VIIL. 15. Ldsd még GENTILE Claudio: La riforma
della curia romana di Papa Francesco — Bilancio a tre anni dall’elezione. Rivista online di storia e
informazione, 2016/84, www.instoria.it/home/riforma_curia_papa_francesco.htm (a letoltés ideje:
2016. december 30.).

16 Gianfranco GHIRLANDA: Il. M. P. Apostolos suos sulle Conferenze dei vescovi. Periodica, 1999/88.
613.

17 A tanics hozzavetblegesen minden két hdnapban konzultal.

18 Vincenzo CORRADO: Nuovi Dicasteri: la riforma della Curia romana é realta di Chiesa viva, http://
agensir.it/chiesa/2016/09/09/nuovi-dicasteri-la-riforma-della-curia-romana-e-realta-di-chiesa-viva/
(a letoltés ideje: 2016. december 30.).
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Mar XVI. Benedek pépa eszkozolt véltoztatdsokat a Romai Kuria hivatali rend-
szerében. Kompetencia-atsoroldsokat rendelt el Uj Evangelizdcié Papai Tandcs®
néven Uj szentszéki dikasztériumot hozott létre. Ugyanakkor XVI. Benedek médo-
sitasait vagy akar azokat a strukturdlis valtoztatasokat, amelyeket még II. Janos Pal
rendelt el a Pastor bonus kezdet(i apostoli konstiticié kiaddsa utdn, nem lehet a mos-
tani kariareformhoz hasonlitani. A jelenlegi kariadtalakitast a pApa maga is ,reform-
nak’, vagyis atfogé atalakitdsnak nevezte. Feltételezhet6 ezért, hogy szandékéaban &ll
tovabbi strukturdlis és jogszabalyi médositasokat elrendelni. Ugyanakkor a névekvé,
a hatdlyos Pastor bonus kezdet( apostoli konstitiicién kiviili, a szentszéki hivatalokra
vonatkozé 4j joganyag egy id6 utdn megkoveteli, hogy a Rémai Kuiria mtikodését at-
fogé jogszabalyegyiittessel rendezzék.

Mivel az 4j dikasztériumba négy szentszéki hivatalalt, a lustitia et Pax, a Cor
Unum, az Egészségiigyi Dolgozok és az Elvandorlék és Uton Lévék Lelkigondozésara
létrehozott papai tandcsokat integraltdk, hatdlyon kiviil keriilnek a négy pédpai tanics
miikodését szabalyozd, Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstittacié 142-t6l 153-ig ter-
jedd cikkelyei.?! Ez a konstitticio tizenegy cikkelyét érinti. A hazdjuktol tavol 1évék lel-
kipasztori gondozasara létrehozott szentszéki hivatalra pedig csak harom cikkely vo-
natkozott (149-151. cikkely).”> A motu proprio-val ellentétes jogszabalyok, a torvény
megszlinésének altaldnos elve alapjin szintén hatélyukat veszitik (20. k.). Az egyes
szentszéki dikasztériumok pontosabb miikodésére sajat bels6 hasznalatra — adott
esetben titkos vagy bizalmas — rendelkezések is vonatkoznak. A négy pédpai tandcs
belsd szabalyzata értelemszertien szintén hatalyat vesztette. Hasonléképpen hatalyon
kiviil keriiltek azok az utasitisok, torvénymagyarazatok és egyéb kiegészité rendelke-
zések, amelyek a négy péapai tandcsra vonatkoztak.

A szentszéki hivatalok 6sszevondsdra a nagyobb eredményesség elérése, illetve
a hivatalok hasonlé profilja, tevékenységi teriiletei miatt keriilhet sor. A kompeten-
ciaharmonizacio, vagyis hogy azonos vagy hasonlé feladatok egy dikasztériumhoz
keriiljenek, mar II. Janos Pal kuriai reformjanadl is hangsilyos elem volt.?® A legf6bb
jogalkoté azokat a térgyi illetékességeket, amelyekben parhuzamosan kiilonb6z6
szentszéki dikasztériumoknak volt kompetencidja, igyekezett az adott kérdésben

19 A Nevelésiigyi és a Klérus Kongregacié vonatkozaséban ldsd: XVI. BENEDEK: Motu proprio. Mi-
nistrorum institutio. 2013. I. 06. Acta Apostolicae Sedis, 2013/105. 133—-134.

20 XVI. Benedek: Motu proprio. Fides per doctrinam. 2013. 1. 06. Acta Apostolicae Sedis, 2013/105.
136-139.

21 1L Janos Pal: Apostoli konstitucid. Pastor Bonus. 142—153. cikkely. 1988. VI. 28. Acta Apostolicae
Sedis, 1988/80. 897-902.

22 II. Jdnos Pal: Apostoli konstiticid. Pastor Bonus. 1988. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 1988/80.
899-900.

23 Jean BEYER: Le linee fondamentali della Costituzione Apostolica Pastor Bonus. In: La Curia Roma-
na nella Cost. Ap. ,Pastor Bonus” Szerk. Antonio BONNET — Carlo GuLLo. Libreria Editrice Vatica-
na, Citta del Vaticano, 1990. 33.
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legmegfelel6bbnek ting szentszéki hivatal jogkorébe utalni.** Az 1988-as kuriareform
6ta azonban majdnem harminc év telt el. Ennyi id6 alatt dhatatlan, hogy a legjobb
jogi szabdlyzék mellett is kialakulhatnak hivatali parhuzamossigok. Erre a nehéz-
ségre Ferenc pdpa a Rémai Kuiria munkatarsainak mondott karacsonyi beszédében
kifejezetten utalt. A négy pdpai tanics 0j dikasztériumba val6 6sszevondsa kapcsan
kifejtette, hogy ,két vagy tobb hivatal esetleges 6sszevondsa egyetlen hivatalld — ame-
lyek egymashoz kozel dll6 vagy egymadssal szorosan Osszefiiggd kérdésekért felels-
sek — egyfeldl azt a célt szolgdlja, hogy nagyobb sulyt adjunk (kiils6 sulyt is) maganak
a hivatalnak, masfel6l az egyes val6sdgok egymashoz valé kozelsége és egymassal vald
Osszefliggése ugyanazon hivatalon beliil el§segiti a nagyobb miikodéképességet”>

Az 1j dikasztérium elnevezése

Az (j dikasztérium elnevezésébdl: Az Atfogé Emberi Fejlédés Szolgdlatdban csak
az deril ki, hogy a pdpa az Gj szentszéki hivatalt altaldnossdgban az emberiség fej-
16désének a szolgalataba akarja dllitani. A dikasztérium szabalyzatabdl valik vildgo-
sabbd, hogy ez konkrétabban az igazsigossag és a béke szolgdlatat jelenti (statitum
1. cikkely, 1. §). A szabdlyzat tovébbi cikkelyei pedig egyéb, a dikasztérium ala tartozé
emberi jogi tertileteket is megneveznek. Mindig az az idedlis, ha egy szentszéki hiva-
tal elnevezésébdl kovetkeztetni lehet a jogalkoté dltal kijelolt legf6bb feladatkorére.?
A kompetencia pontos meghatdrozdsa a dikasztériumra vonatkozo joganyag feladata.
Az (Gj dikasztériumba integralt tandcsok elnevezése alapvetGen jelezte azok alapkiilde-
tését: lustitia et Pax, Cor Unum, Egészségiigyi Dolgozok, Elvandorlék és Uton Lévok
Papai Tandcsa. Mivel az 4j dikasztérium tobbé-kevésbé mind a négy megsziintetett
szentszéki hivatal jog- és feladatkorét atvette, nem volt egyszer(i az 6sszetett feladat-
egylittest olyan elnevezésbe sliriteni, amely jelezné az \j szentszéki hivatal legf6bb
mukodési teriiletét.

Az j hivatal megnevezése ,dikasztérium” A dikasztérium kifejezést az Apostoli
SzentszEk hivatalaira gytjténévként szokds haszndlni. A Rémai Kdria intézményei-
nek mikodédését szabélyozé joganyag, illetve a joganyaghoz flizott magyardzatok
tisztazzak, hogy a dikasztérium kifejezés alatt milyen hivatal tipusokat kell érteni.
V. Szixtusz 1588-as Immensa aeterni Dei kezdet(i apostoli konstiticidja, X. Piusz
1908-as Sapienti Consilio kezdet(i apostoli konstitacidja,” VI. Pal 1967-es Regimi-

24 Ennek tipikus példdja az Istentiszteleti és Szentségi Kongregaci6. Tobbszori kompetencia-atsorolds
utan II. Janos Pal Gjra egyesitette a két kongregacidt: a szentségit és istentiszteletit. ERDS Péter:
Istentiszteleti és Szentségi Kongregdcid (lat. Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramento-
rum). In: Katolikus Lexikon. Szerk. Dids Istvan. Szent Istvan Tdrsulat, Budapest, 2000. V. 462—464.

25 Lényegében az Apostoli Szentszék ,csticsszerve’, az Allamtitkarsag is kiillonbozé feladatok és hiva-
talok egy hivatalba torténé integralasaval jott létre. Bruno BERTAGNA: La Segreteria di Stato. In:
La Curia Romana nella Cost. Ap. ,,Pastor Bonus” Szerk. Antonio BONNET — Carlo GuLLo. Libreria
Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1990. 163.

26 BEYER ].: Le linee, i. m. 36—38.

27  X. Pius: Apostoli konstiticid. Sapienti Consilio. 1908. V. 29. Acta Apostolicae Sedis, 1909/1. 7-108.
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ni Ecclesiae Universiae kezdetl apostoli konstiticidja,? végiil II. Janos Pal 1988-os,
nagyrészt még hatélyos Pastor Bonus kezdet( apostoli konstiticidja sem hagy kétsé-
get a dikasztérium kifejezés altaldnos jellege fel61.” Ugyanez deriil ki az Allamtitkar-
sag altal 1999-ben kiadott, a Rémai Kdria miikodésének gyakorlati kérdéseit tisztazo,
olasz nyelven megjelent Regolamento generale della Curia Romana kezdet(i utasitas-
bol is.*® A dokumentumok azt is meghatdrozzdk, hogy az egyes szentszéki hivatalok
a dikasztériumok melyik nagyobb kategoéridjéba tartoznak. A Pastor Bonus kezdet(i
apostoli konstiticié bevezetdje szerint a dikasztérium alatt a kongregdcidkat, a bird-
sagokat, a papai tanacsokat és a hivatalokat kell érteni.® Gyakorlatilag az Allamtitkér-
sag is dikasztérium, bar sajatos kiildetéssel és belsé felépitéssel rendelkezik. A Rémai
Kduria hasonld felosztasat jelzi az Egyhazi Torvénykonyv 360. kanonja is, mely szerint
a kiria ,,a Papai vagy Allamtitkdrsagbdl, az Egyhazi Koéziigyek Tandcsabdl, a kong-
regdcidkbdl, a birésigokbdl és egyéb intézményekbdl all”3? A kilénbozé dikaszté-
riumtipusok a kormdanyzas kiilonb6z6 teriiletein tdmogatjak a romai papat.>* A papai
tandcsok inkabb a lelkipasztori élethez kapcsoléddan, a hivatalok vagy irodédk a gaz-
dasagi ligyek terén, a birésagok pedig a jogszolgaltatasban segitik a papat.** A kong-
regacidk megbizotti végrehajté hatalommal rendelkeznek, és a jogban meghatarozott
teriileteken mikodnek kozre.® A dikasztériumok kozotti egyenjogusagot a Kiria mi-
kodését szabalyozo joganyag alapelvnek tekinti. A dikasztériumok kozott a kongre-
gaciok mégis az egyhaz életéhez és kiildetéshez kozvetleniil kapcsolédé feladatokat
latnak el.*® A kongregdacidk kitiintetett helyét jelzi, hogy egyrészt a kongregéci6 élén
biboros prefektus all, masrészt hogy a szentszéki hivatalok mitikodését bemutaté jog-
anyag a kitiintetett helyen, az 4ltalanos rész és kozvetleniil az Allamtitkarsag utdn
targyalja. Tovabb4, ami a legfontosabb, hogy a kongregaciok kormdanyzati megbizotti

28 VI. Pal: Apostoli konstittcid. Regimini Ecclesiae Universiae. 1967. VIIL. 15. Acta Apostolicae Sedis,
1967/59. 885-928.

29 Néhdany szerzd a jelenlegi struktiira kapcsan is utalt arra, hogy a szentszéki hivatalok elnevezése
vagy besorolasa nem tokéletes. Tettek olyan javaslatokat is, hogy egyes szentszéki hivatalokat mas-
képpen kellene elnevezni. Ezek kozott a javaslatok kozott szerepel a dikasztérium kifejezés haszna-
lata is, mint példaul az Apostoli Penitenciara a Dicastero di Giustizia javaslat. Ezek azonban csak
szerz6i vélemények. BEYER J.: Le linee, i. m. 37.

30 Allamtitkérség: Utasitds. Regolamento generale della Curia Romana. 1999. IV. 30. 2,; 13,; 19. 6. §;
26.;103. 4. §; 106.; 116.; 118. 1. §; 3. § cikkely. Acta Apostolicae Sedis, 1999/91. 631-677.

31 IL Janos Pal: Apostoli Konstitticié. Pastor Bonus. 1988. V1. 28. Preamb. 5. Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 847-848. Lasd még Erszear Mark Aurél: A Rémai Kiiria Intézményei, www.magyarkurir.
hu/hirek/romai-kuria-intezmenyei-1 (a letoltés ideje: 2016. december 31.)

32 José Luis GUTIEREZ: Kommentdr a 360. kdnonhoz. In: Codice di Diritto Canonico e Leggi Comple-
mentari Commentato. Szerk. Juan, Ignacio Arrieta. Colletti, Roma, 2004. 296.

33 Antonio VIANA: La potestad de los Dicasterios de la Curia Romana. Jus canonicum, 1990/59.
83-114.

34 Juan Ignacio ARRIETA: Governance Structures within the Catholic Church. Wilson and Lafleur,
Montreal, 2000. 147-148.

35 Francis ARINZE: Tipologia degli organismi della Curia Romana. La curia romana: aspetti eccle-
siologici, pastorali, istituzionali: Per una lettura della "Pastor Bonus” Testo e commenti. Libreria
Editrice Vaticana, Citta del Vaticano,1989.

36 STICKLER A.: Le riforme, i. m. 5.
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végrehajté hatalommal birnak. A tandcsok ilyen végrehajté hatalommal éltaldnossag-
ban — az egyes kiilonleges esetektdl eltekintve — nem rendelkeznek.”” Ebbdl az as-
pektusbdl egydltalan nem mindegy, hogy kongregdciét vagy tandcsot értstink-e az Gj
dikasztérium alatt.

Mindebbdl vilagos, hogy a Humanam progressionem kezdetl motu proprio sz6-
hasznalata, amely az 4j hivatalra az éltalanos kifejezést, a dikasztériumot alkalmazza,
zavardé. A széhaszndlatban a jogalkotét feltehetéen az motivalta, hogy az 4j hivatal fel-
adatkorei — bar nem tartoznak azokhoz a kérdésekhez, amelyekkel a kongregacidkat
bizzak meg — mégis nagy jelent6ség, az egyhdz tarsadalmi tanitdsét érintd teriiletek.
Szerettek volna az Gj hivatalnak a szentszéki strukturaban kitiintetett helyet biztosi-
tani. Bar elnevezésében nem, de jogi szabalyozasaban, vezetésében, tigyvitelében stb.
a nagyobb tekintéllyel rendelkezd kongregicidékhoz kozelitették. Ugyanakkor a pon-
tatlan megnevezés jogbizonytalansdg és iigyviteli nehézségek forrasa lehet.

Az 4j dikasztérium jog- és feladatkore

A dikasztérium felallitasat elrendelé motu proprio réviden Osszefoglalja az 4j hivatal
feladatat. Az altaldnos emberi jogi kérdések mellett kiemeli, hogy az tj hivatal ,kiil6-
nosen illetékes lesz a migracio tekintetében”. Nyilvén sok esetben a migracid szorosan
Osszekapcsolddik a motu proprio dltal emlitett egyéb emberi jogi teriiletekkel, mint
a ,sziikséget szenveddk, a betegek és a kirekesztettek, (...) a fegyveres konfliktusok és
természeti katasztréfik aldozatai, a rabszolgasag, (...) kinzdsok, méltésagukban ve-
szélyeztetett” személyek kérdésével. A papai dokumentum altal felsorolt egyéb teriile-
tek a migracié kivalt6 okai is lehetnek vagy a menekiiltkérdéssel jelentkezd problémék
koréhez kapcsolédnak. Ez utébbihoz tartoznak a munkahoz, kiilonosen is a kiskordak
munkavallaldsdhoz kapcsolddé jogok vagy az emberkereskedelem probléméja, ame-
lyek vizsgalatdban az Gj dikasztérium szintén jogkorrel rendelkezik. Ezekben az em-
beri jogi kérdésekben a papdk vagy a Szentszék egyes hivatalai mar szdmtalanszor
nyilatkoztak. Nem volt azonban olyan szentszéki hivatal, amely az ernydszervezet
szerepét betoltotte volna.

Mivel az 4j ,dikasztérium” technikailag a fent emlitett, négy papai tandcs 6sszevo-
ndsabdl jott létre, logikusnak tiinne, ha az j hivatal a négy beolvasztott dikasztérium
jog- és feladatkorével rendelkezne. Ez sem az alapité Humanam progressionem kez-
detli motu proprio-bdl, sem az 4j dikasztériumot szabdlyozé joganyagbdl nem deriil
ki. Inkabb tgy tlinik, hogy nem szdzszazalékos a lefedettség az Gj és a megsziintetett
négy szentszéki hivatal tevékenységi kore kozott.

A Rémai Karia hivatalainak kompetencidjét vagy teriileti (példaul a Népek Evan-
gelizaciojanak Kongregdcidja a misszids teriileteken), vagy személyi (példdul a Keleti
Egyhdzak Kongregicioja a keleti katolikusok tigyében), illetve targyi illetékesség alap-
jan (példdul a Hittani Kongregaci6 a hit és erkolcs kérdéseiben) lehet meghatérozni.®®

37 Juan Ignacio ARRIETA: Diritto dellorganizzazione ecclesiastica. Giuffre, Milano, 1997. 305.
38 ARRIETA, J.: Governance, i. m. 147-148.
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Mind az 4j hivatalt alapité Humanam Progressionem kezdetl motu proprio, mind
a dikasztérium statdtuma arrdl taniskodik, hogy az Gj hivatal egyszerre rendelkezik
személyi kompetencidval: a migransok, a sziikséget szenveddk, a betegek és a kire-
kesztettek, a tirsadalom peremére szorultak, a fegyveres konfliktusok és természe-
ti katasztrofak dldozatai, a bebortonzottek, a munkanélkiiliek, a rabszolgasag, illetve
kinzasok dldozatai, tovabba a méltédsagukban veszélyeztetett egyéb személyek. Mds-
részt a dikasztérium az ,emberi jogi” kérdésekben targyi illetékességgel is bir. Nyilvan
mind a felsorolt személyek, mind a kapcsolédé emberi jogi kérdések kore hatalmas
teriilet. A teriilet lefedése nem lesz egyszer(i, nem is beszélve a motu proprio-ban
emlitett csoportok pontos behatarolasardl. Kérdés tovabba, hogy milesz azokkal a te-
riiletekkel, amelyek az Gj hivatalba integralt négy papai tanacs feladat- és jogkorébe
tartoztak, de sem a motu proprio, sem a hivatal statituma nem emliti kifejezetten.
Ugy tiinik, hogy ezekben a kérdésekben a torvénymagyaréazat dltaldnos elvei alapjan
az Uj hivatalnak nincs jogkore.*

Az 4j hivatal egyik részlege kifejezetten a migraciéval, a menekiiltkérdéssel foglal-
kozik. Olyan teriilettel, amelyet Ferenc papa kiilonosen fontosnak tart. A Szentszék
eddig is rendelkezett olyan 6nall6 hivatallal, amely részben a bevindorlék és a mene-
kiiltek lelkipasztori és humanitédrius ellatdsara Gsszpontositott.** Az Utazok és Van-
dorlék Lelki Gondozdsaért Felel6s Papai Tandcs, amelyet az 4j pdpai rendelkezéssel
megsziintettek, és feladatkorét, legaldbbis részben, az 4j dikasztérium feladatai kozé
integraltdk, latta el a menekiiltek lelkipdsztori és humanitarius segitésének Ossze-
hangolasat. Ahogy azonban azt a régi papai tanacs neve is jelezte, jogkore nemcsak
azokra terjedt ki, akik elmenekiiltek a sziil6foldjikrél: mindazok lelkipasztori szol-
galataval foglalkozott, akik valamilyen okbdl tavol voltak az otthonuktdél.* A pépai
tandcs hataskori illetékessége szempontjabdl az ,,utazdson” és a sajat szil6f6ldtél vald
»tavolléten” volt a hangsuly.*? A hataskori illetékesség szempontjabdl annak sem volt
jelent6sége, hogy gazdasdgi, politikai, vallasi vagy etnikai okbdl, 6nként vagy kényszer

39 UjHAz1 Lérand: Joghézag felolddsanak lehet6ségei az Egyhdz hatélyos jogdban (19. k.). In: Kdnon-
jog, a Kdnonjogi Posztgradudlis Intézet folydirata, 2009/11. 81-99.; US.: Térvénymagyarazat az Egy-
hazban. lustum Aequum Salutare, 2009/5. 75-107.

40 UjHAz1 Lorand: A menekiiltek lelkipasztori és humanitérius segitése a katolikus egyhdzban. lustum
Aequum Salutare, 2016/12. 317—334.; U6.: A menekiiltek lelkipdsztori és humanitarius gondozas-
nak szabdlyozdsa a katolikus egyhdaz hatdlyos jogdban. Acta Humana: Hungarian Centre For Hu-
man Rights Publications, 2014/3. 57-86.; U6.: A migraci6é mint biztonsagi kihivds és a Vatikan va-
laszai a menekiltkérdésre. Hadtudomadny, a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg folydirata, 2012/12.
162-173.

41 Giovanni CHELI — Luigi SABBARESE: Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itine-
ranti. In: Commento alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana. Szerk. Pio
Vito Pinto Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2003. 216.

42 A vizi Gton 1évék lelkipdsztori ellatasdra vonatkozdan — az utazds inditékatol fiiggetlenil — II. Janos
Pal kiilon szabdlyozast adott ki. II. Janos Pal: Motu proprio. Stella Maris. 1997. 1. 31. Acta Apostoli-
cae Sedis, 1997/89. 209-216.
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hatdsdra hagytak el a sziil6foldjilket.”® Tény, hogy a megsziintetett papai tanics fel-
adata édltalanossédgban az idegenben él6k lelkipésztori ellaitdsanak megszervezése volt,
de a hangstlyeloldidsok mar régéta szemmel lathatdak voltak. Hidba rendelkezett a ta-
ndcs ugyanis elméletileg kilenc részleggel, amely az otthonuktdl kiilonb6z6 okokbdl
tavollévikre 6sszpontositott, mar régdta a menekiiltek lelkipasztori és humanitarius
gondozasa jelentette a legfébb feladatot. Ez érthetd, hiszen mas okokbdl, példdul a ta-
nulmdnyok, a munka stb. miatt az otthonaiktdl tavollévék a legtobb esetben a helyi
plébanidk életébe kapcsolddtak be. Eletkérﬁlményeik, nyelvi, kulturdlis felkésziltsé-
giik nem emlithetd egyiitt a menekiiltekével.

Ugyanakkor amennyire hangsulyos elem a papa politikdjdban a menekiiltek gon-
dozasara az intézményes keretek kiépitése, annyira elhanyagolt a bevandorlas ve-
szélyeinek, biztonsagi kockdzatainak, a tarthatatlan kozbiztonsagi, szocialis helyzet
értékelésével foglalkozo teriilet. EI6bb-utébb azonban nyilvan ezzel is szembe kell
majd nézni. Az egyhdznak erre vonatkozéan van hiteles tanitdsa, csak a péapai be-
vandorlasi politika erre nem helyezett elég hangsulyt. Az elmult idészakban a bevan-
dorldk szélsGséges csoportjai altal végrehajtott sorozatos blincselekmények hatasara
a papai beszédekben maér kezd megjelenni, hogy a bevandorlék is tartsék tiszteletben
a befogado orszag jogszabdlyait és szokdsait. Nagy elérelépés az is, hogy a megnyilat-
kozésokban mar megjelenik az allam kotelezettsége sajat polgdrainak védelmére vo-
natkozéan.** Ezek a szegmensek azonban még mindig elhanyagolhaté részét képezik
a papai és a szentszéki bevandorlassal foglalkozé megnyilatkozdsoknak. Az 4j dikasz-
térium feladatkoreit tisztaz6 j dokumentumokbdl nem vilagos, hogy a szentszéki hi-
vatal a befogadé tarsadalmak dllampolgdrainak biztonsdgéval is szeretne-e akar csak
teoretikusan foglalkozni vagy sem.

Az 4j dikasztérium vezetése

Bar a jogalkoté szandékosan nem nevezi az Gj hivatalt kongregacidnak, vezetését
mégis — a kongregaciokhoz hasonléan — biboros prefektusra bizza (Statitum, 2. cik-
kely, 1. §). A biborost a titkar segiti a munkaban. A dikasztérium statituma ebben

43 Giangiacomo SANZI SARTORIL: Kommentdr az Egyhdzi Torvénykonyv 360. kdanonjdhoz. In: Quaderni
di Diritto Ecclesiale Codice di Diritto Canonico Commentato. Ancora, Milano, 2001. 350.; Heri-
bert ScHM1TZ: Die Romische Kurie. In: Handbuch des katholischen Kirchenrechts. Szerk. Joseph
LisTL — Heribert ScmiTz. Verlag Friedrich Pustet, Regensburg, 1999. 378.

44 A Szentszékhez akkreditalt diplomatdknak 2017. janudr 9-én mondott éves beszédében Ferenc papa
mar felhivta a figyelmet: ,,A migransok pedig nem feledhetik, hogy kotelességiik a befogadé orszag
torvényeinek, kultardjanak és hagyomdnyainak a tiszteletben tartdsa. (...) Minden orszdg hat6sa-
ganak bolcsen és hosszabb tévra tekintve kell mérlegelnie, hogy milyen mértékben képes méltdsig-
teljes életet kindlni a migransoknak, anélkiil, hogy megsértené sajat polgarai kozjavat.” Ferenc pdpa
beszéde a szentszéki diplomatdkhoz: A kormdnyok kotelessége a megfontolt befogadds, a migrdn-
soké a torvényesség tisztelete, http://hu.radiovaticana.va/news/2017/01/09/ferenc_p%C3%Alpa_
besz%C3%A9de_a_szentsz%C3%A9ki_diplom%C3%Alciai_test%C3%BClethez/1284593 (a letoltés
ideje: 2017. janudr 17.). A befogadé tarsadalmak védelme régebbi pépai, szentszéki dokumentu-
mokban is megjelent. Igaz, ez a kérdés ott is marginalis teriiletnek szamitott.
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a tekintetben koveti a Rémai Kuridra vonatkozé altalanos joganyagot és a kuridlis
gyakorlatot. A Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstiticié negyedik cikkelye, amely
a dikasztériumok irdnyitasardl szdl, jelzi, hogy a prefektus vagy az elnok vezeti és
képviseli a dikasztériumot. A titkar a titkdrhelyettes egyiittmiikodésével pedig segiti
a prefektust vagy az elnokot a dikasztérium vezetésében.” A Szentatya a gyakorlat-
nak megfelel6en személyesen nevezte ki az 4j dikasztérium vezetjét. Az irdnyitasbdl
adddo napi elfoglaltsag ez esetben is megkoveteli, hogy a prefektus Réméban éljen.*

Az 4j statGtum az emlitett altalanos joganyaggal és a jelenlegi gyakorlattal szem-
ben Ggy fogalmaz, hogy a biboros prefektust és a titkart tobb titkarhelyettes segitheti
a munkaban, Tovabba4 a titkarhelyettesek kozott vilagi Krisztus-hivé is lehet. A Pastor
Bonus kezdet(i apostoli konstitucid csak egy titkarhelyettesrdl tesz emlitést.*” A Ro-
mai Kuria gyakorlati miikodési rendjét szabalyozé Regolamento generale della Curia
Romana kezdetli utasitasbol is arra lehet kovetkeztetni, hogy a dikasztériumoknak
csak egy titkdrhelyettese van.*® Ez természetesen csak technikai kérdés, hiszen a papa
donthet Ugy, hogy adott esetben a dikasztérium mdasodik vagy harmadik szintjé-
re — akar egy dikasztérium esetében is — tobb személyt nevez ki. Ez nem példa nélkiili
a Rémai Kdaria torténelmében. Tekintve, hogy az 1j dikasztérium négy pédpai tandcs
Osszevondsabol jott 1étre, nem indokolatlan, hogy az integralt teriiletekre kiilon tit-
kérhelyettesek legyenek kinevezve. Ugyanakkor ez ellen sz6l, hogy mads, széles tevé-
kenységi korrel rendelkezd szentszéki dikasztériumokban is csak egy titkarhelyettest
alkalmaztak. Gyakorlatilag Ferenc papa két titkarhelyettest nevezett ki, de mindketten
csak a menekiiltek lelkipasztori és humanitdrius gondozasanak megszervezésében és
iranyitasaban segitik a dikasztérium munkajat.

Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy a szabdlyzat szerint a titkarhelyettesek kozott
vilagi Krisztus-hivé is lehet. Ez abban az esetben érdekes igazan, ha a dikasztériu-
mot a kongregicidkhoz kozelitjilk. A hatlyos kdnonjog értelmében a laikusok a jog
el6irdsai szerint kozremiikodhetnek az egyhdzkorményzati hatalom — potestas regi-
minis — gyakorldsaban (129. k. 2. §). Ugyanakkor ,a kormanyzati hatalomra, mely
az egyhazban isteni rendelés folytan van jelen, s amelyet joghat6sagi hatalomnak is
neveznek, a jog el6irasainak megfelelden azok képesek, akik felszentelésben része-
stiltek” (129. k. 1. §). A kongregacidk a romai padpa megbizotti végrehajtdi hatalmaval
rendelkeznek. A végrehajté hatalmat, amely a térvényhozdi, illetve a bir6i hatalom
mellett az egyhdzkormdanyzati hatalom szerves részét képezi, azok gyakorolhatjik,

45 ,Praefectus vel Praeses Dicasterium moderatur, id dirigit eius demque personam gerit. Secretarius,
cooperante Subsecretario, Praefectum vel Praesidem in Dicasterii negotiis personis que moderan-
dis, adiuvat”” I Janos Pél: Apostoli konstitticié. Pastor Bonus, 7. cikkely. 1988. VI. 28. Acta Apostoli-
cae Sedis, 1988/80. 860.

46 Juan Ignacio ARRIETA: Funzione pubblica e attivita di governo nell'organizzazione centrale della
Chiesa: Il regolamento generale della Curia Romana. lus Ecclesiae, 1992/4. 585-613.

47 1I Janos Pél: Apostoli konstiticié. Pastor Bonus, 7. cikkely. 1988. VI. 28. Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 860.

48 Allamtitkarsag: Utasitds. Regolamento generale della Curia Romana, 1999.1V. 30. 2.; 13.;19. 6. §;
26.;103. 4. §; 106.; 116.; 118. 1. §; 3. §; cikkely. Acta Apostolicae Sedis, 1999/91. 631.; 636.; 639.; 642.;
673.;674.; 676.; 677.
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akik a szent rendben (papi rend) részesiiltek. A zsinat utdni jogalkotas a korményzati
hatalom gyakorldsdval és a laikusok kézremiikodésével kapcsolatos alapelvet tobb-
szOr megismételte. A Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstiticié pedig kifejezetten
a Rémai Kuria kapcsan jelzi, hogy csak azok vehetnek részt az egyhazkormanyzati
tevékenységben, akik a szent rendben részesiiltek.* A konstiticié 4. cikkelye roviden
utal a titkdrhelyettesi beosztdsra.”® A jogszabaly eredeti latin sz6vegébdl Ggy tiinik,
hogy az altitkdri feladatkor nem jar egyhdzkormdanyzati tevékenységgel, hanem in-
kébb abban valé kézremiikodés (129. k. 2. §). Egyes szerz6i vélemények is ezt latsza-
nak aldtamasztani, akik a titkdrhelyettest az egyes dikasztériumok munkdjat segit6,
a Pastor Bonus kezdetii apostoli konstiticiéban megnevezett egyetlen olyan ,jelentd-
sebb hivatalnoknak™! tekintik, aki lehet laikus is.** Mindemellett — sorra véve az egyes
kongregacidkat — a titkdrhelyettesi feladatokkal minden esetben papokat biztak meg.
Ritkdn azonban a dikasztérium sajatos profilja és a laikus Krisztus-hivé ratermettsége
miatt mégis el6fordult, hogy vilagi Krisztus-hivét biztak meg a titkarhelyettesi felada-
tokkal. Ilyen eset volt példaul, amikor 1966-ban Rosemary Goldie-t a Laikusok Papai
Tanacsaba vagy 2004-ben Enrica Rosanna szalézi névért a Megszentelt Elet Intézmé-
nyeinek Kongregacidjaba nevezték ki. Ez azonban nem tipikus.

Nem konnyd megjelolni, hol a hatar a valés egyhdzkorményzati tevékenység gya-
korldsa és az abban valé kozremiikodés kozott.”® Ebben a kérdésben nagyon elté-
r6 — tobb esetben szélsGséges — vélemények is megfogalmazddtak. A kérdést a kano-
nisztika mind a mai napig nem vélaszolta meg érdemben.”* A laikus titkdrhelyettes
alkalmazasa az 0j dikasztériumban csak tovabb bonyolitja a laikusok egyhazkormany-
zati tevékenységben val6 kozremitikodésének le nem zart kérdését.® Mindenesetre ez
még az Uj dikasztérium kapcsan is csak teoretikus felvetés, hiszen a pdpa altal kineve-
zett titkdrhelyettesek mindegyike pap.>

49 ,Quae exercitium potestatis regiminis requirunt, reserventur iis qui ordine sacro insigniti sunt””
1L Janos Pél: Apostoli konstittcié. Pastor Bonus, 7. cikkely. 1988. VI. 28. Acta Apostolicae Sedis,
1988. 861.

50 ,Praefectus vel Praeses Dicasterium moderatur, id dirigit eius demque personam gerit. Secretarius,
cooperante Subsecretario, Praefectum vel Praesidem in Dicasterii negotiis personis quem oderan-
dis, adiuvat”” II. Janos Pal: Apostoli konstiticid. Pastor Bonus, 7. cikkely. 1988. VI. 28. Acta Apostoli-
cae Sedis, 1988/80. 860.

51 II. Janos Pal: Apostoli konstiticid. Pastor Bonus, 3. cikkely. 1988. VI. 28. Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 861.

52 II. Janos Pal: Apostoli konstiticid. Pastor Bonus, 9. cikkely. 1988. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 859-860. Lasd még Geraldo Angelo MAIELLA: Kommentdr a Pastor Bonus kezdetii apos-
toli komstitiicio 4-10. cikkelyeihez. In: Commento alla Pastor Bonus e alle norme sussidiarie della
Curia Romana. Szerk. Pinto Pio Vito, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2003. 28.

53 Carlos M. ERRAZURI1Z: Il dirittoe la giustizia nella Chiesa. Per una teoria fondamentale del diritto
canonico. Giuffre, Milano, 2000. 163-168.

54  BEYER]J.: Le linee, i. m. 26.

55 GAJER Lészl6: Jogelméleti megalapozds laikusok kormdnyzati hatalommal vald egyiittmiikodéséhez.
In: Pléroma 1947-2012. Szerk. Rokay Zoltédn. Lux Color, Obecse, 2012. 59-76.

56  Other Pontifical Acts, Summary of Bullatin. Holy See Press Office. 2016. 12. sz., https://press.
vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2016/12/14/161214d.html (a letoltés ideje:
2017. januar 16.).
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Ami kifejezetten az Gj dikasztérium menekiiltekkel és bevandorlékkal foglalkozé
részlegét illeti, az ,ad tempus’, vagyis ,egy id6re” kozvetleniil a pdpa vezetése alatt
mukodik (Statdtum, 1. cikkely, 4. §). Ezzel a papa a menekiiltek és migransok hely-
zete irdnti kiilonleges figyelmét akarta kifejezni. Els6re szokatlannak tlinik a papai
intézkedés. A szentszéki hivatalok azonban egyébként is a rémai pdpa, ha tobbsé-
gében nem is kozvetlen, de kozvetett irdnyitdsa alatt dllnak.”” A dikasztériumok ve-
zet6it a pdpa szabadon nevezi ki.*® A papa gyakorolja a legfébb kormanyzati hatal-
mat, a karia hivatalai pedig a jogban meghatdrozott mozgasteriiknek megfelel6en
kozremtikodnek. A Rémai Kuria korményzati tevékenységben betoltott helyettesi
szerepét a Pastor bonus kezdet(i apostoli konstitticié kiaddsa utan II. Janos Pal Inde
a Pontificatus kezdeti motu proprio-ja is megerdsitette.® A papa Kuridval szembe-
ni legfé6bb korményzati tevékenységének egyértelmd jele, hogy a rémai papa — mint
a legfébb jogalkoté — barmikor 4j jogszabélyokat adhat ki a Romai Kuria egészének
vagy részének Gjraszabalyozdsdra.®® Egyes szentszéki hivatalok tobb esetben keriiltek
a torténelem folyamdn — teoldgiai vagy egyhdzpolitikai okbdl — kozvetlen papai ird-
nyitas ala. A Hittani Kongregacié példaul az érintett teoldgiai és erkolesi kérdések,
a Hitterjesztési és a Keleti Egyhdzak Kongregdcioja pedig az adott mtikodési teriilet
kényes helyzete miatt sokdig kozvetleniil a romai pdpa irdnyitasa alatt allt.** Végeze-
tul pedig amellett, hogy az Gj dikasztérium migraciéért felelGs részlegét kozvetleniil
a papa irdnyitja, a Szentatya titkarhelyettesi beosztasban két olyan személyt nevezett

57 A rémai papa legf6bb pésztori és kormanyzati hatalmahoz lasd: I. Vatikani zsinat: Konstitdcié
Pastor Aeternus, Denzinger-Schonmetzer 3050. ss; A II. Vatikani Zsinat: Lumen gentium kezdet(i
dogmatikus konstitici6 az egyhdzrdl, 22. pont; A rémai papai és a szentszéki hivatalok kapcsola-
tarél még egyértelmiiben nyilatkozik a II. Vatikani zsinat Christus dominus kezdeti dekrétuma:
»A rémai papa az egész Egyhazra kiterjedd legf6bb, teljes és kozvetlen hatalménak gyakorlasaban
folhasznélja a Romai Kuria hivatalait, ezek tehét az 6 nevében és tekintélyével végzik feladatukat
az egyhdzak javara és a folszentelt f6pasztorok szolgélatdra.” 9. pont. Lényegében ezt ismétli meg
a hatdlyos torvénykonyv 360. kdnonja. Lasd még Hittani Kongregécio: Il Primato del Successore di
Pietro nel mistero della Chiesa. Communicationes, 1998/30. 207-216.

58 132. k.; II. Janos Pal: Apostoli konstittcid. Pastor Bonus, 18. cikkely. 1988. V1. 28. Acta Apostolicae
Sedis, 1988/80. 864. Lasd még: Juan, Ignacio ARRIETA: Principios informadores de la Constitucién
apostdlica Pastor Bonus. lus canonicum, 1990/59. 59-81.

59 1L Janos Pal: Motu proprio. Inde Pontificatus. 1993. II1. 25. Acta Apostolicae Sedis, 1993/85.
550-552.

60 Gagnon EDOUARD: Chiave di lettura della Riforma della Curia Romana ordinata da Pastor Bonus.
In. Commento alla Pastor Bonus e alle norme sussidiarie della Curia Romana. Szerk. Vito Pio Pin-
to. Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano. 2003. 9-15.

61 ,Seorsum a S. Congregatione de Propaganda Fide, S. Congregatio pro Ecclesia Orientali sit a die
i mensis insequentis: cui quidem prae erit ipse Summus Pontifex. Ea compietetur aliquot S. R. E.
Cardinales, ex quibus unus Secretarius erit: adiunctus habebit e spectatissimis de Clero viris unum
Assessorem et plures tum ex latino tum ex orientali ritu Consultores; praeterea idoneum officia-
lium- numerum ex clericis qui rerum orientalium peritiores sint” XV. BENEDEK: Motu proprio.
Dei providentia. 1907. majus 1. Acta Apostolicae Sedis, 1917/9. 529-531. Négy papa toltotte be
a kongregécié kozvetlen vezetését: XV. Benedek (1917-1922), XI. Piusz (1922-1939), XII. Piusz
(1939-1958) és XXIII. Janos (1958—1963). Lasd még Fernando FILONI: La chiesa in Iraq. Storia,
sviluppo e missione, dagli inizi ai nostri giorni. Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2015.
160-161.
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ki, akik kifejezetten a migracio teriiletén nagy tapasztalatokkal rendelkeznek, és segi-
tik a munkajat.*?

Az egyiittmiikodés elve

A nagyobb eredményesség elérése érdekében az egyiittmilikodést mind a motu prop-
rio, mind az Gj hivatal ideiglenes jelleggel kiadott statituma evidencidnak tekinti.
Az egylittmiikodést az 4j dikasztérium kapcséan a jogalkot6 killonb6zé szinteken je-
16li meg:
* Egyiittmiikodés az 4j dikasztérium és a tobbi szentszéki hivatal kozott.
* Egyiittm(ikodés a dikasztériumon beliil, amelybe bevonjik a helyi egyhdzak
képviseldit is.
* Egyiittmiikodés az akadémiai szektorral.
* Egyiittmiikodés a helyi egyhazi szervezetekkel — kiilondsen a piispoki konferen-
cidkkal, illetve azok illetékes szervezeteivel.
* Egyiittmiikodés a hasonld kiildetéssel rendelkezé nem éllami, allami, illetve
nemzetkozi szervezetekkel.

Egyuttmiikodés az 4j dikasztérium és a tobbi szentszéki hivatal kozott

Mivel a szentszéki hivatalokat — igaz, mds-mads teriileten, de — alapvet6en ugyanazzal
a feladattal, a rémai papa tamogatasaval biztdk meg, a dikasztériumok kozotti egyiitt-
miikodés evidencidnak tekinthet6. Ez a Rdmai Kuaria miikodését szabélyozé jog-
anyagbol is vildgos. A statutum mégis el6szor altalanossigban (3. cikkely, 5. §), majd
az Allamtitkarsaggal kapcsolatban kifejezetten megismétli ezt az alapelvet (4. cikkely,
1. §). Ez utdbbi logikus, hiszen az @) dikasztérium olyan teriileten tevékenykedik,
amely tobb szallal kotédik a vilagi és a nemzetkozi jogalkotashoz, végrehajtishoz és
intézményrendszerekhez (4. cikkely). Ugyanakkor a hatalyos joganyag értelmében®
az Allamtitkarsag els6 szekci6ja a szabdlyzat kiilon utaldsa nélkiil is egyiittmikodne
az Gj dikasztériummal. Az Allamtitkdrsag igy tudja csak betélteni az altalanos kiil-
detését, amellyel segiti a romai papat a mindennapi feladatok intézésében. Az 4j di-
kasztérium olyan aktudlpolitikai kihivdsokkal foglalkozik, amelyek értékelésében
az elmult idészakban a papa aktivan részt vett. Ez kiillonosen igaz a menekiiltekre.

62 Pope Francis Appoints Fr. Michael Czerny, SJ, to New Vatican Office for Refugees And Migrants,
http://jesuits.org/news-detail?  TN=NEWS-20161216104512 (a let5ltés ideje: 2017. janudr 16.).
Michael Czerny, jezsuita az j dikasztériumba integralt Justitia et Pax papai tanicsban eleve mig-
raciés és emberi jogi kérdésekkel foglalkozott. Fabio Baggio scalabrinidnus szerzetes pedig a Pépai
Urbanidna Egyetem teoldgiai kardba integrélt és a scabrinidnusok altal alapitott Nemzetkozi Mig-
raciés Intézet elndke. Other Pontifical Acts, Summary of Bullatin. Holy See Press Office, 2016. 12.
sz., https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2016/12/14/161214d.html
(a letoltés ideje: 2017. janudr 16.).

63 II. Janos Pal: Apostoli konstittcio. Pastor Bonus. 1988. VI. 28. 41. cikkely. Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 871.
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Szamtalan utazast, nyilatkozatot, dokumentumot és konkrét feladat-végrehajtast kel-
lett el6késziteni. Mivel az Gj dikasztérium altal vizsgalt teriiletek érintik az egyes él-
lami és nemzetkozi szervezeteket, ezért az Allamtitkarsag kiilkapcsolatokért felelds
masodik szekcidjaval valé szoros kapcsolat is logikus (4. cikkely, 2. §).* Ezen a te-
rilleten ugyanis az Allamtitkdrsag masodik szekciéja altalanos jogkérrel rendelke-
zik % A jogalkoté kilon kifejezésre jutatta, hogy az 1j dikasztérium miikodjon egyiitt
az Allamtitkarsdggal a nyilvdnos nyilatkozatok és olyan dokumentumok kiad4s4nal,
amelyek az egyes kormanyok és nemzetkozi szervezetek altal vizsgdlt teriiletekhez
kapcsolédnak. Hasonléképpen a dikasztérium egyiittmiikodik az Allamtitkarsaggal
olyan nemzetkozi, kormanykozi kiildottségek felallitdsanal, amelyek az 6j dikaszté-
rium targykorével foglalkoznak (4. cikkely, 3. §). Feltételezhetd, hogy a dikasztérium
a jogban meghatéarozott médon egyiittmiikodik majd mas szentszéki hivatalokkal is.®
A jogalkotd ugyanis azt varja az 4j dikasztériumtol, hogy az éltala vizsgdlt teriileten
minél tobb informdcidt gyijtson Gssze (3. cikkely, 2. §). Ehhez az egyik legjobb férum
a szentszéki hivatalok kozotti informaciécsere. Ez torténhet ad hoc jelleggel, az Al-
lamtitkarsag els6 szekcidjanak felvetésére egy adott aktualis kérdés megvitatdsaban,®”
kettd vagy tobb dikasztérium teljes vagy rendes ilésén keresztiil, amelyen a dikasz-
tériumok vezetdi targyalnak meg olyan kérdéseket, amelyek az adott szentszéki hi-
vatalokat érintik,®® illetve az egylttmiikodés megvaldsulhat ugynevezett, a papa altal
jévahagyott interdikaszterialis bizottsdgokon keresztiil is.® Ezeknek a bizottsdgoknak
az a feladata, hogy olyan kérdéseket vitassanak meg, amelyek az adott dikasztériu-
mokat egyiittesen érintik. Ilyen bizottsagokat mind allando jelleggel, mind egy konk-
rét eset megolddsara létre lehet hozni.”® Tekintve, hogy az 4j dikasztérium milyen
sokréti feladattal rendelkezik, szinte biztosra vehet8, hogy széles korben élnek majd
a jogban meghatarozott dikaszteridlis egytittmiikodés lehetdségével. Elég arra gon-
dolni, hogy a menekiiltek kozott keleti katolikusok is lehetnek, amely felveti a Keleti

64 II. Janos Pal: Apostoli konstittcid. Pastor Bonus. 1988. VI. 28. 45-47. Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 872.

65 Vicenzo BuoNOMo: La Segreteria di Stato — competenze nella funzione diplomatica. In: La curia
romana nella Cost. Ap. Pastor Bonus. Szerk. Antonio BONNET — Carlo GuLLo. Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano, 1990. 186—187.

66 II. Janos Pal: Apostoli konstittcio. Pastor Bonus. 1988. VI. 28. Preamb. 10. pont, Acta Apostolicae
Sedis, 1988/80. 853—654.

67 ,Sara cura del Sostituto per gli Affari Generali della Segreteria di Stato riunire i Segretari dei vari
Dicasteri, per studiare e proporre misure atte ad assicurare una sempre miglior intesa e coordina-
zione del lavoro della Curia Romana” Allamtitkarsag: Utasitas. Regolamento generale della Curia
Romana. 1999. IV. 30. 108. cikk., Acta Apostolicae Sedis, 1999/91. 675.

68 ,D’intesa tra i Dicasteri interessati e con 'approvazione del Sommo Pontefice potranno essere cos-
tituite Commissioni interdicasteriali per la trattazione di singole questioni riguardanti specifiche
materie miste”” Allamtitkdrsdg: Utasitds. Regolamento generale della Curia Romana. 1999. V. 30.,
110. cikk., Acta Apostolicae Sedis, 1999/91. 675.

69 II. Janos Pal: Apostoli konstittcio. Pastor Bonus. 1988. V1. 28. 21. cikk., Acta Apostolicae Sedis,
1988/80. 865.

70 Giuseppe DALLA TORRE: Le comissioni. In: La curia romana nella Cost. Ap. ,Pastor Bonus” Szerk.
Antonio BONNET — Carlo GuLLo. Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1990. 1-15.
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Egyhdzak Kongregicidjanak illetékességét. Mas keresztény felekezetek kapcsén a Ke-
resztény Egység Eldmozditdsdnak Papai Tandcsa, a muszlim és mas valldstak tekin-
tetében a Vallaskozi Parbeszéd Papai Tandcsanak kompetencidi és informdciéi miatt
lesz indokolt az egyiittmuikodés.

Egyuttmiikodés az akadémiai szektorral

A statitum az akadémiai szerepl6kkel vald egytittmiikodést is fontosnak tartja. Ezért
azt kéri, hogy a dikasztérium miikodjon egyiitt a Papai Tarsadalomtudoményi Aka-
démiaval (4. cikkely, 4. §). Az akadémiat — Pontificia Accademia delle Scienze So-
ciali — 1I. Janos Pél 1994. janudr 1-an a Socialium Scientiarum kezdetl motu prop-
rio-val alapitotta.”” Az volt a célja, hogy a tarsadalomtudoményok, a kozgazdasagtan,
a politika és a jogtudomadny teriiletén elmélyitse az egyhdz szocidlis tanitdsat. Az 4j
dikasztériumot — figyelembe véve a kor biztonsagi és tarsadalmi kihivasait — ponto-
san ezeknek az elveknek a gyakorlatban val6 elmélyitésére hoztik létre. Az akadémia
eddig is szoros kapcsolatban allt a lustitia et Pax Papai Tandccsal, melyet az 4j di-
kasztériumba integraltak. Az egyiittmiikodés leginkabb kozos konferencidakban nyil-
vanult meg. Nem kizart, hogy a késébbiekben a kooperacié mas teriiletekre is kiter-
jed. Az egyittmiikodés nem indokolatlan abbdl a szempontbdl sem, hogy az elmult
idészakban az akadémia mar szdmos tanulménykotetet jelentett meg, amelyek az 4j
dikasztérium tevékenységi koréhez kapcsolédé témakat dolgoznak fel.”> Az Apostoli
Szentszék egyes hivatalai szinte minden tekintetben szamitanak a rémai, papai egye-
temekre. Az egyetem tandrai tandcsaddi és egyéb feladatokat latnak el a szentszéki
hivataloknal: bedolgozasokat végeznek, kozos konferencidkat szerveznek, koteteket
adnak ki. Ez az egyiittmikodés az Gj dikasztérium tevékenységi kore miatt is indokolt
lesz. Az sem kizért, hogy az egyiittmiikodés a nem rémai székhely(i katolikus egye-
temekre és teoldgiai karokra is kiterjed. Hasonldéan nagy jelentGsége lehet az egyes
katolikus kutatékézpontoknak, amelyek mar évtizedek 6ta foglalkoznak azokkal a ki-
hivasokkal, amelyekben az 0jj dikasztérium kapott illetékességet.”

Egyiittmiikodés a helyi egyhazi szervezetekkel

A 1II. Vatikani Zsinat utan végrehajtott kuriareformoknal mind VI. P4l, mind II. Janos
Pal alapelvnek tekintette, hogy erdsitsék az Apostoli Szentszék és a helyi egyhazak

71 1L Janos Pal: Motu proprio. Socialium Scientiarum, 1994. L. 1. Acta Apostolicae Sedis, 1994/86. 209.

72 A publikaciok listajahoz lasd: www.pass.va/content/scienzesociali/en/publications/studiaselecta/
inclusive.html (a letoltés ideje: 2017. janudr 3.).

73 Tipikusan ilyen a német nyelvteriileten miik6dé Institut fiir Religion und Frieden: www.irf.ac.at/ (a
letoltés ideje: 2017. janudr 24.).
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kozotti egytittmiikodést.” I1. Janos Pal a Novo millennio ineunte kezdet(i apostoli le-
velében az egyiittmiikodés kapcsan kifejtette: , A II. Vatikdni Zsinat 6ta sokat tettek
a Rémai Kdria reformja, a szinddusok szervezése, a piispoki konferencidk miikodése
ligyében. De még ezen tul is sokat kell tenniink annak érdekében, hogy jobban kifeje-
z6djék az ezekben a kozosségalkotd eszkozokben rejlé valamennyi lehetéség. Ez ma-
napsag kilonosképpen sziikséges, hogy gyorsan és hatékonyan tudjunk vélaszolni
azokra a problémdkra, melyekkel az Egyhdznak korunk gyors véltozdsai kozepette
szdmolnia kell””> A jogalkot6 az 4j dikasztérium létrehozésa kapcsén is hangsulyozta
a helyi egyhdzakkal valé egyiittmiikodés jelentdségét, amelynek, mint minden eset-
ben, most is lehetnek formalis és informalis teriiletei. Az egyiittm{ikodési lehetdségek
egy részére a dikasztérium statituma hivja fel a figyelmet. Mdas lehetséges egyiitt-
miikodési formakra a Rémai Karia mikodésére vonatkozé édltaldnos joganyagbdl és
a praxisbdl lehet kovetkeztetni.

Az 4j dikasztérium a piispoki konferencidkkal valé egyiittmiikodésre killonésen
is szamit. A joganyag kifejezetten nem emliti, de az egyiittmiikodés szempontjabdl
a piispoki konferenciak emberi jogi, migraciés kérdésekkel foglalkozé bizottsagai is
fontos szerepet tolthetnek majd be. A konferencia kiemelt szerepe érthet6: felallitasa
az egész latin egyhdzban kotelezd, és az adott orszag Osszes részegyhdzanak fépasz-
tora tagja (447. k.). A konferencidn keresztiil hangoljak ssze a nagyobb jelentsé-
gl lelkipésztori feladataikat (447. k.). A IL. Vatikdni Zsinat dokumentumai (LG 23)
alapjdn a hatélyos térvénykonyv (449—459. kk.) megismétli a Szentszék és a pispoki
konferenciak kozotti egyiittmiikodés altalanos alapelvét.”® A Szentszék és a piispoki
konferenciak kapcsolatat szabalyozd, 1998. majus 21-én kiadott Apostolos suos kez-
deti motu proprio a Szentszék és a piispoki konferencia kozotti bizalmi kapcsolatot és
kollegialitast szintén evidencidnak tekinti.”” Azonban az emlitett joganyag az egyiitt-
miikodés tovabbi részleteirdl sem a lelkipasztori, sem a humanitarius segitségnyujtas
vonatkozasaban nem szdl.

Ami kifejezetten a migracié teriiletén felmeriilé egyiittmiikodést illeti, 1978-ban
az akkor illetékes pdpai tanics maér tett kisérletet néhany daltaldnos irdnyelv

74 Luis-Miguel MuNoz CARDABA: Principios eclesiolégicos de la ,Pastor Bonus” Universita Grego-
riana, Roma, 1999.; Sebastiano BAGGI0: La dimensione pastorale del servizio della Curia Romana.
L "Osservatore Romano, 13. VII. 1988. 4.; Rosalio José CasTiLLO LARA: La Costituzione Apostolica
Pastor Bonus in prospettiva giuridica. LOsservatore Romano, 16. VII. 1988. 4.; Juan Ignatio AR-
RIETA: La reforma de la Curia Romana Comentario a la Constituciéon Apostdlica «Pastor Bonus».
Ius Canonicum, 1989/57. 191.

75 II. Janos Pal: Apostoli levél. Novo millennio ineunte. 2001. L. 6. 44. pont. Acta Apostolicae Sedis,
2001/ 93. 297-298.

76 II. Janos Pal: Beszéd a Rémai Karidhoz. 1986. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 1987/79. 197.

77 11 Jdnos Pal: Motu proprio. Apostolos suos, 1998. V. 21. Acta Apostolicae Sedis, 1998/90. 641-658.
GHIRLANDA G.: Il. M. P. Apostolos, i. m. 609—-657.; Juan MANZANARES: Los Conferencias epis-
copales les hoy. Configuracion juridica y fundumentos doctrinales. Revista Espanola de Derecho
Canonico, 1969/25. 325—372.; Winfried AYMANS: Das Synodale Element in der Kirchenverfasung.
Miinchener Theologische Studien, Miinchen, 1970.; U6.: Wesensverstindnis und Zustindigkeiten
der Bischefskonferenz im Codex Iuris Canonici von 1983. Archiv fiir katholisches Kirchenrecht,
1983/152. 46-61.
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megfogalmazdsara.”® A Nevelés Kongregacié 1986-ban megjelentetett korlevele a pap-
nevelés kapcsan adott szempontokat. A dokumentum kéri, hogy a nemzeti papneve-
lési szabdlyzatok elkészitésénél a pilispoki konferencidk az elvandorlashoz kapcsolé-
dé kérdéseket is integraljak a papképzésbe.” Ezek a dokumentumok abban az id6ben
csak azokat az észak-amerikai és nyugat-eurdpai orszagokat érintették, amelyekben
a bevandorlas jelentds tényezé volt.

A 2004. méjus 3-4n kiadott Erga Migrantes kezdet( utasitds mar atfogébban vizs-
gélja azokat a lehetGségeket, amelyekben a helyi piispoki konferencia és a Szentszék
illetékes hivatala egyiittmiikodhet.

Az utasitas kéri, hogy ,azokban az orszagokban, amelyekbe a bevdndorlék na-
gyobb szamban koltoznek vagy amelyekbdl nagyobb szamban jonnek, a piispoki
konferencidk és a keleti katolikus egyhdzak illetékes hierarchikus strukturai létesit-
senek kilonleges nemzeti bizottsagot a vandorldk szamaéra” (V. fejezet, 19. cikkely,
1. §). Az utasitds nem hagy kétséget afeldl, hogy a piispoki konferencidk szakért6 bi-
zottsagai a Szentszék illetékes hivatalaival valé kapcsolattartas szempontjabol kulcs-
szerepet toltenek be. A Szentszék kérését kiilondsen a nyugati orszagok piispoki
konferenciai vették komolyan. Ami a kelet-eurépai orszagokat illeti, érintettség hi-
jan a bizottsdgokat vagy létre sem hoztak, vagy alacsony hatasfokkal miikodtek. Mas
esetben egyéb emberi jogi teriiletekkel egyiitt foglalkoztak a migracié kérdésével
is. Magyarorszagon elGszor a plispoki konferencia Justitia et Pax bizottsdga, majd
ennek megsziintetése utin a Caritas in Veritate bizottsag foglalkozik a menekiiltek
kérdésével. Valdjaban az orszag tranzitjellege miatt a bizottsag f6 profilja nem a mig-
racios vélsagkezelés. A bizottsag elndke is a cigdnypasztoracié teriiletén szerzett el
nem éviil6 érdemeket.®

Az Erga Migrantes kezdet(i utasitds a puispoki konferencidk és az akkori pdpai ta-
ndcs kozotti egytittmiikodés tovabbi kereteirdl is szolt: ,[A tanics] tanulményozza
a plspoki konferencidk és a keleti katolikus egyhdzak megfelel$ hierarchikus struk-
tarai altal bekiildott beszamoldkat” Ebbdl feltételezhets, hogy a konferencidk, de
kiilonésen a konferenciak bevandorlassal foglalkozé bizottsagai osszefoglalé mun-
kakat készitenek. Valdszintisithetd, hogy annak ellenére, hogy az 1j dikasztérium
szabalyzata minderrdl kifejezetten nem tesz emlitést, de ezekre a jelentésekre az 4j
dikasztérium is igényt tart. Az Erga Migrantes kezdet(i utasitds kitért arra is, hogy
a papai tandcs ,javaslatokat tesz, kezdeményezéseket, akcidkat és programokat tdimo-
gat, hogy a vandorldk lelkipasztori gondozdsaval kapcsolatban a piispoki konferencia
struktardkat és intézményeket fejleszthessen ki Kifejezetten az informéciocserével
kapcsolatban pedig jelzi, hogy a tandcs ,tdmogatja az informdcidk cseréjét a kiilon-

78 Utazdk Lelkigondozasédnak Pépai Tandcsa: Korlevél a Piispoki Konferencidkhoz. Chiesa e mobilita
umana. 1978. 05. 26. Acta Apostolicae Sedis, 1978/70. 357-378.

79 Nevelési Kongregacié: Korlevél. La pastorale della mobilita umana nella formazione dei futuri sa-
cerdoti. 1986. 1. 25. Prot. N. 205/85.

80 Székely Janos segédpiispok az elmult évtizedekben a cigany pasztordcio teriiletén tiintette ki magat:
www.caritasinveritate.hu/ (a letoltés ideje: 2017. janudr 13.).
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b6z6 puispoki konferencidk, illetve a keleti katolikus egyhdzak megfelel$ hierarchikus
struktarai kozott. Megkonnyiti egymas kozotti kapcsolataikat, killonésen a vandor-
16k lelkipasztorkoddsdban tevékenykedd papok egyik orszagbdl a masikba valé at-
helyezésével kapcsolatban”

Végil pedig ,a vandorlok érdekében figyelemmel kiséri, batoritja és lelkesiti a lel-
kipasztori aktivitis koordindlasat és Gsszehangoldsat az egyhdzi »communio« regio-
ndlis és kontinentdlis szervezeteiben” Annak ellenére, hogy a pdpai tandcsot az 4j
dikasztériumba integraltdk és a tandcsra vonatkozé jogi szabalyzoékat hatdlyon kiviil
helyezték, az Erga Migrantes kezdet( utasitds egyiittmiikodésre vonatkoz6 édltaldnos
elveit és a bejaratott gyakorlatot valészintisithetGen az Gj hivatal is magaéva teszi.

A regiondlis egylittmiikodés, attdl fliggéen, hogy az adott orszagban mekkora te-
riiletet érint a menekiiltkérdés, korlatozddhat kisebb teriiletre, az egyhdzmegye vagy
akar egy plébania szintjére is.®

A migracié kezelésében a helyi egyhdzak hierarchikus intézményein tdl a Szent-
szék anemzetkozi katolikus szervezetekkel is egyiittmiikodik. Kiilonosen, ha az adott
szervezet rendelkezik a bevandorldkért felel6s részleggel. Példaul a harminckilenc
tagot magaba tomorité és a II. Vatikdni Zsinat piispoki kollegialitdsa szellemében
m{ikodé Eurépai Piispoki Konferencidk Tandcsa (CCEE) a létrejotte dta kiséri figye-
lemmel az eurépai migracids helyzetet. A CCEE Caritas in Veritate bizottsaganak
kiilon migracids szekcidja van.®* A bizottsig az igazsigossag és a béke, illetve a te-
remtett vilag védelmének kérdéskorére figyel. Célkitlizése, hogy az eurdpai piis-
pokok ezekben a kérdésekben megosszak egymassal a tapasztalataikat. A szekcid
egyiittmikodott az 4j dikasztériumba integralt papai tandccsal, a jovében pedig va-
16szintsithetéen az 4j dikasztériummal.®

Az egyiittmiikodés sajatos szempontja a dikasztérium munkatarsainak és
tanacsadodinak kivalasztasanal

A részegyhdzak és az Apostoli Szentszék kozotti egyiittmlikodés sajatos formdjanak
lehet tekinteni, hogy a dikasztérium munkatarsainak és tanacsadéinak kivalasztdsanal
nemcsak a szakmai és az emberi ratermettséget veszik figyelembe. Az is szempont,
hogy az egész vildgegyhaz képviseltesse magat (2. cikkely, 2. §). Az egyhdz egyetemes-
ségének a szemléltetése a Romai Kdria miikodését szabalyozé joganyagban is alapelv.®*
A Rémai Kuria dikasztériumai mindig is soknemzetiségti jelleggel birtak. A nemzet-
kozi jelleget csak tovabb fokozta a kozlekedési lehetdségek terén bekovetkezett fej-
16dés. A legf6bb egyhazi jogalkoté mégis fontosnak tartotta, hogy az egyetemesség

81 CHELI G. — SABBARESE L.: Pontificio, i. m. 218.

82 Ugyanilyen nev szervezetek az egyes piispoki konferencidk aldrendeltségében is miikodnek.

83 Migration section, http://www.ccee.eu/ccee___en/ccee/00002309_Migration_Section.html. Példaul
Caritas Europa, the International Catholic Migration Commission, and Comece.

84 ,Consultores quoque nominantur ex clericis vel ceteris Christifidelibus scientia et prudentia praes-
tantibus, ratione universalitatis, quantum fieri potest, servata”” II. Janos Pal: Apostoli konstitucié.
Pastor Bonus. 1988/80, VI. 28. 8. cikk. Acta Apostolicae Sedis, 1988/80. 861.
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dltaldnos alapelvét megismételje, tekintve, hogy az 0j dikasztérium az egész vildgot
érint6 tarsadalmi és biztonsagi kérdésekkel foglalkozik. Ami kifejezetten a migracios
teriiletet illeti, az Gj dikasztériumba integralt Utazék és Vandorldk lelki gondozasa-
ért felel6s papai tandcs munkatarsainak és konzultorainak kivalasztasakor is alapvetd
szempont volt, hogy az egész vilagegyhaz képviseltesse magdt. A kibocsatoé orszagok-
bol épptigy, mint a befogadé orszagokbdl igyekeztek munkatarsakat, tanidcsaddkat és
szakembereket vélasztani.

A zsinat utdni jogalkotds fontos alapelve volt, hogy az egyhaz életének minél t6bb
teriiletén — amelyek nem kifejezetten a klerikusoknak fenntartott teriiletek — jelen-
jenek meg a laikus Krisztus-hivék is. Ezt az alapelvet a Szentszék munkatarsainak,
de leginkdbb tanacsadéinak kivalasztasakor is igyekeztek érvényre juttatni. Ez Gjdon-
sdg volt a régi joganyaghoz képest, ahol a Szentszék munkatarsainak kivélasztasanal
majdnem kizérélagosan a klerikusokra alapoztak.® A vilagi Krisztus-hivék kiilono-
sen olyan dikasztériumok életében voltak meghatdrozdak, amelyekhez az életéllapo-
tuk miatt kiilonosen is kotédtek: Laikusok Pépai Tanacsa, Csalad Papai Tanacsa stb.
Tanacsado6i mindségben mind testiiletileg, mind egyénileg segitették az egyes szent-
széki hivatalok munkajat.® Ferenc papa a laikusok konzultativ szerepvallalasat a ku-
riareform kapcsdn tobbszor is hangsilyozta.®” A laikusok egyiittmiikodésére a papa
val6szintileg — az dltaldnos elven tul — a teriilet specidlis jellege miatt is szamit (Sta-
tatum, 2. cikkely, 2. §). A dikasztérium ugyanis olyan teriiletekkel foglalkozik —mig-
racié, emberi jogok érvényesiilése stb. —, ahol lehetnek olyan vilagi hivék, akik nagy
szakértelemmel és tapasztalatokkal rendelkeznek.

Egyiittmiikodés a hasonld kiildetéssel rendelkez6 nem allami, allami és
nemzetkozi szervezetekkel

A j6 célok megvaldsitdsa érdekében tevékenykedd egyhdzi, vilagi és dllami szerveze-
tek kozotti egytittmiikodés jelentGségét a II. Vatikdni Zsinat és az azt kovet6 egyhazi
jogalkotas tobb alkalommal is kiemelte.®® A Gaudium et spes zsinati dokumentum
megfogalmazdsa értelmében ,az egyhdz osztozik a vildg 6romeiben és szenvedései-
ben” Az elmuilt évtizedekben — az egyhdz és az dllam szétvalasztasinak elvét tisztelet-
ben tartva — a Szentszék és a helyi egyhdzak az élet szdmos teriiletén szoros egytitt-
mikodést alakitottak ki.® Amellett, hogy az Apostoli Szentszék egyre tobb orszaggal
tart fenn diplomdciai kapcsolatot, béviilt azoknak a feladatoknak a kore is, amelyek-
ben a Szentszék és az adott dllam vagy nemzetkozi szervezet egyiittmiikodik. A kozel-

85 A kérdés torténeti és hatdlyos jogi atfogé bemutatdsdhoz ldsd: Alvaro DEL PORTILLO: Laici e fedeli
nella chiesa. Giuftre, Milano. 1999.

86 Domingo J. ANDRES: Consigli e consiglieri al diritto servizio del Romano Pontefice. Utrumgqueius,
1991/21. 23.

87 Antonio SPADARO: Intervista a papa Francesco. La civilta cattolica, 2013/3918. 449-477.

88 Fiorello CavaLLL: Il motu proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum sull'ufficio dei rapresentanti
pontifici. La Civilta Cattolica, 1969/120. 41-42.

89 ScHANDA Baldzs: Uj alapokon az Egyhaz és az 4llam kapcsolata. Jel, 2000/3. 10—14.
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multban a kdrnyezetvédelem, a szocidlis kérdések, a szegénység, az éhezés elleni harc
és a migracios valsag kozos kezelése valt az egyiittmiikodés elmélyitésének f6 szem-
pontjava.”® Ezekre a kérdésekre az egyhdz tarsadalmi tanitdsa szimos dokumentum-
ban reflektalt. Az Gj dikasztérium statituma értelmében az Gj szentszéki hivatal valik
illetékessé, hogy kapcsolatot tartson fenn olyan tarsulatokkal, intézettekkel és nem
kormadnyzati szervezetekkel a katolikus egyhdzon kivil is, amelyek az igazsigossag és
a béke elémozditdsa mellett kotelezték el magukat (Statdtum, 3. cikkely, 5. §). Tovab-
ba tiszteletben tartva a tobbi szentszéki dikasztérium jogkorét, a hivatal joghatésaggal
rendelkezik, hogy az egyes korményokkal és nemzetkozi szervezetekkel is kapcsolatot
alakitson ki (StatGtum, 3. cikkely, 5. §).

A migracié teriiletén az Apostoli Szentszék az Gj dikasztérium létrehozésa el6tt
is tobb szédlon egylttmiikodott nem korményzati, korményzati és nemzetkozi szer-
vezetekkel. Az egyiittmiikodés jelent6ségét tobb pdpai és szentszéki dokumentum is
kiemelte. XVI. Benedek 2009-ben megjelent, Caritas in veritate kezdet(i enciklikéja®
kifejti: ,A migracié dramaisiga egyrészt az otthonukat elhagyék magas szaméban,
masrészt a kivalté tdrsadalmi, gazdasagi, politikai, kulturdlis okokban keresendd.”
Sulyos korjelenség, amelynek kezelése meghaladja az egyes allamok teljesit6képes-
ségét, és megkoveteli a nemzetek és a nemzetkozi szervezetek egytittmiikodését
(62. pont)*®* A migracidrol sz6lé Erga Migrantes kezdet(l utasitdsa pedig az egyhdz
sajat szervezetei kozotti, az gynevezett ad intra egylttmlkodés mellett az egyhazi
parbeszéd ad extra jelent6ségérdl is szol. Az Erga Migrantes kezdet(i utasitas szerint
az egyhaz ezzel hozzdjarul a vilagbékéhez. Az utasitas utalt arra is, hogy a migracié
kezelése a vallasok és a felekezetek kozotti parbeszéd kiilonleges teriiletének szamit,
ezért a ,Pdpai Tandcs, eldljaroival és munkatarsaival egyiitt, mint a Szentszék kép-
viseldje, olykor maga is részt vesz, nemzetkozi téren is, a multilaterélis szervezetek
Osszejovetelein” (32. pont). Ebben jelent6s szerepet vallalt a Migracié Nemzetkozi
Katolikus Komisszidja is.

A Szentszék kapcsolatban dll szdmos olyan nemzetkozi szervezettel, amelyek
érintettek a migraciés valsag kezelésében. Igy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Menekiiltiigyi Fébiztossagaval, az EBESZ-szel és a Nemzetkozi Migracios Szervezet-
tel. Utobbinak az Apostoli Szentszék 2011 decemberében, még XVI. Benedek pédpa
idejében valt teljes jogu tagjava. A Nemzetkozi Migracids Szervezet azonban mar
azt megel6zGen is szoros kapcsolatban allt a katolikus egyhdzzal, kiillonosen azok-
kal a katolikus szervezetekkel, amelyek a migracids valsagkezelésben részt vettek.

90 Markus FELLER: ,Das Ziel der papstlichen Diplomatie ist, die Wiirde des Menschen in den Mittel-
punkt zu stellen und besonders die Religionsfreiheit zu férdern” Diplomatisches magazin, 2016/12.,
www.diplomatisches-magazin.de/interview-05-2016-de/ (a letoltés ideje: 2017. januar 17.).

91 Klaus TANNER: Political Theology according to Benedict XVI. In: Political Theology. Contemporary
Challanges and Future Directions. Szerk. Francis SCHUSSLER — Klaus TANNER — Michael WELKER.
John Knox Press, Westmister, 2013. 65—66.

92 XVI. Benedek: Enciklika. Caritas in veritate. n. 61. 2009. V1. 29. Acta Apostolicae Sedis, 2009/101.
696—697.

93 XVI. Benedek: Caritas, i. m. n. 67. 701-702.
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Az egyiittmiikodés részben informdcidcserére, konferencidkra, talalkozoékra és olyan
konkrét akcidkra vonatkozott, mint a fegyveres konfliktusok utdni segitségnyujtds
vagy a menekiiltek sziill6foldjiikre val6 visszatérésének segitése. Mivel a katolikus
egyhazon belill a szerzetes kozosségek élen jarnak a bevandorlok kiilonb6zé teriilete-
ken torténd tdmogatdsiban, a Nemzetkozi Altalanos (szerzetes) Eloljarok Egyesiilete
a Nemzetkozi Migracios Szervezet stratégiai partnere. A szertedgazé egytittmutikodési
tevékenység keretében felkészitGket tartanak vildgszerte a szerzeteseknek, és egytitt-
miikodnek tovabbi dllami hivatalokkal. A Nemzetkozi Migracids Szervezet szentszéki
hivatalok kozotti legf6bb partnere az 4j dikasztériumba integralt Utazdék és Vandor-
16k lelki gondozasaért felelds papai tanacs volt.** Logikus, hogy ezt a szerepet az Gj
dikasztérium veszi t.

Osszefoglalas

A Roémai Kuaria dtalakitdsa mar kozvetlenill Ferenc papa megvalasztisa utin elkez-
dédott. Az elsé 1épések a tandcsadd testiiletek létrehozasara és megerdsitésére ird-
nyultak. Ezt a szentszéki vagyonkezelésért, majd a csalddért és hazassagért felelGs
szentszéki hivatalok dtalakitisa kovette. Valészintileg a biztonsagi kornyezetben be-
kovetkezett gyors valtozdsok és az eurdpai migracios valsag jelentdsen kozrejatszott
abban, hogy a pdpa a Humanam progressionem kezdetl motu proprio-val 1étrehoz-
ta az Uj szentszéki hivatalt (Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejlédés Szolgalatiban).
A pdpa migrdcios politikdja mar a megnyilatkozasibdl és az egyhazi szervezetek sza-
mara adott feladatszabasbdl is vilagos volt. Az Gj szervezet jog- és feladatkore sem
hagy kétséget, hogy a papa a bevandorldk kérdését sziviigyének tekinti. Remélhetdleg
a migracié kapcséan legalabb részben a befogadé orszagok biztonsagi helyzetének ér-
tékelésével is foglalkozik majd a hivatal. Ez nem vildgos a feladat- és jogkort réviden
bematatd motu proprio-bél és a szabélyzatbdl. Azok éltaldnossdgban csak az emberi
jogokra, konkrétan pedig a tarsadalomban valamiért perifériara szorultakra, koztiik
kittintetett helyen a bevandorlékra utalnak.

Bér sokakat megdobbentett, hogy a dikasztérium menekiiltekért felelGs részlegét
a papa személyesen vezeti, ez azonban nem példa nélkiili a Rémai Kuria torténetében.
Rédaddsul ezen a teriileten két tapasztalt szakember titkarhelyettesi minéségben segiti
a papat. A dikasztérium vezetése kapcsdn ismét felmeriil a vilagi hivék egyhazkor-
manyzati tevékenységben vald részvételének le nem zart kdnonjogi kérdése.

A dikasztérium négy papai tandcs integracidjaval jott 1étre. Az Gj szentszéki hivatal
nem mindenben vette 4t a papai tandcsok jog- és feladatkorét. Az emberi jogi kérdé-
sek, a trsadalom periféridjara szorultak, a szegények és mindenekel6tt a menekiiltek
alkotjak az Gj hivatal legfontosabb tevékenységi korét.

Maga a szentszéki hivatal elnevezése, a dikasztérium bizonytalansagot ébreszt.
Ezt a kifejezést ugyanis a szentszéki hivataloknal gytijt6fogalomként szokds hasznalni:

94 www.iom.int/countries/holy-see (a let6ltés ideje: 2017. janudr 26.).
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A szentszéki strukturdlis és jogszabdlyi mdédositdsok az eurdpai migrdcids vdlsdg fényében

nem kongregacid, de nem is tanacs. Biboros prefektus vezeti, mint a kongregaciékat,
de feladatkore inkabb a tandcsokra jellemz6 szocidlis és tarsadalmi kérdésekre korla-
tozédik. Csak talalgatni lehet, hogy mi volt az egyhazi jogalkot6 szandéka a bizonyta-
lan és altaldnos elnevezéssel. Amig a kongregacidk végrehajté hatalommal rendelkez-
nek, addig a tandcsok ilyen jogkorrel nem birnak. A térvénymagyarazat altalanos elve
alapjan azonban nem lehet a kongregicidkra vonatkozé dltaldnos joganyagot az 4j
dikasztériumra alkalmazni, ha azt nem kongregécionak hivjak.

Az emlitett dokumentumok az egyiittmiikodés elvét evidencidnak tekintik. A di-
kasztérium altal vizsgalt kérdések kozott azonban tobb olyan tertilet is van — kiilono-
sen a migracié —, amelyeknek nemzetbiztonsagi vetiilete van. Ezen a teriileten mind
a Szentszéknek, mind az egyes orszdgokban felelés egyhdzi hivataloknak érdemes
nemzetbiztonsagi tudatossigra torekedni.
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