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A partok gazddlkodasanak atlathatésdga
és az informdacidszabadsag érvényesiilésének
megvaldsuldsa

PETERFALVI ATTILA — HORVATH ANETT

It is not easy to create the optimal balance of data protection and data dis-
semination by operating a comprehensive system of precision and complex-
ity, yet it is indispensable in a democratic rule of law. The delicate balance of
data protection and freedom of information for party management is an eve-
ryday topic both in the literature and in the judiciary. Due to the democratic
mechanism of the rule of law, the party’s transparency, including the enforce-
ment of the freedom of information, is a relevant area to be investigated.

Az adatvédelem és az adatnyilvanossdg optimdlis egyensiilydt egy preciz és
komplex rendszer miikidtetésével sem egyszerii megteremteni, mindazondl-
tal egy demokratikus jogdllamban elengedhetetlen. A pdrtok gazddlkoddsdra
vonatkozo adatvédelem és informdcidszabadsdg kényes egyensiilya minden-
napos téma a szakirodalomban és a biréi gyakorlatban egyardnt. A demok-
ratikus jogdllam ellendrzési mechanizmusdbdl adédéan elsésorban a pdrt
dtldthatdsdga, igy az informdcidszabadsdg érvényesiilésének megvaldsuldsa
a relevdns és vizsgdlando teriilet.

Bevezetés

Az adatvédelem és az adatnyilvanossig optimalis egyensulyat egy preciz és
komplex rendszer miikodtetésével sem egyszeri megteremteni, mindazon-
altal egy demokratikus jogallamban elengedhetetlen. A Nemzeti Adatvédelmi
és Informdciészabadsiag Hat6sdg (NAIH) 2012. janudr elsején jott létre, el6dje
az adatvédelmi ombudsmani intézmény volt. A fiiggetlen, csak a torvénynek
aldrendelt hatdsag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a koz-
érdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jog érvénye-
siilésének ellendérzése és elésegitése,' valamint az adatvédelem eredeti célki-
tlizésének meglOrzése, hogy az egy megfeleléen hatékony magéinszféravédd
joganyagként miik6djon, 4m ne valjon a kozérdekdl adatok megismerésének
oncéla akadalyava.

1 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsag Hatdsdg alapité okirata, 2012.
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Az informécids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi
CXII. torvény értelmében kotelez6 hatdsagi eljardst inditani, ha valdszintGsithetd
a jogsértés, és a jogellenes adatkezelés a személyek széles korét vagy kiilonleges ada-
tokat érint (példaul politikai véleményt).

Vizsgalédasunk témakorérol, a partok gazdalkoddsara vonatkozé adatokrol egy-
értelmien leszogezhetd, hogy személyek széles korét és kiillonleges adatokat egyarént
érint. A partok gazdalkodésara vonatkozo6 adatvédelem és informécidszabadsag ké-
nyes egyensulya mindennapos téma a szakirodalomban és a biréi gyakorlatban egy-
arant.

A demokratikus jogallam ellendrzési mechanizmusabdl a part atlathatésaga, igy
az informdcioszabadsig érvényesiilésének megvaldsuldsa a relevans és vizsgilandé
feladat.

A partok gazdalkodasi mechanizmusainak atlathatdésagi igénye

A partok létrejottének és miikodésének az egyik alapvetd célja, hogy részesiiljenek
a kormdnyzati hatalombdl, és lehetdségiik nyiljon az édllami dontések befolyasolasara.
Ezért jogosan meriilhet fel az dllampolgari igény, hogy a partok miikodése és gazdal-
kodédsa minél nagyobb mértékben nyilvanos legyen. A partok gazdalkodési mecha-
nizmusainak dtldthatésdga megkovetelhet6 annak a tdmogatasnak a fejében is, amit
a partok az allami koltségvetési alaposszegb6l kapnak.

Tovabba mivel a partoknak mds tarsadalmi szervezetekhez képest kiilonleges vi-
szonya van a kozhatalomhoz — politikai eszkozokkel, képvisel6ik ttjan folyamatosan
befolyasoljak a kozhatalom tevékenységét —, mas szervezetekhez viszonyitottan tobb-
letjogositvany illeti meg 6ket (jogosultak allami koltségvetési tdmogatasra), ez indo-
koln4 azt leginkabb, hogy gazdalkodasuk — kiillonos tekintettel az dllamtél kapott for-
rasok felhasznéldsa — teljes mértékben atlathaté legyen.

A partok olyan tarsadalmi szervezetek, amelyeknek az a rendeltetésiik, hogy a nép-
akarat alakitdsdhoz, kinyilvanitasdhoz, valamint a politikai életben val6 allampolga-
ri részvételhez szervezeti kereteket nydjtsanak, és igy eldsegitsék az allampolgarok
egyesiilési és politikai jogainak érvényesiilését, a tdrsadalomban meglévé kilonbo-
z6 érdekek, értékek megjelenitését. Ezt tdmasztotta ald a 2179/B/1994. AB hatérozat
azon megallapitdsa is, amely nem mindsitette alkotmdnyellenesnek azt a szabdlyo-
zast, amely a valasztasokon a szavazatok egy szdzalékat elért partok szamara lehet6évé
tette, hogy koltségvetési tamogatasban részesiiljenek, mert tevékenységiik a népaka-
rat kialakitdsiban és kinyilvanitdsaban élvezett tdrsadalmi tdmogatottsagahoz kap-
csolddik. Egyértelm tehdt, hogy a péartok altal ellatott feladatok egy része szorosan
kothet6 a kozérdekiiséghez, kozfeladathoz.

A jelenlegi szabalyozas alapjan azonban a partok nem mindsiilnek kozfeladatot
ellaté szervnek, ezért a rajuk vonatkoz6 adatokat nem lehet kozérdeki adatoknak te-
kinteni. A partokra nem vonatkozik az Avtv. 2. § 5. pontja szerinti kozérdekbdl nyil-
vanos adat meghatdrozdsa sem, mivel nincs olyan (kiilon) torvény, amely a partok
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killonboz6 pénziigyi jogligyleteinek (hitelfelvétel) adatai nyilvdnossdgra hozatalat
vagy hozzaférhet6vé tételét kozérdekbdl elrendelné. Ennek oka lehet, hogy a partok
nem gyakorol(hat)nak kézhatalmat, alkotményos statusuk mellett is magédnjogi jog-
alanyok.

Bar a vonatkoz6 jogi szabalyozas nem sorolja a partokat a kozfeladatot ellaté szer-
vek kozé, mivel tevékenységiik, kiemelten a parlamenti frakcidkon keresztiil, kozvet-
len hatéssal van a jogalkotdsra és a demokratikus jogallam mikodésére, gazdéalko-
désuk ellenbrzése és annak nyilvdnossdga az elszamoltathatdsag, az allampolgarok
ellendrzési joganak gyakorldsa szempontjabél kiemelkedd jelent&séggel bir.

A fennall6 jogszabalyi kornyezet nyujtotta lehetéségek alapjan a partok kozfel-
adatot ellaté szervként torténd besoroldsa tovdbbra sem tlinik megvaldsithaténak.
Ez annyiban érinti a partok gazddlkoddsanak atlathatésagat, hogy ezek az adatok koz-
érdekil adatokként nem ismerhetéek meg. Ugyanakkor lehetséges, hogy ezek az ada-
tok mds jogcimen, de ugyanolyan mértékben legyenek megismerhet6ek. Ez pedig
a kozérdekbdl nyilvanos adatok meghatarozasa, kore.

A kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kore?

A 2011. évi CXII. torvény az informdcids 6nrendelkezési jogrol és az informacidsza-
badsagrol 3. § 5. és 6. pontja értelmezd rendelkezései szerint:

Kozérdekii adat: az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogsza-
bdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldto szerv vagy személy kezelésében
lévd és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatdnak elldtdsdval Osszefiiggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esé, bdrmilyen médon vagy formd-
ban régzitett informdcié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének mddjdtdl, ondllo
vagy gytijteményes jellegétdl, igy kiilondsen a hatdskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelé-
sére, a birtokolt adatfajtikra és a mitkodést szabdlyozo jogszabdlyokra, valamint
a gazddlkoddsra, a megkotott szerzédésekre vonatkozd adat.

Kozérdekbdl nyilvdnos adat: a kézérdekii adat fogalma ald nem tartozo minden
olyan adat, amelynek nyilvdnossdgra hozataldt, megismerhetdségét vagy hozzdfér-
hetdvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az dllam és a helyi 6nkor-
manyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kozpénzekkel valé gazdalko-
dés atlathatosaganak kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdekii adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte: (2) A kozpénzekkel
gazddlkodo minden szervezet kiteles a nyilvinossdg elétt elszamolni a kozpénzekre

vonatkozé gazddlkoddsdval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az dtlathatosdg és

2 Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsig Hat6sdg. Ugyszam: NAIH-1135-2/2013/V. Dr. Péter-
falvi Attila, a NATH elnéke.
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a kozélet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kozérdekii adatok.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. tor-
vény (a tovabbiakban: Nvtv.) 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd ren-
deltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés mddon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nem-
zeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkorményzat mindenkori teher-
biré képességéhez igazodd, elsGdlegesen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori
tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme,
értéknovel$ hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabbd az allam vagy a helyi 6n-
kormadnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjdbdl feleslegessé valé vagyontargyak el-
idegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és val-
tozésait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartdsnak tartalmaznia kell
a vagyon elsdleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolését is. A nyilvantartasi
adatok — a mindsitett adat védelmérdl sz4l6 torvény szerinti mindsitett adat kivéte-
1ével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megéllapithatd, hogy a jelenlegi jogszabdlyi kornyezet
nemcsak arra helyezi a hangsilyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meg-
hatdrozott tényleges kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelke-
zés és gazdalkodas tényére.

A kozérdekii és kozérdekbdl nyilvinos adatok megismerhetdsége

A 2011. évi CXIL torvény az informécios onrendelkezési jogrdl és az informdacié-
szabadsdgrol (tovdbbiakban: Infotv.) a kozérdekd adatok megismerhet6vé tételének
harom médjat szabélyozza: az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §),
az egyedi adatigénylés alapjan torténé adatszolgaltatast (Infotv. 28—31. §) és az egyedi
adatigénylés nélkiili kozzétételt, a proaktiv adatszolgéltatast (Infotv. 33-37. §). A koz-
zétételi kotelezettség teljesitésétdl fliiggetleniil tehdt az egyedi adatigényléseket is tel-
jesiteni kell az aldbbiak szerint.

A hatdlyos jogszabalyok szerint tehat a kozszféra kezelésében 1évé és tevékenysé-
gére vonatkozé minden — nem személyes — adat kozérdekd, fiiggetlentil attol, hogy
nyilvdnossaguk korlatozott-e. Mds széval: nem minden kozérdekd adat nyilvanos.
Az egyes dokumentumok vonatkozasdban ugyanis nem az iratelv, hanem az adat-
elv érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy nem maga a dokumentum mindsil dontést els-
készitének, hanem az abban szerepl$ adatok. Egy-egy dokumentumon beliil szdmos
kiilonb6z6 adatfajta el6fordulhat. A nyilvanossag aldli kivételeket az Infotv. 27. §-a
tartalmazza. E korbe dltaldban a dokumentum azon része tartozhat, amely iizleti ti-
toknak mindsiil vagy amely a szerzéi jogi torvény alapjan szerzéi jogi védelem alatt
all. A kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérelmet tovabba olyan informaciok
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esetében tagadhatja meg jogszer(ien az adatkezel6, amely torvény szerint nem nyil-
vanos, igy példanak okaért a mindsitett adatok, valamint a dontés-el6készitéssel kap-
csolatos adatok.

A nyilvdnossag tehat elsdsorban az alabbi okok miatt korlatozhaté:

* az lizleti titoknak mindsiilé adatoknal a Polgéri torvénykonyvrol szol6 1959. évi

IV. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) szabélyai szerint (Ptk. 81. § [2]-[4]);

* a mindsitett adatokndl a mindsitett adat védelmérdl sz6lé 2009. évi CLV. tor-

vény szabdlyai szerint;

* a dontés-el6készitéssel kapcsolatos adatokndl az Infotv. szabdlyai szerint (In-

fotv. 27. § [5]—[7] bek.);

* aszerzdijogi védelem alatt all6 miiveknél a szerzdi jogrol sz616 1999. évi LXXVI.

torvény (a tovabbiakban: Szjt.) rendelkezései szerint.
A dontést el6készitd adatokrdl az Infotv. az aldbbiak szerint rendelkezik: ,5) A koz-
feladatot elldto szerv feladat- és hatdskiorébe tartozé dontés meghozataldra irdnyulé
eljdrds sordn készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozdsdt szolgdlo adat a keletke-
zésétdl szdmitott tiz évig nem nyilvinos. Ezen adatok megismerését — az adat meg-
ismeréséhez és a megismerhetdség kizdrdsdahoz fiiz6dd kozérdek silydnak mérlegelésé-
vel — az azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti.

(6) A dontés megalapozdsdt szolgdlo adat megismerésére irdnyuld igény — az (5) be-
kezdésben meghatdrozott idétartamon beliil — a dontés meghozataldt kovetben akkor
utasithato el, ha az adat megismerése a kozfeladatot elldto szerv torvényes mitkodési
rendjét vagy feladat- és hatdskorének illetéktelen kiilsé befolydstol mentes elldtdsdt,
igy kiilonosen az adatot keletkeztetd dlldspontjanak a dontések elékészitése sordn tir-
ténd szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabdly a dontés megalapozdsdt szolgdlo egyes adatok megismerhetdségé-
nek korldtozdsdra az (5) bekezdésben meghatdrozottndl rovidebb idétartamot dlla-
pithat meg”

Az Infotv. alapjan dontést megalapozé adatként indokoltan zarhatéak el a nyilva-
nossagtol azok az informdcidk, amelyek valéban a dontési folyamat részét képezik,
és nyilvanossagra hozataluk veszélyeztetné a végrehajtds sikerét vagy példaul egyes
piaci szerepléket indokolatlan el6nyokhdz juttatna. Az Infotv. a dontés meghozatala
utén is védelmet ad azoknak az adatoknak, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné
a szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hatdskorének illetéktelen kiilsd
befolyastdl mentes ellatasat. A dontés-el6készité adatok nyilvanossaganak korlatoza-
sa tehat nem irdnyulhat a dontés-el6készités atlathatatlanna tételére, hanem az a célja,
hogy a kozfeladatot ellaté szerv a belsé dontés-el6készits tevékenységét illetéktelen
befolyastél mentesen lathassa el.

A mérlegeléssel kapcsolatban fontos rendelkezést tartalmaz az Infotv. 30. § (5) be-
kezdése, amely kimondja, hogy ha a kozérdeki adat megismerése irdnti igény telje-
sitésének megtagaddsiban torvény az adatkezel6 mérlegelését teszi lehetévé, a meg-
tagadds alapjat sztliken kell értelmezni, és a kozérdek(i adat megismerésére iranyul6
igény teljesitése kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul
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szolgalé kozérdek nagyobb silyt a kozérdekii adat megismerésére iranyul6 igény tel-
jesitéséhez fliz6d6 kozérdeknél.

A 12/2004. (IV. 7.) AB hatérozat is kimondta, hogy a kozérdekd adatok nyilvanos-
saganak korlatozdsa csak akkor alkotmanyos, ha az nem csupan formalis szemponto-
kon nyugszik, hanem a korlatozassal szemben tartalmi kévetelmények is érvényesiil-
nek, s a korldtozas addig marad fenn, amig azt a tartalmi kovetelmények indokoljak.
Tartalmi kovetelmény, hogy az informdciészabadsag korlatozasanak kényszerits oka
legyen, és a korldtozds mértéke az elérendé céllal aranyban alljon. A sziikségtelen,
elkeriilhet6 és a korlatozassal elérni kivant célhoz képest ardnytalan korlatozas al-
kotményosan megengedhetetlen, ezért alkotmanyellenes (34/1994. [VI. 24.] AB ha-
tarozat).

A Ptk. 81.§ (3) bekezdése kimondja, hogy nem mindgstil iizleti titoknak az dllami és
a helyi 6nkormdnyzati koltségvetés, illetve az eurdpai kozosségi timogatds felhaszna-
lasdval, koltségvetést érinté juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, haszndlataval, hasznositisaval, az azzal valé rendel-
kezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésé-
vel kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossag-
ra hozatalat kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli.?

A péartok mikodésének, gazdilkoddsanak atlathatésaga a hatalom polgarok altali
ellendrzése szempontjabol tehat kiemelten fontos, a jogillam miikodésének elen-
gedhetetlen része. Mint ahogyan az Alkotmdnybirésdg a 32/1992. (V. 29.) AB sza-
mu hatdrozatdban rdmutatott, az informacidszabadsag (koézérdekd és kozérdekbdl
nyilvanos adatok nyilvanossaga) ,lehet6vé teszi a vélasztott népképviseleti testiile-
tek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatds jogszertiségének és hatékonysdganak el-
lendrzését, serkenti a demokratikus miikodést” Vagy ahogyan az Alkotmanybirdsag
a 34/1992. (VI. 24.) AB hatérozatdban kifejtette: a ,nyilt, attetszé és ellendrizhetd
kozhatalmi tevékenység, altalaban az dllami szervek és a végrehajté hatalom nyilva-
nossag el6tti miikodése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami allamberendez-
kedés garancidja”

Ezért fontos a partok esetében is, hogy minél szélesebb korben érvényesiiljon
az informdaciészabadsag.

A partok és az informaciészabadsag kiterjesztésének lehetdsége

Az informacidés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz616 2011. évi
CXII. torvény 3. szakaszanak 6. pontja szerint: ,Kozérdekbdl nyilvanos adat: a koz-
érdekii adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvinossdgra
hozataldt, megismerhetdségét vagy hozzdférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elren-
deli” A partok gazdalkodédsanak kivanatos atlathatésdgat a hivatkozott térvény azon
vonatkozé rendelkezései alapjin lehetne biztositani, amely szerint ,az a (...) jogi sze-

3 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsig Hat6sdg. Ugyszam: NAIH-1135-2/2013/V.
Dr. Péterfalvi Attila, a NAIH elnoke.
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mély (...), amely az dllamhdztartds alrendszerébe tartozo valamely személlyel pénz-
tigyi vagy iizleti kapcsolatot létesit, kiteles e jogviszonnyal dsszefiiggd (...) kozérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozoan — erre irdanyuld igény esetén — bdrki szdmdra tdjékoz-
tatdst adni.

A tdjékoztatdsi kotelezettség a kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvdnossdgra ho-
zataldval vagy a kordbban madr elektronikus formdban nyilvdnossdgra hozott adatot
tartalmazo nyilvdnos forrds megjelolésével is teljesithetd”

Az informécidszabadsag kiterjesztésének egy lehetséges megoldésa lehet, ha a par-
tok gazdalkoddsara vonatkozé adatok mint kozérdekbdl nyilvanos adatok oly médon
tartoznanak az informaciészabadsag hatalya ald, hogy a jogalkotd ezen adatok nyil-
vénossdgit részletesen szabdlyozn4, ahogyan ezt a Févérosi [télétédbla hatarozataban
meg is fogalmazta: ,A kézérdekii adatok, valamint a kozérdekbdl nyilvdnos adatok
megismerhetdségéhez fiiz0dd alapjog érvényesiiléséhez elengedhetetlen, hogy jogsza-
bdly rendelkezzen a megismerhetdség lehetdségérdl és jogszabdly irja el6 az erre vo-
natkozo kotelezettséget. A jogszabdlyi rendelkezés hidnydt alkotmdnyos célok adott
esetben szubjektiv értelmezése nem potolhatja”® Ez azonban ellentétes lehet a partok
érdekeivel.

A partok orszaggytilési frakcioi mint kozfeladatot ellaté szervek

A partok a jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen nem mindsiilnek kozfeladatot ellatéd
szervnek, de a partok orszaggytlési frakcidit a Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-
szabadsdg Hatdsdg joggyakorlataban kozfeladatot ellaté szervnek mindsitette.

A parlamenti képviselécsoportok (frakciok) jogdlldsa

Az orszaggyllési valasztisokon demokratikusan megvélasztott parlamenti képvise-
16k képviselécsoportokba (frakciokba) tomoriilnek. A frakcidk — jogalldsukat tekint-
ve —nem tekinthetéek kifejezetten az Orszaggytilés szervének, csupan az orszaggytilési
képvisel6k parlamenten beliili els6dleges szervezédési formdjanak. A képvisel6cso-
portok azonban az Orszaggyiilés torvényhozé munkdjihoz, illetve miikodéséhez szo-
rosan kapcsoléd6 — nemcsak politikai normdak, hanem jogszabalyok dltal is meghata-
rozott — tevékenységet fejtenek ki, amelyhez alapvetéen kozpénzt hasznélnak fel.

A fentiek alapjan az orszaggytlési képvisel6csoportnak sajatos kozjogi statusza
van, mert nem mindsiil 6néll6 kozfeladatot ellatd szervnek, ugyanakkor a képvisel6k
olyan csoportosulasanak tekinthetd, amelynek kozpénzbél finanszirozott tevékenysé-
ge az Orszaggytlés kozfeladatanak ellatését segiti el6.

A frakcidk gazdalkodasara vonatkozé fontosabb szabélyokat az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrol sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY Hatarozat 16. §-a tartalmazza:

4 2011. évi CXIL toérvény az informdacids onrendelkezési jogrol és az informdaciészabadsagrol.
5 A Févérosi [télstabla Hatdrozata: 2.Pf.20.885/2012/3.
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»(1) A képvisel6csoportok miikodési koltségeirdl az Orszdggyiilés Hivataldnak kolt-
ségvetésén beliil, elkiilonitve kell gondoskodni.

(2) A képvisel6csoport az (1) bekezdés szerinti keret terhére a képviselGcsoport veze-
tijének rendelkezése alapjdin vdllalhat kotelezettséget, és teljesithet kifizetést.

(3) A képviseldcsoport gazddlkoddsdra a kozponti kiltségvetési szervek gazddlko-
ddsdra vonatkozo szabdlyokat kell megfeleléen alkalmazni.”

A képviseldcsoportok miikodési koltségei tehat az Orszaggyilés Hivataldnak koltség-
vetésén belill elkiilonitve szerepelnek. Az Orszaggy(ilésrél sz6l6 2012. évi XXX VI tor-
vény 123. § (1) bekezdése alapjan: ,Az Orszdggyiilés Hivatala az Orszdggyiilés szerve-
zeti, miikodtetési, tigyviteli és dontés-elbkészitési feladatait elldto kozponti kiltségvetési
szerv, amely az Orszdggyiilés koltségvetési fejezetén beliil ondllo cimet képez.”

Valamennyi koltségvetési szerv esetében elmondhatd, hogy az allamhaztartasrdl
52616 2011. évi CXCV. torvény 7. § (1) bekezdése alapjan jogszabalyban vagy az alapit6
okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személynek mindsiilnek.

A fentiek alapjan megallapithatd: jelentds kozérdek fliz6dik ahhoz, hogy a frakci-
6k gazdalkodasaval 6sszefiiggésben a képvisel6csoport éltal vallalt kotelezettségekre,
illetve az dltaluk teljesitett kifizetésekre vonatkozd szerz6dések adatai barki szamara
megismerhet6ek legyenek.

Az Orszaggyllés Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak 20. § a) és
b) pontjaiban foglaltak alapjian a Hivatal Gazdasdgi F6osztélya tervezi a hivatal kolt-
ségvetési elGirdnyzatait, azok felhasznaldsat, beszdmol mindezekrél, valamint gazdal-
kodik a hivatal koltségvetési cimén jovahagyott eliranyzatokkal, intézményi szinten
koordinalja a hivatal vagyondnak és bevételeinek felhasznalasat. Ennek keretében tel-
jesiti az el6irdnyzatokkal és azok felhasznélasaval osszefiiggd adatszolgéltatdsokat is.
Ezért a frakcidk koltségvetési gazdalkoddsara vonatkozé adatok a hivatal gazdasagi
f6osztalyatdl igényelhetSek.

A frakcidk éltal megkotott, kozpénzek felhasznaldsat érinté szerz6dések adatait
ugyanakkor magatdl a képvisel6csoporttdl is lehet igényelni a nemzeti vagyonnal valé
gazdalkoddsra vonatkozé alabbi rendelkezések alapjan.

Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikke értelmében az allam és a helyi 6nkormany-
zatok tulajdona nemzeti vagyon, amely rendelkezés a kozpénzekkel valé gazdalko-
dés atlathatosdganak kovetelményét, valamint a 39. cikk (2) bekezdése a kozpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdeki adattd mindgsitését alkotmanyos
rangra emelte.

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. §
(2) bekezdése alapjan nemzeti vagyon alatt értendSek tobbek kozott az dllam és a he-
lyi 6nkorményzatok tulajdonédban 1évé dolgok, pénziigyi eszk6zok, vagyoni értékkel
rendelkez6 jogok, tirsasagi részesedések.

A kozpénzek felhaszndldsanak atlathatdsagat az Nvtv. 7. és 10. §-a és az dllami va-
gyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdése
segitik. A Nvtv. 7. és 10. §-a szerint a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfel-
adat ellatdsidnak biztositdsa; a nemzeti vagyont, annak értékét és véltozasait a tulaj-
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donosi joggyakorld nyilvantartja, és ezen nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl szo6ld torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak. Az at-
lathatésag megteremtését segiti tovabba az Avtv. 5. § (1) és (2) bekezdése, amelyek
értelmében kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra
és az azzal valé rendelkezésre vonatkozo, kozérdekid adatnak nem mindsiilé adat, és
az dllami vagyonnal gazdélkodé vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kozérde-
ka adatok nyilvdnossagardl sz6lé torvény szerinti kozfeladatot ellaté szervnek vagy
személynek mindsiil.

Azonban nem minden kozérdeki adat nyilvanos. A frakcidk gazdalkodaséaval 6sz-
szefiiggd iratok megismerhetdségét csak az Infotv. 27. §-aban foglalt kivételek alapjan
lehet korldtozni. Ennek alapjan a nyilvanossag els6sorban az alabbi okok miatt korla-
tozhato:

e az tizleti titoknak mindsiilg adatok esetében;

* a mindsitett adatoknal a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. tor-

vény szabdlyai szerint;

* adontés-el6készitéssel kapcsolatos adatoknadl az Infotv. szabdlyai szerint (Infotv.

27.§ [5]-[7] bek.);
* a szerz6i jogi védelem alatt 4ll6 miveknél a szerzdi jogrdl szolé 1999. évi
LXXVL torvény rendelkezései szerint.
A 2014. mércius 15-ig elGterjesztett adatigénylések esetében az tizleti titkot tartalma-
z6 iratok megismerhetdségére a Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 1959. évi IV. térvény-
ben (a tovdbbiakban: Ptk.) foglalt kovetkezé szabdlyok irdnyaddak.

A Ptk. 81. § (2) bekezdése szerint: ,Uzleti titok a gazdasdgi tevékenységhez kap-
csolodé minden olyan tény, informdcio, megoldds vagy adat, amelynek nyilvdnossdgra
hozatala, illetéktelenek dltal torténd megszerzése vagy felhaszndldsa a jogosult — ide
nem értve a magyar dllamot — jogszerti pénziigyi, gazdasdgi vagy piaci érdekeit sérte-
né vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a jogosult a sziikséges
intézkedéseket megtette”

Az tzleti titok fogalmaval Osszefiiggésben fontos kiemelni, hogy az dllamra valé
utalds nemcsak a magyar allamot zarja ki az iizleti titok jogosultjainak korébdl, hanem
minden mads, torvény dltal az Infotv. szerinti kozfeladatot ellat6 szerv fogalmaba so-
rolt szervet, valamint az Alaptorvény és példdul az Nvtv. alapjan a nemzeti vagyonnal
gazdalkodé szerveket is.

A Ptk. 81. § (3) bekezdése kimondta, hogy nem mindsil iizleti titoknak az allami
és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai kozosségi tamogatas felhasz-
néldsaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az dllami és 6nkorményzati
vagyon kezelésével, birtokldséval, haszndlataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendel-
kezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan ada-
tokhoz — igy kiilondsen a technoldgiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi
folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai mddszerekre, tovabbd a know-how-ra
vonatkozé adatokhoz — val6 hozzaférést, amelyek megismerése az tizleti tevékenység
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végzése szempontjabdl ardnytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza
meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehet&ségét.

A kozérdeki adat és az tizleti titok Osszeiitkozése esetén tehat addig a hatdrig,
amig a kozpénzek felhasznélasanak nyilvanossag éltali ellenérzése indokolja, hattérbe
kell vonulnia a gazdasagi érdekhez fiz6d6 jognak.

A Ptk. 81. § (4) bekezdése azt is kimondta, hogy az, aki az dllamhdaztartds vala-
mely alrendszerével pénziigyi, illetve tizleti kapcsolatot 1étesit, kérésre koteles a jog-
viszonnyal 6sszefiiggd és a (3) bekezdés alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatokra vo-
natkozoan tdjékoztatdst adni.

A fentiek értelmében tehat mind a kozfeladatot ellatd szerv, illetve azok a gaz-
dalkod¢ szervezetek, amelyek az dllammal, az 6nkormanyzatokkal barmiféle iizleti
kapcsolatba kertilnek, kotelesek gazdasagi tevékenységiik adatainak nyilvdnossagra
keriilését eltirni, mégpedig olyan mértékig, hogy a kozvagyonnal valé gazdalkodas,
a kozpénzek felhaszndldsa ellendrizheté legyen. Vagyis a kozfeladatot ellatd szer-
vekkel kotott szerz6dés mindazon adatai nyilvanosak, melyek titokban maradésa-
hoz az érintettnek nem flizédik jogszerd érdeke. A hatésag allaspontja szerint min-
denképpen a nyilvanos adatkorbe tartozik példaul a szerz6déses Osszeg, a szerz6dés
targya, tartalma, a szerz6déses feltételek, az elszdmoldsra, a szerz6dés teljesitésére
vonatkozé adatok. Ezek azonban csak annyiban lehetnek nyilvanosak, amennyiben
nem eredményezik a technolégiai eljarasokra, a miszaki megolddsokra, a gyartisi fo-
lyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai médszerekre vonatkozé adatokhoz valéd
hozzaférést.

Ha a kozérdekd adatot tartalmazé dokumentum az igénylé éltal meg nem ismer-
het6 adatot (példaul a szerz6dést koté anyja neve) is tartalmaz, a mésolaton a meg
nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni (Infotv. 30. § [1] bekezdés).

Az iizleti titokra vonatkoz6 szabélyok 2014. marcius 15-ig tehdt a Ptk.-ban szere-
peltek. 2014. marcius 15-én azonban hatélyba 1épett a Polgari Torvénykonyvrél sz616
4j torvény, a 2013. évi V. torvény. Utébbi hatalybalépésétdl a jogalkoto csak az iizleti
titok fogalmat szerepelteti az Gj polgari kddex 2:47.§-aban. Az 4j szabalyozasnak meg-
felel6en 2014. marcius 15-ét6l az tizleti titok aldli kivételi rendelkezéseket az Infotv.
27.§ (3), (3a), valamint (3b) bekezdése tartalmazza. A 2014. marcius 15. napjatol els-
terjesztett adatigénylésekre mar az utébbi szabélyokat kell megfeleléen alkalmazni.
Ugyanakkor utalni kivinunk arra, hogy a fenti jogszabaly-mddositds érdemi tartalmi
valtozast nem vezetett be az iizleti titokra vonatkozé rendelkezésekben.

A kozfeladat meghatdrozdsa® és a kozfeladatot elldto szervek pénziigyi
beszdmoldja

Az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mlikodésé-
rél és tamogatasardl szo6l6 2011. évi CLXXV. torvény értelmében a kézhaszni ming-

6 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek
muikodésérdl és timogatasarol.
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sités elnyeréséhez az sziikséges, hogy a szervezet jogszabélyban rogzitett kozfeladatot
lasson el. Az Gj torvény nem preferdl tevékenységeket, igy azok nincsenek felsorolva,
hanem minden olyan tevékenységet kozhasznd tevékenységnek tekint, amit valami-
lyen jogszabaly kozfeladatként definial. A tagabb tevékenységi kor dltal leirt kozfel-
adatokat a kozhaszn szervezet kozvetleniil vagy kozvetve szolgdlja.

A kozfeladatot ellaté szervek pénziigyi beszamoldasi kotelezettsége a 2011. évi
CXCV. torvény az dllamhéztartasrol alapjan:

»3/A § (2) A kozfeladatok elldtdsa koltségvetési szervek alapitdsdval és miikodteté-
sével vagy az azok elldtdsdhoz sziikséges pénziigyi fedezet e torvényben meghatdrozott
eszkozokkel, részben vagy egészben torténd biztositdsdaval valosul meg. A kozfeladatok
ellatasdaban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meghatdrozott rendben
kozremiikodhet.

(3) A kozfeladatot meghatdrozo jogszabdlyban meg kell hatdrozni a kozfeladat el-
ldtdsdnak médjdt és egyidejiileg rendelkezni kell az annak elldtdsdhoz sziikséges pénz-
iigyi fedezet biztositdsdrdl. Uj kozfeladat kizdrélag az annak elldtdsdhoz megfelels
péncziigyi fedezet rendelkezésre dlldsa esetén irhato elé vagy vdllalhato. Ha a pénziigyi
fedezet mdr nem dll rendelkezésre, intézkedni kell a pénziigyi fedezet biztositdsdrol
vagy a kozfeladat megsziintetésérdl.

4. § (1) Az dllamhdztartdsban a tervezést, a gazddlkoddst és a beszdmoldst kozép-
tdvi tervezés és ezen alapuld éves koltségvetés alapjdan kell folytatni. A kéltségvetés
végrehajtdsdnak éve, megegyezik a naptdri évvel.

(2) A tervezés sordn biztositani kell a tervezett bevételek kozgazdasdgi megalapo-
zottsdgadt, és azt, hogy csak annyi kiadds keriiljon megtervezésre, amennyi a kozfel-
adatok elldtdsdhoz indokoltan sziikséges.

(3) A gazddlkodds sordn biztositani kell a bevételek és kiaddsok tervezés sordn meg-
hatdrozott célhoz kitott felhaszndldsdt.

(4) A beszdmolds sordn biztositani kell, hogy valamennyi bevétel és kiadds teljes dsz-
szegében, a koltségvetési évek kozott Osszehasonlithato modon keriiljon szambavételre”

A kozfeladatot elldto szerv gazddlkoddsdra vonatkozé kiilonos
és egyedi kozzétételi lista

1. A kozfeladatot ellato szerv éves koltségvetése, szamviteli torvény szerinti besza-
moldja vagy éves koltségvetési beszamoldja.

2. A kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak 1étszamara és személyi juttatd-
saira vonatkoz6 Osszesitett adatok, illetve Osszesitve a vezetSk és vezetd tisztségvise-
16k illetménye, munkabére és rendszeres juttatdsai, valamint koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtdja és mértéke Osszesitve, ezek archivumban
tartasaval.

3. A kozfeladatot ellaté szerv altal nydjtott, az dllamhdztartasrol sz616 torvény sze-
rinti koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas céljira,
Osszegére, tovabbd a tdmogatasi program megvaldsitasi helyére vonatkoz6 adatok,
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kivéve, ha a kozzététel el6tt a koltségvetési tamogatast visszavonjik vagy arrol a ked-
vezményezett lemond.

4. Az dllamhéztartds pénzeszkozei felhasznaldsaval, az dllamhéztartdshoz tartozé
vagyonnal torténd gazdalkodassal osszefliggd, 6tmillié forintot eléré vagy azt meg-
haladé értékili drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgaltatds megrendelésre, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy vagyoni értékil jog ataddséra,
valamint koncesszioba adédsra vonatkozé szerzédések megnevezése (tipusa), targya,
a szerzddést kotd felek neve, a szerzddés értéke, hatarozott iddre kotott szerz6dés
esetében annak id6tartama, valamint az emlitett adatok valtozéasai, a nemzetbizton-
sagi, illetve honvédelmi érdekkel kozvetleniil 6sszefiiggd beszerzések adatai és a mi-
nésitett adatok kivételével.

5. A koncessziordl sz4016 torvényben meghatarozott nyilvanos adatok (palydzati ki-
irdsok, palydzdk adatai, az elbirdlasrol készitett emlékezteték, palydzat eredménye).

6. A kozfeladatot ellaté szerv altal nem alapfeladatai ellatdsara (igy kiillonosen
egyesiilet tamogatasara, foglalkoztatottjai szakmai és munkavallaléi érdekképviseleti
szervei szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocidlis és sport-
tevékenységet segité szervezet tdmogatasara, alapitvanyok altal ellatott feladatokkal
Osszefiiggé kifizetésre) forditott, 6tmillié forintot meghaladé kifizetések.

7. Az Eurdpai Uni6 tdmogatdsaval megvaldsulo fejlesztések leirdsa, az azokra vo-
natkozé szerz6dések.

8. Kozbeszerzési informaciok (éves terv, Osszegzés az ajanlatok elbiraldsarol,
a megkotott szerz6désekrdl).

A fentiek figyelembevételével megallapithatjuk, hogy a jelenlegi jogszabdlyi kor-
nyezet a kozérdekd adatok meghatirozasat valamely szerv vagy szervezet kapcsan
a nemzeti vagyonnal val6 rendelkezéshez vagy az azzal torténd gazdalkoddshoz koti.
Ezzel 6sszefiiggésben megallapithatd, hogy a partok gazdéalkodési adatai — az dllami
koltségvetési alaposszeg juttatisok révén — kozérdekli adatoknak mindsiilhetnek,
és vonatkozhatnak rajuk a kozérdek adatok igénylésére vonatkozé szabalyok.

Az Infotv. nem hatdrozza meg azonban a kozfeladatot ellaté szerv fogalmat, csu-
pan utaldst tesz arra, hogy az ilyen szerv dllami vagy helyi 6nkorményzati feladatot,
valamint jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot teljesit. A partok miiko-
désérél és gazdalkoddsarol sz616 1989. évi XXXIIL. torvény (Parttv.) szintén nem tar-
talmaz ilyen definiciét. Az egyestilési jogrol, a kozhasznd jogélldsrdl, valamint a civil
szervezetek miikodésérél és tamogatasardl szolo, 2011. évi CLXXV. torvény (Ectv.)
2. §-anak 19. pontja ugyan meghatarozza a kozfeladat fogalmat, de ezen rendelkezést
a Parttv. nem rendeli alkalmazni a partokra, csupan az Ectv. egyes egyéb szabdlyait
(Parttv. 1/A. §).

Osszességében leszégezhetd, hogy a jelenlegi megoldds nem biztositja az elvarha-
té nyilvanossdgot. A jelenlegi helyzet ellentmondasait a kozérdekbdl nyilvanos adat
keretében meghatarozott adatok nyilvdnossa tétele oldhatna fel.

18 ACTA HUMANA = 2017/2.



