ACTA HUMANA « 2017/3. 47-69.

Birtokpolitika — A foldszerzés elmélete
és gyakorlata

MEHES TAMAS

Property Policy — Theory and Practice of Land Acquisition

As the Article 17. of the Universal Declaration of Human Rights, and the
Article XIIL. of the Fundamental Law of Hungary states: every person has the
right to own a property.

Therefore—based on the Civil Code Act 5:14, section 1—all things of
a tangible nature which are capable of appropriation could be owned. The
protection of the right of possession (which is a human and a fundamental
right) could be interpreted in terms of the land (arable land) as well. However
this is a specific case.

Although the native legal persons and the foreign legal and natural per-
sons are basically excluded from the possibility to gaining possession of land,
the right of property—in general—is still guaranteed.

The right of property shall be regarded as a human right—irrespective
of the restriction' mentioned above. Furthermore, the European Convention
on Human Rights provides only for the protection of a previously obtained
property, and empowers the states to regulate the usage of goods with regard
to public interest and to ensure the payment of dues/taxes or fines.>

The Hungarian legislator shall regulate—based upon section 2 Article B,
of the Fundamental Law—the acquisition of ownership of land (and the for-
est), as well as the limits and conditions of its utilization in a cardinal Act.

In this perspective, my aim is to outline—with historical view also—the
title rights, methods and limits of acquisition and utilization of land, namely,
how and with what restrictions it has been and is possible to acquire the own-
ership and right to the use of land under legal regulations.

Jelen tanulmanyban kisérletet teszek arra, hogy bemutassam azt a polgdri jogi
értelemben vett dolgot, amelyet az ingatlanok kozo6tt napjainkban ismét kitiinte-
tett figyelem Gvez, és amely nem mds, mint a fold, azaz a mez6- és erdégazdasa-
gi hasznositdsa fold — vagy maésfajta (foldvédelmi) megkozelitésben: termdfold.
A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold, 2014-ben hatalyba lépett
2013. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Foldforgalmi tv.) — mely j alapokra

1 TEgLAs1 2011, 30.
2 ARTICLE 1 OF FIRST ADDITIONAL PROTOCOL.
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helyezte a foldforgalmat —, valamint a ,,Foldet a gazddknak!” program — amelynek so-
rdn az allam részben drverés, részben pedig palydzat ttjan értékesit tobb szdzezer hek-
tar allami tulajdont foldet — ismét az érdeklédés kozéppontjaba helyezte ezt a kiilon-
leges, sajatos és véges természeti targyat.

A dolgok klasszikus csoportositdsdanak megfelel6en, a természeti tulajdonsag alap-
jan megkiilonboztethetiink ingé és ingatlan dolgokat. Az ingatlanok kozott a termd-
fold vagy — a termd6£oldrél sz616 1994. évi LV. toérvényt (a tovabbiakban: Tftv.) hatda-
lyon kivill helyezé Foldforgalmi tv. terminoldgidja szerint — a fold mindig is kivételes
szerepet toltott be; részben annak készonhetéen, hogy nemzeti kincsiink, massal nem
potolhatd, de folytonosan és feltételesen meguijuld, megujithaté természeti eréforra-
sunk, amely ,a mezGgazdasdgi termelésnek egyidejileg szintere és eszkoze (A Fold
szilard felszinének minddssze 14%-a termd6£fold, amely ardny az Eurépai Unién beliil
34%, hazankban 60%.)* Masrészrél pedig — éppen az el6z6ekben elmondottakkal 6sz-
szefiiggésben — a termd6fold a befektetett munka révén a talaj természeti adottsagaitdl
és a termelési feltételektdl fiiggd jovedelmet biztosit,® ebbdl kovetkezéen pedig igen
magas értékkel bir. A term6foldnek, valamint nyilvantartasanak jelent8ségét egyet-
len statisztikai adattal érzékeltetném: a fejlett orszagokban a f6ld- és egyéb ingatlan-
tulajdonok értéke — a rajtuk 1évé jelzdlogjog értékével egyiitt — a nemzeti vagyon
60-65%-at teszi ki.®

Annak érdekében, hogy a jelenlegi birtokstruktara felépitését, a szabdlyozds
mogott meghtizédé kormanyzati szandékot és céljait megértsiik, a vildighdbord utani
Magyarorszagon végbemend birtokrendezési kisérletek és azok eredményeinek be-
mutatasa sziikséges.

A 20. szdzad els6 évtizedeiben a magyar gazdasig még alapvetéen a mezdgaz-
dasédgra épiilt, és a nemzeti jovedelem jelentds része, mintegy 40%-a abbdl szdrma-
zott. Az agrdriumot a nagybirtokok tdlsulya, a modern, Eurépdban madr elterjedt
foldmtivelési médszerek és a talajjavitéd technikak alkalmazasanak hidnya jellemezte.”

A népkoztarsasig az orszag termo6foldjét a foldmiveld nép kezébe kivanta juttat-
ni. Ennek érdekében az 1919. évi XVIIIL néptorvény az dllam javdra kisajatitasi jogot
biztositott minden 500 holdnal nagyobb teriiletli mezégazdasagi birtok 500 holdon fe-
lili részére.® Amely kozségben nagyobb mértékben volt sziikség foldre, ott a 200 hold-
ndl nagyobb mez6gazdasagi foldbirtokok 200 hold feletti részét is kisajatithatta az al-
lam.’ Bizonyos esetekben, ahol a lakassziikség ezt indokolta, a belteriilet hatdratél
bizonyos tavolsagon beliil még a 200 holdnal kisebb teriiletti foldbirtokok is kisajatit-
hatdk voltak, de csak megfelel6 karpétlas ellenében.’® Az egyhdzi birtokok 200 hold

Rirka 2010, 71.
DomMsODI 2006, 70.
Rirka 2010, 80.
Ossk6 2010, 3.
Do6ms6DI 2006, 134.
A foldmivel6 nép f61dhoz juttatdsarol szolé 1919. évi XVIIL néptorvény 2. § elsé mondat.
1919. évi XVIIL néptorvény 3. § elsé6 mondat.
0 1919. évi XVIIL néptérvény 5. § masodik mondat.
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feletti része is kisajatithat6 volt.!* Ha valakinek tobb telepiilésen is volt mezdgazdasagi
ingatlana, annak a kisajatitando teriilet meghatirozasa szempontjabdl az orszag terii-
letén fekvé minden mezdgazdasagi foldbirtokat egyiitt kellett szamitdsba venni.'?

A Forradalmi Kormanyzétanacs 1919. évi XXXVIIL. szamu rendeletével meg-
kezdte a foldbirtokok allami tulajdonba vételét. Az aprilis 3-4n megjelent kormdny-
zbtanacsi rendelet értelmében minden kozép- és nagybirtok minden tartozékaval, é16
és holt felszerelésével, tovibbd mezégazdasagi ipari tizemével egyiitt minden meg-
valtas nélkill a proletar dllam tulajdondba ment at. A koztulajdonba atvett f6ldbirto-
kok — szovetkezeti kezelésre — a foldet miiveld proletarsagnak adattak at.'* Tekintettel
arra, hogy a rendelet a kozépbirtok fogalmdt nem hatdrozta meg pontosan, az orszag
egyes telepiilésein eltérd teriiletdi foldbirtokot tekintettek kisajatithaténak. Volt, ahol
ez a minimum 50 kataszteri hold volt, azaz az elvétel nagysagrendekkel haladta meg
azt a mértéket, amely torvény alapjan kisajatithato lett volna.'*

Az 1920-as foldreform alapjat az 1920. évi XXXVI. torvénycikk képezte,'® amely
el6 kivinta mozditani a foldszerzést els6sorban azok részére, akik a fold gondos és
szorgalmas mivelésére képesek és hajlandok voltak, de eddigi viszonyaik kozott 6n-
hibdjukon kiviil nem juthattak foldhoz.'® A jogszabdaly rogzitette azt, hogy a f6ldbirtok
helyesebb megoszlasa kozérdek, ezért senkinek sincs kovetelési joga arra, hogy egyéni
jogcimen neki foldet juttassanak.!”

Ebben a jogszabélyban mér tobb, a tanulmany témédja szempontjabdl fontos és a ma
hatélyos jogszabdlyi kornyezetben is megtaldlhatd jogintézményt megfigyelhetiink.
Igy a Nagyatadi-féle foldtorvény rendelkezett az dllamot megilletd elévésérldsi jogrol
a mezbégazdasagi ingatlanok vonatkozéasaban. Eszerint az dllamot f6ldbirtok-politikai
célokra minden kiilteriileti mezégazdaséagi ingatlan elidegenitése esetében — a tor-
vény eltérd rendelkezése hidnyaban — el§vasarldsi jog illette meg.’® Emellett a torvény-
cikk — szintén a jelenlegi szabélyozasi kdrnyezetben is ismert — rangsort tartalmazott
a tekintetben, hogy a juttatds az arra érdemesek kozott lehetéleg milyen sorrendben
és mekkora nagységban végezhetd. Igy a torvénycikkben megfogalmazott kozérdek
foldbirtok-politikai célokkal 6sszhangban elsé helyen a hadirokkantak, a hadiozve-
gyek és a feln6tt hadidrvak szerepeltek, akik 600 négyszogol épitési telek, illetve egyéb
belteriileti ingatlan vagy ingatlanrész tulajdonjogit szerezhették meg ily modon.
(A torvénycikk a ,hdzhely’, illetve ,belsdség” kifejezést haszndlta.) A torvénycikkben
taldlhatunk még a késébb részletesen is bemutatasra kertil§ jelenlegi foldforgalmi

11 19109. évi XVIIL néptorvény 3. § masodik mondat.

12 19109. évi XVIIL néptorvény 7. § elsé mondat.

13 A kozép- és nagybirtokok allami tulajdonba vételérél sz616 1919. évi XXX VIII. szamu forradalmi
korményzétandacsi rendelet 2. §, 5. §.

14 OrMoOs 2013.

15 Do6MsODI 2006, 134.

16 A foldbirtok helyesebb megoszlasat szabalyozé rendelkezésekrdl sz6l6 1920. évi XXXVI.
torvénycikk 1. § elsé és masodik mondat.

17 1920. évi XXXVL torvénycikk 2. §.

18 1920. évi XXXVI. torvénycikk 16. § elsé6 mondat, 17. § els6 fordulat.

ACTA HUMANA « 2017/3. 49



MEHES TAMAS

szabalyokban is definiélt foldm{vesre (a korabeli sz6haszndlat szerint ,foldmives”) és
a pélyakezdd gazdilkodoéra vonatkozé szabalyozdssal tartalmilag rokon rendelkezése-
ket. A mai értelemben vett foldmiives kifejezéshez tartalmaban hasonld, a térvénycikk
imént idézett f6szabalydhoz képest kedvezGbb szabalyozast biztositott az a rendelke-
zés, amely a foldmives hadirokkantaknak, hadiozvegyeknek és feln6tt hadidrviknak,
illetve csaladjuknak legfeljebb 3 kataszteri hold kedvezményes maximumot éllapitott
meg a juttathat6 fold vonatkozasaban. (Torpebirtok: ma ez a nem foldmiives termé-
szetes személy altal megszerezhet6 fold 1 hektdros mennyiségével allithaté parhu-
zamba.) A foldmivessel esett egy megitélés ald az a hadirokkant, amely ugyan nem
foldmives, de foldmiivelést folytatni hajlandé és képes is volt. A rangsorban kovetke-
z6 kedvezményezett jogosult kort a mezégazdasaggal foglalkozd, de foldnélkiili mun-
kés képezte. Ezt kovette a mezégazdasiggal foglalkoz6 torpe- vagy kisbirtokos, akinek
sajat gazdasdga kiegészitése végett, ha hozzd megfelel§ vagyoni ereje és képessége is
volt, legfeljebb 15 kataszteri hold mértéki fold volt juttathatd.”

Az dllami beavatkozassal (lasd: Orszdgos Foldbirtokrendezd Birdsdg létrehozésa)
lezajlott foldreform soran hozzavetéleg 927 000 kataszteri hold f61d keriilt kiosztasra.
Bar a kisajatitas alapvet6en a kozép- és nagybirtokokat érintette, mégsem befolyasolta
jelent6s mértékben a birtokstrukturét, és a nagybirtokok politikai és gazdasagi stulyat
pedig nem volt képes csokkenteni. Temérdek életképtelen kisbirtok jott 1étre, amelyek
miiveléséhez az alapvetd feltételek: az eszkozok és a szakértelem is hidnyzott. A tor-
vényben is rogzitett céljat, a tirsadalmi rétegek kozti szocidlpolitikai kiillonbségeket
alapvetéen csokkentette, de a parasztsag szegénységét és a munkasokéhoz képesti
alacsonyabb életszinvonaldt nem sikeriilt jelent6sen emelnie.”

A mésodik vildghdbort végén Debrecenben ilt 9ssze az Ideiglenes Nemzetgytlés,
ezt kovetéen pedig megalakult az Ideiglenes Nemzeti Kormany. A kormdny mar-
cius 15-én, 600/1945. M. E. szdm alatt rendeletet bocsatott ki, amely ,,a nagybirtok-
rendszer megsziintetésérdl és a foldmives nép foldhoz juttatasarol” rendelkezett.
Az Ideiglenes Nemzetgytlés az 1945. évi VI. torvénycikkel emelte torvényerdre
az Ideiglenes Kormany altal kibocsatott rendeletet. Ez a térvénycikk volt az alap-
ja a koznyelvben ,polgari demokratikus foldreformnak” nevezett folyamatnak.
Az Ideiglenes Nemzetgy(ilés szdzatdban rogzitette, hogy a magyar nép nagy tobbsége
foldreformot akar, ezért a nemzetgyilés sok szazezer fold nélkiili és szegényparasztot
juttat majd foldhoz. Ezen elvek alapjan a rendelet célja — amely a torvénycikk beve-
zetd rendelkezései kozott is deklaralasra kertilt — az volt, hogy megsziintesse a nagy-
birtokrendszert, és ,valdra valtsa a foldmives nép évszazados almat és birtokaba adja
Gsi jussat, a foldet” Ennek érdekében az dllam foldalapot hozott 1étre, amibe az el-
kobzott, a kartalanitds mellett igénybe vett (kisajititott), tovabba az dllamkincstar
tulajdondt képezé foldbirtokok keriiltek. A folyamatok végrehajtdsara a foldmivelés-
igyi miniszter irdnyitasa és vezetése alatt allé6 Orszagos Foldbirtokrendezé Tanics,
megyei foldbirtokrendezé tanacsok és kozségi foldigénylé bizottsagok jottek létre.

19 1920. évi XXXVI. torvénycikk 2. § 1-3 pont.
20 DomsODI 2006, 134-136.
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Az elkobzésokra, kisajatitasokra a nici Németorszaghoz és a Szdlasi-féle rendszerhez
hi nyilasok, nemzetiszocialistdk és egyéb fasiszta vezetdk, illetve mds hazadrulok
megbiintetése végett keriilt sor. Foldjeiket teljes egészében, nagysidgukra valé tekin-
tet nélkiil el kellett kobozni.** Az elkobzas mellett a torvénycikk rendelkezett a f6ldek
kotelez6 megvaltdsardl is. Ez a 100 holdnal nagyobb birtokokat érintette. (A févaros
30 kilométeres korzetében az 50 holdon feliilieket is.)?* A torvénycikk alapjén a kis-
gazdasagok létesitése érdekében foldhoz juttatanddk voltak a gazdaséagi cselédek és
mezégazdasigi munkdsok, a torpebirtokosok és olyan nagycsaladu kisbirtokosok nés
fidgyermekei, azok nés fia 6rokosei, akiknek foldbirtoka varhat6 6rokségével egyiitt
5 holdnal nem t6bb.? Az 1945-47. évi foldosztas az orszag mezdgazdasagi foldteriile-
tének 34,6%-4t érintette, a foldek egyharmada tulajdonost véltott. Az 1,9 milli6 hektar
kisajatitott fold mintegy 600 ezer igénylé kozott keriilt felosztasra. A f6ldhoz jutta-
tottnak a kataszteri tiszta jovedelem husszoros Osszegét kellett megfizetnie. Ez hoz-
zdvetbleg mindossze 5 évnyi haszonbérlet dijanak felelt meg,** és lehet6ség volt 10, il-
letve 20 évnyi részletfizetésre, s6t — a jogosult valasztasa szerint — akdr a terményben
torténd fizetésre is.?® A juttatott fold teriilete a 15 holdat (kert és sz616 miivelési agu
fold esetén egyiittesen 3 holdat), a juttatdsnal valamely privilegizalt csoportba tarto-
z6k esetében pedig a 25 holdat (kert és sz616 miivelési 4gu f6ld esetén 5 holdat) nem
haladhatta meg.?® Az étlagos juttatds 5,1 hold volt. A reform sordn teljes egészében
megsziint a nagybirtokrendszer, mig a gazdagparaszti birtokok szama harmadaval
csokkent. (E kett6 6sszesen 5,6 milli6 hold fold szétosztdsat eredményezte.) A fold-
osztas novelte ugyan az 5-20 hold nagysagu csalddi gazdasagok szamat, de csokken-
tette az arutermeld gazdasdgokét. A nagy szamban létrejott csaladi gazdasagok azon-
ban legfeljebb onellatasra torekedhettek, hiszen az eurépai mércével mérten elavult
technoldgidra épiilé termelésnek forrds- és eszkozhidnnyal is szembe kellett néznie.
Ennek eredményeként a mezégazdasig drutermelésére is negativ hatassal voltak.?’
Ez abirtokstruktiraaz idé el6rehaladtaval kezdett mindinkéabb életképtelennek tiin-
ni. A romlé mezdgazdasagi koriilmények kozott, arra mintegy ,megoldasként” a kom-
munista part hozzakezdett a szocialista mez6gazdasagi szovetkezetek kiépitéséhez.
Az ezekhez sziikséges foldet az erészakos foldelvételek, a beviteli kotelezettség és a fel-
ajanlasi rendszer kiépitése biztositotta. Nem sokkal a foldosztas utan megjelentek azok
a kormanyrendeletek, amelyek el6készitették az dllami tulajdon kiemelését a tulajdoni
formdk koziil. 1958-t6] még intenzivebb szovetkezetesitési hullam indult: a foldhasz-
nélati jog gyakorlatilag megsziintette a szovetkezetbe bevitt foldek f5616tti tulajdonosi
rendelkezési jogot, s6t az onnan torténd kivalas is igen szlik korben volt lehetséges.

21 A nagybirtokrendszer megsziintetésérdl és a foldmives nép foldhoz juttatdsa targyaban kibocsatott
korményrendelet torvényerére emelésérél szolé 1945. évi VI. torvény melléklete 1-4. §.

22 1945. évi VL torvény melléklete 10. § (1945. szept. 16-ig a 60 holdon felilieket.).

23 1945. évi VL torvény melléklete 35. § (1945. szept. 16-ig 6 holdnal nem t6bb.).

24 TANKA 2014, In TANKA szerk. 2014, 56.

25 1945. évi VL. torvény melléklete 40., 42. §.

26 1945. évi VI. torvény melléklete 34. §.

27 TANKA 2014, In TANKA szerk. 2014, 56—57.
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A foldtulajdon és a foldhaszndlat tovabbfejlesztésérél sz816 1967. évi IV. torvény pedig
elrendelte a tagok és a kiviilallék foldjeinek megvaltasat, igy azok a szovetkezet tulajdo-
naba keriiltek. A folyamat eredménye az lett, hogy mig 1968-ban a szovetkezet hasz-
nélataban all6 foldek 0,1%-a allt a szovetkezet tulajdonaban, ez az arany 1989-re elérte
a 61,1%-ot. Az 1970-es években tovabb folytatddott a tertileti koncentracid: a k6zos
gazdasdgok tilnyomo részének teriilete meghaladta az 1500 hektart.?

A jelenlegi foldbirtokstruktura alapjai a rendszervéltozas folyamatdban bekovet-
kez6 birtokrendezés, elsGsorban a karpétlasi torvények® és a szovetkezeti torvény,*
valamint az Amt.*' szabalyai alapjan lezajlott foldprivatizacié soran jottek létre. A ter-
mé6£old tulajdoni viszonyainak 4talakitasa az el6z6 politikai rendszertél oroklott tu-
lajdoni strukttra felbomlasat, a magantulajdon éltalanossé valasat eredményezte.*

A karpotléds és a részaranytulajdon kiaddsa az orszag mez6gazdasagi teriiletének
mintegy 75%-4ra terjedt ki, amelyhez foghat6 mértékii foldreform a magyar torté-
nelemben nem ismert. A term6fold privatizacidja soran tobb mint 5,5 millié hektar
nagysaga termé6fold keriilt magantulajdonba.®

1. tdbldzat: A termdfold-privatizdciora vonatkozd f6bb adatok

.. .. .. , _ Tulajdonosok
Foldterilet Teriiletnagysag (ha) Erték (AK) széma (£6)
Karpétlassal s 2

.. 2132000 40 millié 760000
erintett
Részarany-
foldkiadéssal 3448000 57 millié 2 millié
érintett
Osszesen 5580000 97 millié 2,76 millié

(Forrds: FVM, 2004.)

28 DOMsODI 2006, 141-142.

29 A tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam altal az allampolgérok tulajdondban
igazsdgtalanul okozott karok részleges karpotlasarol sz6l6 1991. évi XXV. torvény; a volt egyhdzi
ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl sz6l6 1991. évi XXII. torvény; a tulajdonviszonyok
rendezése érdekében, az allam daltal az dllampolgarok tulajdondban az 1939. méjus 1-jét6l
1949. junius 8-ig terjedd id6ben alkotott jogszabalyok alkalmazasaval igazsdgtalanul okozott karok
részleges karpotlasarol sz616 1992. évi XXIV. torvény; az életiiktd] és szabadsaguktol politikai okbol
megfosztottak karpotlasardl szolé 1992. évi XXXIL. térvény; a karpétlasi jegy terméfoldtulajdon
megszerzésére torténd felhasznaldsanak egyes kérdéseirdl sz616 1992. évi XLIX. torvény.

30 A szovetkezetekrdl sz6l6 1992. évi L. torvény.

31 A szovetkezetekrdl sz616 1992. évi L. torvény hatélybalépésérdl és az atmeneti szabalyokrol sz6l6
1992. évi IL. torvény.

32 Szélnunk kell még a tagi és nem tagi részaranytulajdonban all6 szovetkezeti k6zos hasznalatd
részarany tulajdonban 4ll6 foldekrdl is, amelyek rendezésére kiilon torvény sziiletett: a foldrendezd
és a foldkiadé bizottsdgokrdl sz616 1993. évi I1. torvény (Fkbt.). Végrehajtasi rendelete a részardny
foldkiadds sordn keletkezett osztatlan kozos tulajdon megsziintetésének részletes szabalyairdl sz616
374/2014. (XIL. 31.) Korm. rendelet.

33 MizseINE NYIRrI 2010, illetve FVM 2004.
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A folyamat eredményeként a kordbban szinte egyeduralkodé éllami és szovetkezeti
tulajdon, illetve a tsz. foldhasznélati jog (ami kvdzi tulajdonjogot eredményezett)*
atadta helyét a magantulajdonnak.

A Tftv. hatalybalépéséig (1994. julius 27-ig) mind a jogi személyek, mind a ter-
mészetes személyek korldtozds nélkiil szerezhettek foldtulajdont. (Ez a kiilfoldiekre
éppugy igaz volt, mint a magyarokra.) A Tftv. korlatokat éllitott fel egyrészt a megsze-
rezhet$ termé6fold mennyisége tekintetében, masrészt bizonyos jogalanyokat kizart
abbol a lehetéségbdl, hogy a term6£fold tulajdonjogat megszerezzék. Ezen szabdlyozés
értelmében belfoldi jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet term6fold
tulajdonjogat nem szerezhette meg, kivéve a Magyar Allam, az énkorményzat, illetve
a kozalapitvany.®® Tovabbi kivételként terméfoldet szerezhetett az egyhazi jogi sze-
mély — végintézkedés, illetSleg ajandékozasi, tartdsi vagy gondozasi szerz6dés alap-
jan®* —, valamint a jelzdlog-hitelintézet — a jelzdlog-hitelintézetr6l és a jelzaloglevélrdl
sz6l6 1997. évi XXX. torvényben foglalt korldtozasokkal és idStartamra, 1997. ju-
nius 7-t6l.* Kilfoldi maganszemély és jogi személy term6fold és védett természeti te-
riilet® tulajdonjogat — sziik kori kivétellel — nem szerezhette meg.* Ezen korlatozas
aldl — a Tftv. 8. §-a értelmében — kivételt képezett a legfeljebb 6000 m?-en kialakitott
tanya.” Belfoldi maginszemély termé£old tulajdonjogét csak olyan mértékben szerez-
hette meg, hogy a tulajdondban legfeljebb 300 hektér nagysdga vagy 6000 aranyko-
rona (AK) értékil termé£old lehetett.! A két érték kozotti kapcesolatot az dtlagos ma-
gyar hektdronkénti kataszteri tiszta jovedelem érték* teremtette meg. Amennyiben
a megszerezni kivant term6fold minésége az atlagosndl gyengébb volt, tigy lehetdség
volt nagyobb foldteriilet megszerzésére is: ilyen esetben 6000 AK képezte a fels6 kor-
latot. Mig az atlagosndl jobb mindségii foldek szerzése esetén a 300 hektar volt a szer-
zési maximum.*

A Tftv. szabalyai nem visszahaté hatdlydak, azaz a torvény hatalybalépése el6tt
szerzett, akdr a korlatozast meghaladé mértékd foldtulajdont (ideértve természetesen
mind a kiilfoldiek, mind a jogi személyek éltali szerzéseket is) érintetleniil hagyta az-
zal, hogy a maganszemély a torvény hatalybalépésekor meglévé terméfoldtulajdonat

34 A foldrél sz6l6 1987. évi L. torvény (Ftv.) 40. § (2) bekezdése értelmében a mezégazdasagi
szovetkezet jogosult volt a koz6s hasznélatban levé foldet elidegeniteni és megterhelni, ugyanis arra
a torvény a tulajdonra vonatkozé rendelkezéseket rendelte alkalmazni.

35 Tftv. 6. § (1) bekezdés.
2001. dec. 31-ig az erd6birtokossagi és legel6birtokossagi tarsulat is a kivételek kozé tartozott.

36 Tftv. 6. § (2) bekezdés.
2012. jan. 1-t8] végintézkedés, ajandékozdsi, tartasi vagy életjaradéki szerz6dés alapjan, valamint
jogutddlassal a jogelddjének tulajdondban all6 terméfoldre szerezhetett tulajdonjogot.

37 Tftv. 6. § (3) bekezdés.

38 A védett természeti terillet a 7. §-nal 2004. dpr. 30-ig szerepelt a torvényben.

39 Tftv.7.5§.

40 Ezen termdfoldekre is a killfldiek ingatlanszerzésérdl sz616 7/1996. (1. 18.) Korm. rendelet
szabdlyait kellett alkalmazni.

41 Tftv. 5. § (1) bekezdés.

42 20 AK.

43 LovAszy et al. 2002, 12.
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legfeljebb annak teriiletnagysagat és AK értékét meg nem haladé teriiletnagysagu és
AK értéki terméfoldre cserélhette.™

Ahogyan a Tftv. indokoldsaban olvashatjuk, az Gjszerti korlatozasokat az indokol-
ta, hogy hazdnk ez id6 tajt a magantulajdonon alapulé piacgazdasag kialakuldsahoz
vezeté atmeneti idészakban volt. , A termé6fold piaca, valdsagos értékének megfele-
16 ara a hosszu idészakon keresztiil mesterségesen visszafejlesztett ingatlanforgalom
miatt még nem alakulhatott ki’ Ezen dtmeneti iddszakban a termé£f6ld tulajdonanak
megszerzését a belfoldiek szamdra csak korlatozott mértékben volt célszer( lehet6-
vé tenni, mégpedig azért, hogy mindenki egyenld eséllyel juthasson f6ldhoz. A kiil-
foldiek részére ugyanakkor — az elébbiekbdl adéddan — az atmeneti idészakban nem
mutatkozott észszertinek a term6foldhoz jutas lehetdségét megadni. Fontos, hogy
a tulajdonszerzési lehetdség kizarasa nem allt ellentétben az Eurépai K6zosséggel ko-
tott megallapodassal, amelynek alapjan a kiilfoldiek szdmaéra elegendé volt csak a ha-
szonbérleti jog megszerzésének biztositasa.

A torvény indokoldsa arra is felhivta a figyelmet, hogy a tulajdonszerzési korlato-
zas és tiltas hianya az dtmeneti idészakban a termé£old tulajdonjoganak monopoli-
zalasat tette volna lehet6vé egyesek szamara, és torz birtokstruktirat eredményezett
volna. Hosszt tdvon azonban nyilvanvaléan a korlatozds nélkiili tulajdonszerzés el-
ismerése jelenthette a magantulajdonon alapul6 foldpiaci kovetelményekhez valo tel-
jes visszatérést.*> Eppen ezen ujszerti kozjogi korlatozasok eredményezték azt, hogy
a koztarsasagi elnok az Orszaggytilés dltal elfogadott, de még ki nem hirdetett tor-
vény rendelkezései alkotményellenességének vizsgdlatara iranyul6 inditvanya alapjan
az Alkotménybirdsag hatarozatot hozott. Ebben megallapitotta, hogy a Tftv. rendel-
kezései addig alkotményosak, ameddig az elbiralt korlatozdsok észszert indokai tar-
gyilagos mérlegelés szerint fenndllnak, valamint, hogy a Tftv.-nek az inditvanyban ne-
vezett szakaszai nem ellentétesek az Alkotmdnnyal.*

A Tftv. rendelkezéseit a 2000-es évek tapasztalatai alapjan és az 1j foldbirtok-
politikai iranyelvekkel 6sszhangban tobbszor is médositotta a jogalkoté. Ezen mé-
dositédsokkal kivantak el8segiteni a kis- és kozepes birtokok kialakuldsat és elterje-
dését a nagybirtokok ellensulyozésara — a helyben lakd, a foldet megmivelni kész és
a mez6gazdasagi tevékenységet {6 élethivatasként végezni képes gazdalkodd csaladok
helyzetbe hozéasaval. Ezt a célt tobbek kozott az el6vésarlasi jogok rangsordnak gjra-
szabélyozdsaval probaltik elérni.*” Ezzel Osszefliggésben keriilt megalkotasra a ter-
mofoldekre vonatkozo elvasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorlasanak részletes
szabdlyairdl sz616 16/2002. (II. 18.) Korm. rendelet.

44 Tftv. 5. § (4) bekezdés, 2002. szept. 2-t6l: 5. § (5) bekezdés.

45 A Tftv. 4-10. §-hoz fliz6tt indokoldsa.

46 Lasd 35/1994. (VL. 24.) AB hatérozat.

47 Lasd a terméfoldrél szol6 1994. évi LV. torvény modositasardl sz6l6 2001. évi CXVIL térvényt,
illetve a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérol sz616 2000. évi CXXXIIL torvény
modositasardl sz6l6 2002. évi XXIII. torvényt.
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Figyelemre méltd, hogy a kilfoldiek — a Tftv. foldszerzést korlatozd, illetve til-
té rendelkezései ellenére — tovdbbra is torekedtek terméfoldtulajdont szerezni
Magyarorszagon.”® Ezen kedvezétlen folyamatot érzékelve a kormény a terméfold-
tulajdon szerzését korlatozé rendelkezések kijatszdsara iranyul6 szerz6dések felsza-
moldsarol sz6lé 1088/2001. (VIII. 8.) kormanyhatarozatiban (annak 1. pontjaban)
a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter feladatava tette, hogy a foldszerzési
korlatozdsok kijatszdsara irdnyul6 tgynevezett zsebszerzddések feltardsara alakitson
ki foldhaszndlati ellenérzési rendszert, tekintettel arra, hogy akkoriban egy ilyen ti-
pusu vizsgalat elvégzéséhez sem a technikai, sem a jogi-hataskori feltételek nem élltak
rendelkezésre.

Az Eurépai Unié alapjat képezé csatlakozasi szerz6désekben foglalt kotelezett-
ségek ellenére Magyarorszag a csatlakozds idépontjatél (2004. majus 1.) szamitott
hét, majd tovabbi hirom éven keresztiil (2011. majus 1-ig, illetve 2014. aprilis 30-ig)
fenntarthatta az ezen okmany aldirdasa id6pontjaban hatélyos jogszabdlyaiban foglalt,
a nem Magyarorszagon laké vagy nem magyar allampolgar természetes személyek,
illetve a jogi személyek altali, mezGgazdasagi foldteriilet megszerzésére vonatkozé
tilalmat. A csatlakozasi szerz6dés® t6ke szabad dramlasdval foglalkozo fejezetében
foglalt rendelkezéseknek megfelel6en 2014. méjus 1-jével lejart a foldtulajdonszerzés-
sel kapcsolatos moratérium. Megsziint a tarsas gazdasagok és a kiilfoldiek foldtulaj-
donszerzésének tiltasa, illetve korlatozasa.

2004. majus 1-jét kovetben a Tftv. médositdsa a maginszemély fogalman beliil
a belfoldi maganszemélyt, a kiilfoldi maganszemélyt, tovabbd a tagallami allampolgart
kiilonboztette meg. A tagallami dllampolgér fogalma alatt — a Tftv. 3. § t) pontja alap-
jan — az Eurépai Unié tagéllaménak dllampolgarat, az Eurépai Gazdasagi Térségrél
sz6l6 megallapodasban részes dllam allampolgarat, valamint a nemzetkozi szerz6dés
alapjan veliik egy kategdridba esé dllam dllampolgarat kellett érteni. A csatlakozdsi
szerz6désben foglaltak alapjan egy masik tagallam azon allampolgaraira, akik 6nél-
16 véllalkozé mezégazdasagi termelSként kivannak letelepedni Magyarorszagon, és
legalabb hiarom éve folyamatosan jogszerlien Magyarorszagon laknak és folytatnak
mezdgazdasagi tevékenységet, nem alkalmazhaté mds szabaly és eljards, mint amelyet

48 LovAszy etal. 2002, 14.

49 A Belga Kiralysdg, a Dén Kirdlysdg, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Gorog Koztarsasag,
a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, [rorszag, az Olasz Koztarsasag, a Luxemburgi
Nagyhercegség, a Holland Kirélysdg, az Osztrak Koztarsasag, a Portugal Koztérsasag, a Finn
Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysaga (az Eurépai
Unié tagallamai) és a Cseh Kéztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Kéztrsasag, a Lett
Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasdg, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott, a Cseh Koztarsasagnak,
az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztérsasagnak, a Lett Koztarsasdgnak, a Litvan Koztarsasagnak,
a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasdgnak, a Szlovén
Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol sz6lé
szerz$dés kihirdetésérol szol6 2004. évi XXX. torvény. Alairdsara 2003. dprilis 16-an keriilt sor.
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Magyarorszag allampolgaraira kell alkalmazni.*® A csatlakozdsi okmany értelmében
sem minden tagéllami dllampolgdr szerezhet Magyarorszagon terméfoldet, a tagélla-
mi allampolgérok igy kozvetleniil a staituszukbdl eredéen nem jogosultak hazankban
a foldszerzésre, hanem csak akkor, ha a csatlakozdsi okmanyban emlitett harom fel-
tétel egylittesen fenndll. E szigoru feltételrendszer azt eredményezte, hogy a nem ma-
gyar dllampolgérok foldszerzése a csatlakozast kovetGen éves viszonylatban alacsony
szinten maradt és stagnalt: a szamuk 2012-ben is csak mintegy ezreléke volt a magyar
dllampolgarok altali foldszerzések szamanak:

2. tdbldzat: Termdfoldforgalom

Belfoldi Tagallami
Ev maganszemélyek allampolgarok
tulajdonszerzése (ha) tulajdonszerzése (ha)
2004 213280 n. a.
2005 212402 415
2006 210414 258
2007 224515 81
2008 212512 96
2009 204170 80
2010 203565 648
2011 200104 234
2012 225138 228
Osszesen: 1681777 2040

(Forrds: FM Foldiigyi Féosztdly, 2013.)

A Tftv. rendelkezései azonban tovibbra sem gétoltdk meg a tilzott mérték, felhal-
mozdsi céla foldszerzést. Ezzel a birtokkoncentricidval parhuzamosan, a lezajlé kar-
potlasi és részaranytulajdon-kiadasi eljarasok eredményeként a foldbirtokok elaprozo-
dasa volt tapasztalhat6.

A privatizacios folyamat eredményeként Magyarorszdgon 2015-ben a meglévé
8 609 364 hektar nagysagu kiilteriileti foldrészlet (ideértve a terméteriiletet, a mivelés
aldl kivett tertiiletet és a zartkertet is) 3 948 628 db 6ndllé helyrajzi szamda foldrészletre
oszlott. Ezek atlagos mérete 2,2 hektdr volt. A statisztikdk szerint 2,8 milli6 termé-
szetes személy Osszesen mintegy 6 millié hektir mez6gazdasagi teriilet, illetve erd6
tulajdonjogaval rendelkezett, és 1,8 millié tulajdonos adta bérbe a foldjét.

A magyar mezdgazdasagot dudlis birtokszerkezet jellemzi. Jelen vannak egyfelsl
a kevés, de nagy teriilettel rendelkezé tarsasagi — illetve kisebb szamban termel$sz6-
vetkezeti — formaban miikodé nagytizemek, masfeldl pedig az alig-alig életképes, ki-
sebb birtokméret(i — a csaladtagok kozvetlen munkavégzésén alapul6 — kisgazdasagok.

50 A csatlakozasi szerz6dés 1. sz. melléklete — a Cseh Koztérsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag,
a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztérsasdg és a Szlovak Koztdrsasdg csatlakozdsanak feltételeirdl,
valamint az Eurépai Unié alapjat képezé szerzédések ki igazitdsardl sz616 okmany. 987.
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Mindebbdl azonnal kittinik a kézépbirtok hianya, amely negativan hat a magyar me-
z6gazdasag versenyképességére. E problémara a kozpontilag irdnyitott birtokrendezés
jelenthetne megoldast.>!

A torvényben a csalddi gazdasagok képezik a szerzési preferenciak elsédleges tar-
gyat, mivel azoknak kell alkotniuk ,a kozépbirtokok derékhadat, a magyar mezdégaz-
daség gerincét’, amelyek a csalddtagok foglalkoztatdsanak biztositdsa altal hozzdjarul-
nak a vidéki térségek nyudjtotta megélhetési lehetdségek szintjének emeléséhez.

A kormiény a nagyobb méretd birtokok szamadt, a gazdasigok kozotti sulyat és
ardnyat csokkenteni szdndékozta, azonban anélkiil, hogy felszamolasukra torekedett
volna. A nagyobb birtokoknak (zommel tarsas gazdasigok) is fontos szerepet szant
»a nagytomegi és azonos mindségli piacképes mezdgazdasagi termék el6allitasa-
ban.>2

3. tdbldzat: A gazdasagok szama és mezégazdasagi teriilete birtokkategorianként

, GaZd?SégOR Arany Teriilete Arany Atle:gos

Megnevezés szama (%) (ezer ha) (%) teriilet
(ezer db) (ha)
10 ha alatt 279,3 78,5 758,9 11,7 2,7
10-30 ha 47,1 13,2 797,9 12,3 16,9
30-100 ha 20,4 5,7 1064,4 16,4 52,2
100-300 ha 6,8 1,9 1153,0 17,8 169,6
300 ha felett 2,4 0,7 2719,3 41,8 1133,0
Osszesen 356,0 100,0 6493,5 100,0 18,2

(Forrds: FOMI, 2011.)

Ezen egyiittesen hat6 folyamatok eredményét szemléltets tablazat tantisdga szerint
2011-re a 10 hektér alatti gazdasdgok szama kozel 280000 volt, és ezek ardnya az 6sz-
szes gazdasigon belill 78,5%, amely az 6sszes termé6£fold 11,7%-4t tette ki. Ezzel szem-
ben a 300 hektart meghaladé gazdasagok (amelyek ardnya minddssze 2,4% az 6sszes
mezGgazdasagi szervezetbdl) az Osszes termdéfoldmennyiség 41,8%-an (tobb mint
2700 hektdron) gazdalkodtak.

A Foldforgalmi tv. megalkotdsdval a jogalkoté célja az volt, hogy a magyar
fold a helyben lako, foldmiivelé gazdak tulajdondba keriljon, vagyis azt tovabb-
ra is (az EU-s szabdlyozdssal 6sszhangban)® nemzeti hataskorben tartsa, és kisziirje
a bel- és kulfoldi spekulativ foldszerzési kisérleteket. Ennek érdekében a foldszerzés

51 SiMON 2015, 9-10.

52 VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM 2012, 8.

53 A jogalkot6 a foldszerzés hazai szabalyrendszerét gy alakitotta 4t, hogy a kiilféldiek ugyanolyan
eséllyel vésarolhassanak terméfoldet Magyarorszdgon, mint a magyarok Eurépa més orszagaiban.
Olyan feltételeket kellett meghatarozni a term6fold véasarldsahoz, haszonbérbe vételéhez,
amilyeneket az EU mds tagallamai is alkalmaznak sajat term6£6ldjik védelme érdekében.
VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM 2011, 43.
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szabdlyait — széles tirsadalmi felhatalmazottsagot feltételez6 — sarkalatos torvényben
kivanta szabalyozni.>

A Foldforgalmi tv. a fold tulajdonjogdnak és hasznédlatanak megszerzését, azaz
a foldek forgalmat szabdlyozza, ennek keretében meghatarozza a szerzéképesség
alanyi (ki) és targyi (mennyit, milyen médon) feltételeit, az elévéasarlasi és elha-
szonbérleti jogosultsag gyakorlasdnak modjat és a jogosultak sorrendjét, a foldfor-
galom anyagi és eljarasi jogi szabalyrendszerét, a szerzési korlitozasok ellenérzé-
sének maddjét, tovabba a helyi foldbizottsdgra vonatkozé alapvetd rendelkezéseket
is. Annak érdekében, hogy a jogalkotdi célkitlizések megvaldsuljanak, a térvény
a foldszerzést hatésagi vizsgalathoz és engedélyezéshez koti, bevezeti a foldmiives
fogalmat, amivel biztosithaté a gazdalkodas sordn a szakértelem. A torvény a spe-
kulativ, befektetési célt foldszerzés kikiiszobolésének szandékaval altalanos kotele-
zettségként irja el6 a személyes mivelés kotelezettségét a fold megszerzéjével szem-
ben, igy a kotelezettségvillalds aldl csak kivételes esetben enged felmentést.>® Az 4j
szabdlyozas a birtokrendezési célkitlizés megvalositasa szandékaval az el6véasarlasi
sorrendet®® olyan mdédon alakitja ki, hogy az — beliilrél kifelé haladva — elésegitse
a kisbirtokok egyesitését — 1étrehozva ezzel a kozépbirtokok gazdaségilag egészséges
szintjét. Ezt a szintet pedig feliilrdl a foldszerzési és a birtokmaximum meghataroza-
sdval szoritja korlatok kozé.>”

A Foldforgalmi torvény alapjaiban valtoztatta meg jé néhany, a Tftv.-ben lefekte-
tett jogintézmény tartalmat. A Tftv.-vel szemben a Foldforgalmi tv. hatédlya ald tar-
tozik azon foldrészlet is, amelyben miivelés aldl kivett teriilet, valamint a mezd- és
erdégazdasagi hasznositasu fold fogalméaban® meghatarozott mtvelési 4gban nyilvan-
tartott alrészlet is van (igynevezett ,vegyes foldrészlet”), attdl fiiggetleniil, hogy mek-
kora a mivelési dgban nyilvantartott terilet térmértéke. (Ide nem értve a tanydnak
mindsilé foldrészletet.)™ Ez esetben a teljes foldrészletre a Foldforgalmi tv. rendelke-
zéseit kell alkalmazni. A zértkerti ingatlanokra is a foldre vonatkozé szabélyokat kell
alkalmazni, ha a foldrészlet megfelel a Foldforgalmi tv.-ben meghatarozott fold, illetve
tanya fogalmanak.®®

Az 4j torvény fenntartja a Tftv. azon korlatozasat, amely szerint a jogi személyek
és a jogi személyiség nélkiili mdas szervezetek (sziik kord kivételekkel)®! foldtulajdont
nem szerezhetnek meg. Azt kizdrdlag azon természetes személyek szerezhetnek, akik
foldmtvesnek mindsiilnek.? A foldmiives fogalom — egyéb lényeges feltételek mel-

54 ANDREKA 2015, 13.

55 Foldforgalmi tv. 13. § (1) bekezdés.

56 Foldforgalmi tv. 18. §.

57 Foldforgalmi tv. 16-17. §.

58 Foldforgalmi tv. 5. § 17. pont.

59 Foldforgalmi tv. 4. §, Papp 2014, 12.

60 A mez6- és erdégazdasdgi foldek forgalmarol sz616 2013. évi CXXII. torvénnyel sszefiiggl egyes
rendelkezésekrdl és dtmeneti szabélyokrol sz6l6 2013. évi CCXIL toérvény (Fétv.) 3. §.

61 Az éllam, a bevett egyhdz vagy annak bels6 egyhazi jogi személye, a jelzalog-hitelintézet, valamint
a fold fekvése szerinti telepiilési 6nkormdnyzat — a Foldforgalmi tv. 11. §-a alapjén.

62 Foldforgalmi tv. 10. § (1)—(2) bekezdés.
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lett — a tényleges mez4- és erd6gazdasagi termeld tevékenység gyakorldsdhoz, a gaz-
délkoddsra alkalmassighoz (megfelel6 szakképzettség vagy szakirdnyd gyakorlat)
kapcsolddik.®® A f6ld haszndlatét (haszonbérlet, mds jogcimii foldhasznélat)®* meg-
szerezheti mind a féldmitives, mind pedig a mezégazdasagi termel8szervezet.®

Kivételes médon a foldmiivesnek nem mindsiilé természetes személyek koziil
foldtulajdont szerezhetnek a kozeli hozzatartozék akkor is, ha nem foldmivesek.®
Ennek az az oka, hogy a csalddon beliili (kozeli hozzatartozok kozotti) foldmozgés
a csaladi vagyon olyan bels6 atrendezddését jelenti, amelybe az dllamnak nem szabad
beavatkoznia. Igy a térvény biztositja, hogy a fold tulajdonjoga a csaladtagok kozott
ne csak haldl esetén, hanem a még él6k kozott is akaddlymentesen aramolhasson.
Ezenkivil szintén szerezhet foldet barmely tagéllami allampolgar (akir magyar, akar
unids), legfeljebb 1 hektar térmértékig,*” ugyanis ,,alkotméanyosan nem védheté a fold
mint termelési tényez6, azaz a sajat szilkségletkielégités alapjaul is szolgdld eszkoz
tulajdonjogdnak megszerzését6l a foldmiivesnek nem mindsiillé személyek teljes el-
zarasa.”®

Teljes (tulajdon és hasznalat megszerzése vonatkozdséban is fenndlld) szerzési ti-
lalom alatt 4ll a kiilfoldi természetes személy (vagyis a nem tagallami allampolgar),
valamint a kilfoldi jogi személy. Részleges (csak a tulajdonszerzés kapcsén fenndlld)
tilalom vonatkozik a belfoldi jogi személyre és jogi személyiség nélkiili szervezetre.®

A Foldforgalmi tv. birtokmaximumra vonatkozé szabdlyai szerint a foldmives és
a mezbgazdasagi termelGszervezet a fold birtokat f6szabélyként legfeljebb 1200 hek-
tar mértékig szerezheti meg.”” Ebbe bele kell szdmitani a mar birtokaban 1évé fold-
teriilet nagysagat is, vagyis mindazt, ami a tulajdondban, haszonélvezetében, vagy
érvényes jogcimen a hasznélatdban 4ll.”' Foldmutives, illetve a torvény 10. § (3) és (3a)
bekezdésében meghatdrozott médon foldet szerzé személy vonatkozdsdban ezen
1200 hektarbdl 300 hektar lehet a tulajdondban (foldszerzési maximum).”> A kedvez-
ményes birtokmaximumra vonatkozé szabdly szerint az édllattarté telep tizemeltet6-
je, illetve a szanto6foldi és kertészeti novényfajok vetémagjanak el6allitdja esetében
a birtokmaximum mértéke 1800 hektar teriiletnagysag lehet.”

63 Foldforgalmi tv. 5. § 7. pont.

64 Feles bérlet, részesmiivelés, szivességi foldhasznalat.

65 Foldforgalmi tv. 40. § (1) bekezdés. Mez6égazdasagi termel8szervezet a mezégazdasagi igazgatdsi
szerv altal az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatérozott feltételek alapjan
nyilvantartasba vett, tagallami székhely( jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezet. Foldforgalmi tv. 5. § 19. pont.

66 Foldforgalmi tv. 10. § (3) bekezdés.

67 Foldforgalmi tv. 10. § (2) bekezdés.

68 Parpr 2014, 17.

69 Foldforgalmi tv. 9. §, 40. § (1) bekezdés.

70 Foldforgalmi tv. 16. § (2) bekezdés.

71 Foldforgalmi tv. 5. § 3. pont.

72 Foldforgalmi tv. 16. § (1) bekezdés.

73 Foldforgalmi tv. 16. § (3) bekezdés.
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A tulajdonjog atruhdzdsardl szolo szerz6dést a mezdgazdasagi igazgatdsi szerv

hagy)a jova.” Nem kell engedély:
az allam tulajdonszerzéséhez,

* az dllam, illetve az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 fold elidegenitéséhez,

* a fold tulajdonjoganak ajandékozas jogcimén torténd atruhdzasihoz,

* a kozeli hozzatartozok kozotti tulajdonjog atruhdzésédhoz,

* atulajdonostarsak kozotti tulajdonjog atruhdzasihoz, ha ezzel a kozos tulajdon
megsziintetésére keril sor,

* mezdgazdasagi termel6k gazdasiagitaddsi timogatasa feltételeként megvaldsu-
16 adésvételhez,

* a telekalakitdsi engedélyezési eljards keretében torténd tulajdonszerzéshez,

* abevett egyhdz (vagy annak bels6 egyhdzi jogi személye), a jelzdlog-hitelintézet
és a fold fekvése szerint illetékes telepiilési 6nkormdnyzat’™ tulajdonszerzésé-
hez.”

A fold tulajdonjogdnak dtruhdzasara vagy a fold tulajdonjogat érinté egyéb jogiigylet
irasba foglaldsara csak olyan papir alapti okmanyon keriilhet sor, amely meghataro-
zott biztonsagi kellékekkel rendelkezik.”” A rendelkezés célja a korabban ddtum nélkiil
kotott zsebszerz6dések hatalyosuldsdnak megakadalyozasa.”

A fold eladdsa esetén elévasarldsi jog illeti meg els6ként a Magyar Allamot
(a Nemzeti Foldalaprdl sz6lé térvényben meghatarozott foldbirtok-politikai irdnyel-
vek érvényesitése céljabol, valamint kozfoglalkoztatas, illetve mas kozérdekd cél meg-
valésitasa érdekében), masodsorban el6vasarlasi jog illeti meg az olyan foldmivest,
aki helyben laké szomszédnak mindsiil, ezt koveti a sorban az olyan foldmdtives, aki
helyben lakénak”™ minésiil, végiil pedig el6vésérlasi jog illeti meg az olyan foldmi-
vest, akinek az tizemkozpontja olyan telepiilésen van, aminek a kozigazgatasi hatara
kozaton vagy kozforgalom elél el nem zdrt maganuton legfeljebb 20 km tdvolsagra
van a fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol.*

A szént6, rét, legeld (gyep) vagy fasitott teriilet miivelési dgban nyilvantartott f6ld
eladdsa esetén a helyben laké szomszéd foldmiivest — az elvasarlasra jogosultak sor-
rendjében — megeldzi az a foldmiives, aki a fold fekvése szerinti telepiilésen az eléva-
sarlési joga gyakorldsat megel6z6en legaldbb 1 éve allattarté telepet tizemeltet, és tu-
lajdonszerzésének célja az dllattartashoz sziikséges takarmany-el6allitds biztositasa.

A szanto, kert, sz616, gyiimolcsos miivelési 4gban nyilvantartott fold eladdsa ese-
tén a helyben laké szomszéd foldmivest — az elévasdrlasra jogosultak sorrendjé-

74  Foldforgalmi tv. 32. § (1) bekezdés.

75 A Foldforgalmi tv. 11. § (2) bekezdés szerinti esetekben.

76 Foldforgalmi tv. 36. § (1) bekezdés.

77 Foldforgalmi tv. 8. §.

78 Papp 2014, 24.

79 Helyben laké: az a természetes személy, akinek az életvitelszer(i lakdhelye legalabb 3 éve azon
a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi teriiletén az adasvételi, a csere-, illetve a haszonbérleti
szerzGdés targyat képez6 fold fekszik. Foldforgalmi tv. 5. § 9. pont.

80 Foldforgalmi tv. 18. § (1) bekezdés.
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ben — megel6zi az a foldmives, aki szdméra a tulajdonszerzés célja a foldrajzi aru-
jelzéssel, tovabba eredetmegjeloléssel ellatott termék elbéllitasa és feldolgozdsa vagy
okoldgiai gazdalkodas folytatasa.

A ko6z6s tulajdonban 4ll6 fold esetében a tulajdonostérs tulajdoni hdnyadénak har-
madik személy javdra torténé eladdsa esetében az el6z6ekben meghatérozott f6ldm-
veseket — az allamot kivéve — megel6zi a foldmives tulajdonostars. Azonos jogosulti
csoportokon belill az el6vésarldsra jogosultak sorrendje a kovetkezd: elsé a csaladi
gazdélkodod, illetve a gazdalkodd csalddtagja, masodik a fiatal foldmiives, harmadik
a palyakezdé gazdalkodé.®! Ha a sorrend igy sem donthet6 el, az eladé vélaszt.®

A tulajdonszerzési jogosultsag feltétele, hogy a szerzd fél a tulajdonjog atruhdzasa-
rol sz616 szerzédésben, illetve teljes bizonyité erejli magénokiratba vagy kézokiratba
foglalt nyilatkozatban vallalja, hogy a f6ld hasznalatat masnak nem engedi 4t, a foldet
maga haszndlja, és ennek soran eleget tesz a f6ldhasznositasi kotelezettségének, tovab-
b4 a foldet a tulajdonszerzés id6pontjatdl szamitott 5 évig mas célra nem hasznositja.®

Ha a tulajdonjog atruhazasardl sz416 szerzédés targyat képezé fold harmadik sze-
mély hasznalataban van, a szerz6 félnek kotelezettséget kell vallalnia, hogy a fenndllé
foldhasznélati jogviszony id6tartamdt nem hosszabbitja meg, és annak megsziinését
kovetd idbre az el6z6 bekezdésben foglalt kotelezettségeket véllalja.®

A tulajdonszerzési jogosultsig tovabbi feltétele, hogy a szerzé fél a tulajdonjog
atruhdzasardl szolé szerzédésben, illetve teljes bizonyité erejli maganokiratba vagy
kozokiratba foglaltan nyilatkozzon arrél, hogy nincs a féldhasznalatért jaré ellenszol-
galtatasanak teljesitésébdl eredé barmilyen korabbi foldhasznalattal kapcsolatos jog-
erésen megallapitott és fennall6 dij- vagy egyéb tartozdsa (f6ldhasznadlati dijtartozas).
A tulajdonszerzési jogosultsag feltétele még, hogy a szerzd féllel szemben a szerzést
megel3z6 5 éven belill nem allapitottak meg, hogy a szerzési korlatozdsok megkeriilé-
sére irdnyuld jogiigyletet kotott.®

Tekintettel arra, hogy a fent leirt kivételekkel, a jogalkotéi szandéknak megfelel6en
belfoldi jogi személyek és a kiilfoldi jogi és természetes személyek a fold tulajdonjo-
gat nem szerezhetik meg, indokolt attekinteni a nyitva allé lehetéségeket, amelyeket
a fold hasznélatba vétele tekintetében szdmukra a jogszabdlyok biztositottak, illetve
bizonyos feltételek mellett részben biztositanak ma is.

Dr. Vonza Andras egykori foldmiivelésigyi és vidékfejlesztési miniszter egy par-
lamenti felszélaldsaban felhivta a figyelmet arra, hogy a tobb mint 5 millié hektért
érint6 foldprivatizacié soran a terméfoldek jelentds része olyan személyek tulajdona-
ba keriilt, vagy olyan személyek voltak a varomdnyosai, akiknek sem a termdfoldhiz,
sem a gazdalkoddshoz nem volt kétédésiik. Ez pedig a term6fold forgalmanak folya-
matos novekedését hozta magdval. Ugyanakkor a kiilfoldi magan- és jogi személyek

81 Foldforgalmi tv. 18. § (2)—(4) bekezdés.
82 Foldforgalmi tv. 22. § (2) bekezdés.
83 Foldforgalmi tv. 13. § (1) bekezdés.
84 Foldforgalmi tv. 13. § (4) bekezdés.
85 Foldforgalmi tv. 14. § (1)—(2) bekezdés.
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is felfigyeltek a magyar term6£old vasarlasanak lehetGségére. A torvényi szabalyozas
azonban a foldprivatizdcié befejezéséig nem korlatozta a részardnytulajdon forgal-
mat, ahogyan a bel- és kiilfoldi jogi személyek és kiilfoldi maganszemélyek term6£fold-
vasarlasat sem, egészen 1994. julius 27-ig. A mezdgazdasaggal élethivatasszertien fog-
lalkozoék kore pedig nem volt képes megjelenni fizet6képes kereslettel a term6fold
irant, amely igy éveken at ki volt szolgéltatva a spekulacids t6kének.

A miniszter kiemelte, hogy a jogszabdlyi lehet6ségek sziikiilése miatt a spekuldcios
tdke Gj utat tort a magyar termé£6ld megszerzése céljabdl — a tulajdonszerzési korlatozds
megkeriilésével bujtatott tulajdonként, bérleti szerzédéssel vagy haszonélvezeti jog
alapitasaval.

Az 4j foldtulajdonosok kezdeti lelkesedése alabbhagyott — f6képp ott, ahol a f6ld
nem nyujtott megélhetési lehetGséget —, mivel a mezégazdasig jovedelmezbsége el-
maradt a tobbi dgazattdl. A mivelési kotelezettség elmulasztdsdért kiréhat6 birsag
elkeriilése céljabol inkabb bérbe adtak foldteriiletiiket a mezégazdasiggal élethivatds-
szerien foglalkozé magénszemélyek vagy tarsas vallalkozasok részére.

A fentiekbdl adédoéan a termé£old tulajdonosi és haszndlati viszonyai elvaltak egy-
mastol, ami atlathatatlansagot eredményezett. A kozos tulajdont foldrészletekkel
kapcsolatban szamos esetben maga a tulajdonos sem tudta, hogy ki hasznalja a fold-
jét. Emellett ellenérizhetetlenné valt a foldalapu agrartdmogatdsok rendszere, nem
lehetett megdllapitani a foldalapt tdmogatési igény jogossagat, tovabba elharapézott
a kiilfoldiek kontroll nélkiili terméfoldhasznélata. Ezért eltorzult a timogatési rend-
szer alapvetd célja: nem az arra leginkabb raszorultak és jogosultak jutottak hozza,
hanem spekuldci6 targyava valt. A kormdanyvaltaskor az uniés csatlakozasi targyala-
sok egyik f6 targykorét a mezdgazdasag képezte, mivel ezen a téren nagy volt a lema-
radasunk mind a jogharmonizéciés folyamatokban, mind az EU-konform tamogatasi
rendszerek és intézményi rendszer kidolgozdsaban.

A jogalkot6 célul tiizte ki a csalddi gazdasdgok megerdsitését és tobb kedvezmé-
nyes lehet8séghez juttatdsat, piaci szerepiik silydnak névelését, az agrartamogatasok
valédi szerepének helyreallitasat. Az altalanosan elfogadott volt, hogy a kialakult Gj
viszonyok kozott a foldhasznalatot lathatova és ellendrizhetévé kell tenni. Emellett
nem titkolt cél volt, hogy a foldhaszndlati nyilvantartdssal a kiilfoldiek éltal a magyar
termé6f6ld tulajdonjogdnak megszerzésére kotott Ggynevezett zsebszerzédéseknek
gatat szabjon. Ezek végrehajtasa csak megfelelGen attekinthetd viszonyok és konkrét
adatok birtokaban volt lehetséges.

A Tftv. médositasarol rendelkezé 1999. évi XLVIIL. térvénnyel a jogalkot6 a fold-
hasznélati viszonyok &ttekinthet8ségének megoldasat, tovabba a kiillonboz6 kolt-
ségvetési kapcsolattal Osszefiiggd tigyekhez (agrartdmogatisok, ado6zas, illeték stb.)
sziikséges adatszolgdltatas biztositdsat kivinta megvaldsitani — az eurdpai unids elva-
rasokra is figyelemmel.*” A modositott Tftv. rendelkezett a f6ldhaszndlati nyilvantartas
2000. januar 1-t8l torténd bevezetésérdl, amely rogzitette a haszonbérlet és minden

86 Vonza 2001.
87 MARKOS 2005, 12.
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mads jogcimen torténd foldhaszndlatot. A torvény kotelezévé tette az 1 hektar feletti
terméfoldek hasznélatdra irdnyul6 szerzédéseknek a teriiletileg illetékes korzeti fold-
hivatalhoz nyilvantartésba vétel céljabdl torténd benyujtasat. Ezenkiviil be kellett je-
lenteni a sajat tulajdont vagy a kozeli hozzatartozé vagy a bejelentével kozos haztar-
tasban é16 személy tulajdonaban 1év6 fold haszndlatat is.®® A bejelentési kitelezettség
mind a torvény médositasat megel6zéen, mind az azt kovetSen kotott szerzédésekre
nézve kotelezé volt.*

A Tftv. felhatalmazésa alapjan a foldhasznalati nyilvédntartas részletes szabdlyait
korményrendeletben kellett megallapitani.”

A torvény a feladat elvégzésére a foldhivatali intézményhélézatot jelolte ki. A fold-
hivatalok a 2000. év folyamdn a regisztracidt 1ényegében teljesitették. A 2000. évben
628000 bejelentés érkezett a foldhivatalokhoz erre vonatkozéan. A bejelentések mel-
1ékleteként tobb mint 1 milli6 szerz8dést és adatlapot csatoltak.” A munka nagysagat
mutatta, hogy a bejelentéssel érintett termoteriilet az orszag terméteriiletének 75%-a
volt.”?

Megvalosult a foldhaszndlati viszonyok attekinthet6sége, a foldhasznaldk hely-
zetének legalizdldsa az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozas feltételeként. Ugyanis
a foldhasznélati nyilvdntartas nélkiil az eurépai unids foldalapu tdmogatéasok ellenér-
zési rendszere (Integralt Igazgatdsi és Ellen6rzési Rendszer, [IER) nem miikodtethetd.
A foldhivatalok éltal vezetett két nyilvantartds az ellen6rzési rendszerben szoros egy-
séget képez. A foldhivatal szignalizdcidja alapjan lehet6vé valt a semmis szerz6dések
(szerz6dési kikotések) elleni fellépés. A foldhivatalokhoz benydgjtott és dltaluk jogsze-
riitlennek itélt szerz6dések tigyészség felé torténd tovabbitasa altal jelentds elrelépés
tortént a terméfoldek haszndlati viszonyainak jogszer(ibbé tétele tekintetében.”

Annak érdekében, hogy megértsiik a foldhaszndlatra vonatkozo hatdlyos szabd-
lyozast, a Foldforgalmi tv. IV. fejezetének bemutatdséaval kell az elemzést megkezdeni.
A f6ld hasznalata, hasznositdsa keretében a torvény taxativ felsorolast alkalmazva ha-
tdrozza meg a haszndlat atengedésének lehetséges jogcimeit, tovabba kijeloli azt a jo-
gosulti kort, amelynek javara a fold hasznalata, hasznositdsa atengedhetd.

A hasznositds dtengedésére vonatkozo6 jogcimek tekintetében a torvény értel-
mében biztositott a haszonbérlet, a feles bérlet, a részesmiivelés, illetve a szivességi
foldhaszndlat, valamint a Foldforgalmi tv. egy késébbi mddositdsdnak koszonhetéen
bevezetett rekredcios célu foldhasznalat lehetésége. A hasznélatba adé lehet a f6ld
tulajdonosa vagy (amennyiben az ingatlanon haszonélvezeti jog 4ll fenn) a haszon-

88 Tftv. 25/A § (1)—(3) bekezdés.

89 A term6foldrdl sz616 1994. évi LV. torvény médositdsarol szolé 1999. évi XLVIIL térvény 12. § (2)
bekezdés.

90 Tftv. 90. (1) bekezdés c) pont, 184/1999. (XII. 13.) kormany rendelet a foldhaszndlati nyilvantartas
részletes szabalyairdl.

91 SzENDROS 2008, 14.

92 WENINGER Zoltan: A Foldhaszndlati Rendszer alkalmazdsdnak tapasztalatai, www.otk.hu/
cd01/4szek/weninger%20zolt%C3%A1n.htm

93 Vonza 2001.
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élvez6.* Allami tulajdonban 4ll6 ingatlan esetén a haszndlatba adénak az ingat-
lan-nyilvédntartisba bejegyzett vagyonkezel6t, ennek hidnydban pedig a tulajdonosi
joggyakorlét kell érteni.”® Haszndlatba vevd a foldmives és a mezégazdasagi terme-
16szervezet lehet. Jelenleg tehat a foldhasznalati jogosultsag megszerzése a f6ldmii-
vesként a foldmiives-nyilvdntartisba bejegyzett belfoldi természetes személyt és tag-
allami dllampolgdrt, valamint a mezégazdasagi termelészervezetként (vagy Gjonnan
alapitott mez6gazdasagi termelGszervezetként) nyilvintartasba vett és a torvényi kri-
tériumoknak megfelel$ tagallami székhely(i jogi személyt és jogi személyiséggel nem
rendelkez§ szervezetet illeti meg.”® Vagyis a jelenleg hatélyos szabdlyozds értelmében
sem a kiilfoldi természetes, sem a kiilfoldi jogi személy nem szerezheti meg a fold hasz-
nalati jogosultsdgat.

Ez azonban nem mindig volt igy. Az Ftv. még nem tartalmazott a f6ldhasznalati
jogosultsag megszerzésére vonatkozdan a hasznalatba vevd dllampolgérsagaval kap-
csolatos explicit korldtozdsokat, mint ahogy a jogi személyek foldhaszndlati jogosult-
sdga vonatkozdsaban is a diszpozitiv jellegli szabalyozas jellemezte. Ezenkiviil az egy
személy altal hasznalhat6 f6ld maximadlis mennyiségét sem rogzitette a torvény. A tor-
vény harmadik részében kiilon fejezetben olvashaték a mezdgazdasdagi szovetkezeti
kozos hasznélatra, és kiillon fejezetben a (mezégazdaségi)” szovetkezet tagjanak
és alkalmazottjdnak foldhaszndlatdra vonatkozé rendelkezések. Az illetményfold és
a haztdji fold haszndlatdt érint6 szabalyozds mellett a term6fold-haszonbérlet felté-
telei is meghatdrozasra keriiltek. Az illetményfold-haszndlatra irdnyadé szabdlyozas
értelmében a munkaltaté a féalldsban foglalkoztatott alkalmazottja részére term6£ol-
det ingyenes haszndlatba adhatott, amelynek feltételeit sajat maga allapithatta meg
(szmsz-ben, kollektiv szerz6désben, alapszabalyban vagy bels6 szabélyzatban), mig
a haztdji foldhasznélat keretei kozott a szovetkezet tagjainak a haztaji gazdalkodas
céljara ingyenesen biztosithatott f6ldhasznalatot a kiilon jogszabdly rendelkezései
szerint.”® Ez, tekintettel arra, hogy a szovetkezetnek csak magyar adllampolgar tagjai
lehettek,” meghatarozta az alanyi kort, valamint a termel8szovetkezeti szovetkezeti
alapszabdly korlatozta az ezen a jogcimen hasznalatba adhat6 term6fold mennyisé-
gét is, amely kezdetben maximum %—3%,' majd 1953. szept. 1-t6] 1 kataszteri hold
lehetett.’” A mezdgazdasigi haszonbérlet — a vonatkozé szabalyok hatalybalépé-
se Ota — a kordbbi Polgari Torvénykonyv dologbérleti rendelkezései mellett 6ndll6

94 Foldforgalmi tv. 38. § (1) bekezdés.

95  Fétv. 45. § (1) bekezdés.

96 Foldforgalmi tv. 40. § (1) bekezdés.

97  1989. junius 30-ig.

98 Ftv.42.§ (1), (2), (3) bekezdés.

99 A szovetkezetekrdl sz6l6 1971. évi 11 torvény 1. § els6 fordulat.

100 Az 6nall6 termel8szovetkezet alapszabdlydnak és a termel§szovetkezeti csoportok miikodési
szabélyzatainak egységes szerkezetben valé kozzétételérdl szol6 18010/1951. (1. 20.) FM rendelet A)
Melléklet 5. pont, B) Melléklet 4. pont, C) Melléklet 2. pont, D) Melléklet 2. pont.

101 A termelGszovetkezeti tagok haztdji foldjének novelésérdl szol6 1038/1953. (VIIL 2.) MT hatdrozat
1. pont.
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szerz6déstipusként jelent meg.'” E rendelkezésekben foglaltak szerint a mezégazda-
sdgi haszonbérlet alapjan a haszonbérl6 meghatirozott mezdgazdasagi foldteriiletre
vagy mds hasznot hajté dolog (igy mezdgazdasagi eszkozok, gépek) idéleges hasz-
nélatara és hasznainak szedésére volt jogosult.'®® A Ptk. lehet6séget adott arra, hogy
jogszabdly a mez6gazdasigi haszonbérlet szabdlyait a torvénytdl eltéréen is meg-
allapithassa.'® Az Ftv. pedig kimondta, hogy a terméfold haszonbérletére a Polgari
Torvénykonyv rendelkezéseit a Minisztertanacs (késébb a kormény) dltal megallapi-
tott eltérésekkel kell alkalmazni.'® Ugyanez a korreldcié mutathat6 ki a Ptk. és a Tftv.
kozott is, hiszen ez utébbi kimondta, hogy a term6fold haszonbérletére e torvény el-
téré rendelkezése hianydban a Ptk.-nak a haszonbérletre vonatkozé szabalyait kell
alkalmazni.'*

A Foldforgalmi torvény foldhasznalatra vonatkozé szakaszait tovabb elemezve
lathato, hogy a torvény kizarja a foldhasznélati jogosultsdg megszerzésének lehets-
ségét a nyilvdnosan miikods részvénytirsasigok, illetve azon (mds) jogi személyek
vonatkozasaban is, amelyek a nemzeti vagyonrol sz416 2011. évi CXCVI. torvény sze-
rint nem mindsiilnek atlathaté szervezetnek.'”” Az erddbirtokossagi tarsulat azonban
megszerezheti a tagjai tulajdonaban és haszonélvezetében allé erdének mindsiilé
fold haszndlati jogosultsagat. Alapité okiratdban vagy jogszabédlyban meghatarozott
oktatési, kutatési tevékenység végzése céljabol az agrardgazathoz tartoz6 koznevelési,
illetve felsGoktatdsi intézmény, tovabba a bevett egyhdz (vagy annak belsé egyhazi
jogi személye) oktatdsi, szocidlis vagy gazdasdgi tevékenység végzése céljabdl is
megszerezheti a f6ld hasznalatat haszonbérlet cimén annak ellenére is, hogy nem
mindsill mezdgazdasagi termeld szervezetnek. Bar a tanydkra a foldre vonatkozé
rendelkezéseket kell alkalmazni, azok foldhasznalati jogosultsagat f6ldmivesnek nem
mindsilé természetes személy és mezGgazdasagi termelGszervezetnek nem mindsiild
jogi személy is megszerezheti.!® A Foldforgalmi tv. véltozatlanul kitart az alhaszon-
bérbe adas tilalma mellett, hiszen a foldhasznélati jogosultsig megszerzdje koteles
a foldet maga hasznélni (azt masnak késébb sem engedheti at), és ennek soran eleget
tenni foldhasznositdsi kotelezettségének. A csaladi gazdalkodds szempontjait figye-
lembe véve és azt timogatandé a torvény nem sorolja ide azt az esetet, amikor a f6ld-
hasznélatot a jogosultsdgot szerz6 a foldmiivesnek mindsiilé kozeli hozzatartozéja-
nak, vagy a legalabb 25%-ban a tulajdonaban vagy a kozeli hozzatartozéjanak legalabb
25%-ban a tulajdonaban allé6 mez4gazdasagi termel8szervezet javara engedi at, tarsult
erdégazdalkodast folytat, vagy vetémagtermeléshez sziikséges tertilet biztositdsa cél-
jabodl engedi at a hasznalatot.'®

102 Kurucz 2001, 236.

103 A Polgari Torvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. térvény (korabbi Ptk.) 452. § (1) bekezdés.
104 Kordbbi Ptk. 461. § (2) bekezdés.

105 Ftv. 43.§.

106 Tftv. 12.§.

107 Foldforgalmi tv. 41. §.

108 Foldforgalmi tv. 40. § (2)—(5) bekezdés.

109 Foldforgalmi tv. 42. § (1) bekezdés masodik, harmadik, negyedik fordulat, (2) bekezdés.
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A haszonbérleti szerz6dést legalabb egy gazdaségi évre lehet kotni, és annak id6-
tartama nem haladhatja meg a 20 évet (kivéve erd8k esetében).''

Az erdének nem mindsiilé f6ld haszonbérbe addsa esetén el6haszonbérleti jog il-
leti meg a volt haszonbérl6 foldmivest (mezégazdasagi termelGszervezetet), aki hely-
ben lakdnak (helybeli illetéségtinek) mindsiil, vagy akinek lakéhelye (iizemkozpontja)
legalabb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatdsi hatdra a haszonbérlet
targyat képez6 fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatdsi hatdratdl kozaton vagy
kozforgalom el6l el nem zart magdniton legfeljebb 20 km tévolsigra van. Ennek a fel-
tételnek a szempontjabdl a foldhaszndlatnak folyamatosnak kell lennie, vagyis csak
abban az esetben all fenn, ha sem mas foldhasznald, sem a tulajdonos sajat jogon
fennall6-feléledd foldhasznalati jogosultsaga nem szakitotta meg a haszonbérlet id6-
szakat.""! Az el6haszonbérleti rangsor kovetkezd helyén a helyben laké szomszédnak
minésiilé foldmives, majd a helyben laké foldmiives, majd a ,20 km-es szabalynak”
megfelel$ foldmiives 4ll, akit a helybeli illet6ségii szomszéd mez6gazdasigi termeld-
szervezet kovet. A kovetkezd a sorban a helybeli illet6ségli mezégazdasagi termels-
szervezet, végiil a ,20 km-es szabdlynak” megfelel6 mezégazdasagi termeldszervezet.
Amennyiben a f6ld k6z6s tulajdonban all, harmadik személyekkel szemben a tulajdo-
nostars a volt haszonbérlé foldmivest koveté rangsorban éll. Mindenki mast meg-
elé6z6en gyakorolhatja el6haszonbérleti jogat az a helyben laké foldmives (helybeli
illet6ségli mezGgazdasagi termelGszervezet), aki (amely) dllattarto telepet tizemeltet,
ugyanigy aki szdmadra a haszonbérlet célja a f6ldrajzi drujelzéssel, eredetmegjeloléssel
ellatott termék eléallitasa és feldolgozasa vagy 6kolégiai gazdalkodas folytatasa a tor-
vényben meghatdrozott mivelési agu foldek vonatkozdsaban.'?

Nem 4ll fenn a haszonbérleti jog a kozeli hozzatartozok kozotti haszonbérlet ese-
tén. Tovabbi kivételnek mindsiil, ha tdmogatas feltételeként jogszabdlyban foglalt
modon keril dtaddsra a foldhaszndlati jogosultsig, valamint az az eset is, amikor
a mezdgazdasagi termeldszervezet mint foldhasznalé és az annak legalabb 25%-ban
tulajdonos természetes személy tagja, illetve annak kozeli hozzatartozdja, tovabba
legalabb 3 éve foglalkoztatott alkalmazottja mint hasznalatba adé kozott jon 1étre
a haszonbérlet. Ugyanigy kivételrsl beszélhetiink az erdébirtokossagi tarsulat és tagja
mint haszndlatba adé kozotti, tovdbbad a tanya haszonbérletére iranyuld haszonbérlet
esetén.'?

A haszonbérleti szerz6désekhez f6szabaly szerint a tulajdonatruhdzashoz hason-
16 kiftiggesztési eljards, illetve a mezGgazdasagi igazgatasi szerv altal lefolytatandd
hatésdgi jovahagyasi eljards kapcsolédik. Nem kell hatdsagi jovahagyas az dllam és
az Onkormdanyzat tulajdondban 4ll6 f6ld haszndlati jogosultsaganak dtengedéséhez,
a tulajdonostdarsak kozotti hasznalati megosztishoz, ha a foldmiives f6ldhasznél6 ko-
zeli hozzdtartozdja a hasznélatba ad6, ha tdmogatés feltételeként jogszabélyban fog-

110 Foldforgalmi tv. 44. §.

111 Foldforgalmi tv. 47. § (1) bekezdés.

112 Foldforgalmi tv. 46. § (1)—(3) bekezdés.
113 Foldforgalmi tv. 48. § (1) bekezdés.
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lalt médon keriil dtadédsra a foldhasznalati jogosultsag, valamint abban az esetben
sem, ha a mez6gazdasigi termelGszervezet mint f6ldhasznal6 és az annak legaldbb
25%-ban tulajdonos természetes személy tagja, illetve annak kozeli hozzatartozoéja,
tovabba legalabb 3 éve foglalkoztatott alkalmazottja mint hasznalatba adé kozott
jon létre a foldhaszndlati szerz6dés, valamint a tanya foldhasznalati jogosultsagéanak
atengedéséhez. Szintén kivételt képeznek a foldhasznalati jogosultsag megszerzésére
vonatkozé f6szabalyon kiviili, kordbban mar targyalt esetekben kotott foldhasznalati
szerz6dések.'*

A tanulminyban azon folyamatok bemutatdsara torekedtem, amelyek a jelenlegi
birtokstruktira kialakuldsahoz és a magyar fold magyar kézben tartdsa kovetelmé-
nyének alapelvi szint( rogzitéséhez vezettek. Ugy vélem, a hatalyos foldforgalmi tor-
vény rendelkezései is jobban érthetdk az elmult évtizedek foldbirtok-politikai intéz-
kedéseinek fényében.

Ezen intézkedések eredményeként egy Eurdpaban szinte egyediilallé birtokszer-
kezet, foldhasznaélati rend és foldpiac alakult ki, amit minden szempontbdl, igy a jog
eszkozével is védeni sziikséges annak érdekében, hogy utédaink szamara is biztosit-
sa a megélhetést, a boldogulast és a hazai gazdasag mlikod6képességét. A legutolsé
jogalkotdsi termék, a Foldforgalmi tv. is illeszkedik abba a jogtorténeti folyamatba,
amelynek elemei a kiillonb6z6 politikai célzattal meghirdetett foldreformok, illetve
foldosztast el6készit6 jogforrdsok. A kordbbi kisérletekhez hasonléan ez a torvény
is hozzasegitette a politikai dontéshozoékat ahhoz, hogy a birtokszerkezet alakitdsara
vonatkoz6 — a torvény preambulumaban rogzitett — jogalkotdi szandék teljesiiljon.
Igy a zsebszerzédések, illetve a kiilféldiek és a jogi személyek tulajdonszerzésének
megakadalyozdsara tett kisérletek kétségteleniil eredményre vezettek. Ez egyér-
telmGen kiolvashat6 abbdl, hogy az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Birdsig elé viszi
a Foldforgalmi tv.-t — tobb, az uniéhoz utélag csatlakozott dllamnak a magyar szabd-
lyozdshoz nagyon hasonlé (egyes orszagok esetében szé szerint megegyez§) tartalmu
foldszerzési korlatozast tartalmazo jogszabdlya miatt, mert ezek az inditvanyozdk vé-
leménye szerint sértik az Unié alapelveit. A fent emlitett foldbirtok-politikai célt hiva-
tott timogatni a foldszerzéshez kapcsolddé hatdsagi jovahagyasi eljaras is — Osszetett
és idGigényes folyamatdval —, ami 6sszhangban van azzal a szdndékkal, hogy a fold
megszerzése kiemelt fontossigu aktus legyen, a magyar foldpiac stabilizdlédjon, és
versenyképessé valjon az Eurépai Unién beliil.
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18010/1951. (I. 20.) FM rendelet az 6néllé termel8szovetkezet alapszabélydnak és a termel$szovet-
kezeti csoportok mtikodési szabdlyzatainak egységes szerkezetben val6 kozzétételérsl.

1919. évi XVIIL néptorvény a foldmivel$ nép f6ldhoz juttatdsardl.

1919. évi XXXVIIIL forradalmi korményzdétandcsi rendelet a kozép- és nagybirtokok allami tulaj-
donba vételérol.

1920. évi XXXVI. torvénycikk a foldbirtok helyesebb megoszlasdt szabdlyozé rendelkezésekrdl.

1959. évi IV. térvény a Polgéri Torvénykonyvrol.

1971. évi II1. torvény a szovetkezetekrdl.

1987. évi L. torvény a foldrél.

1994. évi LV. torvény a term6foldrol.

A termé£oldrél sz616 1994. évi LV. torvény indokoldsa.

1999. évi XLVIIL torvény a term6£oldrél sz616 1994. évi LV. torvény médositasardl.

2004. évi XXX. torvény a Belga Kiralysig, a Dan Kirdlysdg, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
a Gorog Koztarsasag, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztarsasag, [rorszag, az Olasz Koztar-
sasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag, az Osztrdk Koztarsasag, a Portugal
Kéztérsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaga (az Eurépai Unié tagallamai) és a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsa-
sag, a Lengyel Koztdrsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott, a Cseh Koz-
tarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan
Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak,
a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovdk Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakoza-
sarol sz616 szerz6dés kihirdetésérdl.

2013. évi V. torvény a Polgéri Torvénykonyvrol.

2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol.

2013. évi CCXIL torvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl sz6l6 2013. évi CXXII. tor-
vénnyel 0sszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrdl.

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.).

Statisztikdak

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, 2011.
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, 2004.
Foldmtiveléstigyi Minisztérium Foldiigyi Féosztély, 2013.
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