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A magyar csaladtamogatasi rendszer
prioritasai’

LENTNER CSABA — SAGI JUDIT — TATAY TIBOR

Priorities of Hungarian Family Support System

The study is focusing on the aims and operational tools of the renewed Hun-
garian family subsidising system. After depicting the unfavourable tendencies
of the demographic layouts, it is mentioning the main elements of the redis-
tribution and subsidy policies, together with their planned efforts. The au-
thors are interpreting the framework of the study and the applicability of the
subsidising policy in the possible broadest context of family relations, child
carrying and home settlement, which are the inter-connected and cross-ac-
celerating elements of the system.

Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye a csalddokra mint a nemzet fennmaraddsanak
alapjaira tekint.” Ennek szellemében tdmogatja a gyermekvallalast,® s6t, a csa-
ladok védelmét sarkalatos torvény is szabalyozza.* E jogszabdly alapgondolata,
hogy a gyermekek sziiletése és a csaladok gyarapodésa nélkiil nincs fenntart-
hat¢ fejlé6dés és gazdasigi novekedés.” Megfogalmazza azt a kovetelményt is,
hogy a gyermekvallalds nem eredményezheti a csalad szegénységbe siillyedé-
sét, ami viszont a gazdasagpolitika eszkozrendszerének csaladtimogatdsra tor-
ténd fokuszalasat vetiti elére. Vagyis a fiskdlis és monetaris mechanizmusok
végsé célja az legyen, hogy a csalddokat anyagi értelemben fenntarté munka-
er6t (csalddfenntartdkat), a csalddi tdmogatasokat illetve a vallalati bérpoliti-
kéra hatdst gyakorl6é korményzati fiskélis politikat, és az dltalanos kozgazda-
sagi feltételrendszert (kezelhetd inflacid, hitelhez jutas lehetdsége, pénziigyi

1 A tanulmanyt megalapozé kutatdsokhoz az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Csalad- és
Ifjtsagligyért Felelss Allamtitkdrsiganak vezeté munkatérsai konzultacidkat biztositottak,
amelyért a tanulmény szerz6i halds koszonetiiket fejezik ki.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), L. Cikk (1) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), L. Cikk (2) bekezdés.

2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérol.

Bévebben a témérol: NAGY Zoltan (2017): Problémafelvetés a fenntarthato
kozfeladat-elldtdssal kapcsolatban. MultiScience-XXXI. microCAD International
Multidisciplinary Scientific Conference, Miskolc, University of Miskolc. NAGY Zoltan
(2011): Fenntarthat6 koltségvetési elvondsok rendszere a kornyezetvédelem teriiletén.
Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, 29. évf. 1. sz. 247-258.
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stabilitds nemzetgazdasdagi, vallalati és haztartasi szinteken) ugy kell alakitani, hogy
a csalddok kohézidja, gyarapoddsa, gyermekvadllaldsi hajlandésiga folyamatosan er6-
s6djon.® Erdemes tehat figyelmet szentelni a csaladok pénziigyi tudatossaganak és
pénziigyi kultirajanak fejlesztésére is, mivel az igy megteremtett stabilitds kedve-
z6en befolyasolja a csalddalapitdsi dontéseket.” Vagyis a gazdasagi novekedés joté-
kony hatésait a hdztartasok, a gyerekeket vallalo, nevel6 csalddok egyarant élvezzék,
majd meger6s6dott pozicidjuk altal a nemzetgazdasag bévitett Gjratermelési folya-
matainak még erésebb résztveviivé valjanak, igy, Gsszességében, az dltalanos kozjolét
er6s6djon. Ezt a nézépontot erdsiti meg Szilovics Csaba: ,[l]ényeges elérelépést je-
lentett az Alaptorvényben a tarsadalmi igazsagossag felé a gyermekek nevelését ta-
mogaté koltségek allami elismerése. Uj elem a magyar alkotmany- és ad6jogban, hogy
az Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a gyermeket nevel6k eseté-
ben e tevékenység kiadésait figyelembe kell venni az adékotelezettség meghatiroza-
sakor. Ez a megkozelités példaértéki és a nemzeti alkotmédnyokban szokatlan médon
tesz hitet a gyermeknevelés fontossdga mellett”®

A 2010 utdn megvaltozé magyar torvényi’ szabalyozds és a hozza illeszkedd pénz-
tigyi politika, csaladtamogatdsi rendszer azon alapfilozéfia mentén araszol, hogy har-
monikusan miikodd, anyagi biztonsdgban él6 csalddok nélkiil nincs jol miikodd tar-
sadalom.'® Az dllam ennek szellemében segiti a munkavallaldst, a bérek, az elkolthetd
jovedelmek novelését, illetve a csalddi élet munkdval val6 Osszeegyeztetését. A tor-
vényalkoté a csalddok védelmét, a csalddok jélétének, anyagiakban és lélekszamban
valé gyarapodasét az éllam, az 6nkormadnyzatok, a civil szervezetek, a médiaszolgal-
tatok és gazdasdgi szereplSk egyiittes feladatava tette. J6 oka van az aktiv dllami sza-
béalyozasnak, hiszen Magyarorszagon a népességszam jelent6sen csokkent az elmult
évtizedekben, s6t, hathatés beavatkozasok nélkiil, a demogréfiai helyzet tovabb ro-
molhat. A gyermekvéllalds tovabbi csokkenése pedig kétségessé teheti a gazdasagi
novekedés fenntarthatdsagét, az alapjaul szolgdlé mindségi és 1élekszambeli munka-
erd utanpotlast, de legf6képpen a nemzet fennmaradasat.

Magyarorszagi és europai demogrifiai folyamatok

Egy k6z6sség csak akkor marad fenn, ha az elhunytak helyére (j nemzedékek tag-
jai 1épnek. A népesség nagysaga, a tirsadalom korosszetétele hatdssal van a gazda-

6  Hatdsmechanizmusokr6l részletesen: NAGY Zoltén — PRUGBERGER Tamaés (2011): A lakossagi
hitelezéssel kapcsolatos szabalyozasi problémak. Competitio, 10. évf. 1. sz. 44—51.

7  Lésd BArczI Judit — ZEMAN Zoltan (2015): A pénziigyi kultdra és annak anomalidi. Polgdri Szemle,
11. évf. 1-3. sz. 101-108.

8  SziLovics Csaba (2012): Az igazsdgos és ardnyos kizteherviselés kialakitdsdnak magyarorszdgi
feltételeirél. Pécs, Inter-Szféra Kft., 71.

9 A torvények szerepérdl ldsd: KEcskEs Andras (2015): Inside and Outside the Province of
Jurisprudence. Rechtstheorie, 46. évf. 4. sz. 465—479.

10 Ldsd részletesen: SziLovics Csaba (2015): Az egykulcsos adé igazsagossagarol. Jura, 21. évf. 1. sz.
136-142.
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sag szerkezetére, teljesitOképességére. A demografiai valtozasok hatdsa hosszu tavdg,
a kedvezétlen valtozasok a késébbiekben nehezen vagy egyaltalan nem mddositha-
tok.! Gazdasagi szempontbdl a népesség nagysaga meghatirozza a munkaerd kina-
latat, a fogyasztds nagysagat. A kordsszetétel ezek mellett hatassal van tobbek kozott
a szocialis rendszerekre, mint példaul az egészségbiztositasi rendszerre és a nyugdij-
rendszerre, jovébeli gazdasdgi kilatasokra.'

Napjainkban a sziiletésszdm alacsony Eurdépaban. Némely orszdgban kiemel-
ked6en magas a gyermektelenek szama. A multbeli tendencidkat vizsgilva megal-
lapithatd, hogy a II. vilighdbort utdn a nyugat-eurépai orszagokban a sziiletésszam
gyorsan emelkedett. Az 1930-as, 1940-es években sziiletettek altal alkotott csaladok
gyermektelenségi mutatdi alacsonyak voltak. A novekedésnek indult gazdasagokban
a hazasodasi és gyerekvallalasi kedv a sziiletések szamanak emelkedéséhez vezetett.
A joléti gazdasigokban a javuld anyagi helyzet lehet6vé tette, hogy az emberek vi-
szonylag fiatalon csalddot alapitsanak és gyerekeik sziilessenek.'® A kelet-eur6pai or-
szdgokban tarsadalmi elvarasként élt tovabb, hogy az emberek fiatalon vallaljanak
gyermeket. Ezt 0sztonozte a politika is, valamint a nyugati térséghez képest a fogam-
zasgatlds sem volt fejlett. Az el6bbiek okdn a gyermektelenség mértéke alacsony volt.
Mindez lényegében igy maradt az 1960-as években sziiletettekig.

A térsadalmi véltozdsok (az individualizmus erésodése, az onkiteljesités igényé-
nek novekedése, a hagyoményos csalddi formdak sebezhet6sége, a késéi gyerekvallalds,
a nem hagyomadnyos egytittélési formak terjedése, a 1étbizonytalansig, a névekedd
munkahelyi elvarasok) a gyerekvallalas ellen hatottak. A nyugat-eurdpai orszagokban
az 1940-es évektd], a kelet-eurdpai orszagokban az 1960-as évektdl ezek az okok egy-
re inkabb elforditottdk a sziill6képes koru generdcidkat a gyerekviéllaldsi szdndéktdl.

A kelet-eurépai orszagokban az 1990-es évek elején lezajlott rendszervaltozassal
legtobb orszagban a koréabbi csalddalapitdsi modellek megvaltoztak. A termékenységi
rata visszaesett, a sziiletések szama csokkent.'

A 21. szdzad elején Eurdpa legtobb orszagiban az el6z6 évtizedekhez képest is
tovabb csokkent a sziiletések szdma. A teljes termékenységi ardny a legtobb eurd-
pai orszagban a reprodukcidhoz sziikséges 2,1 alatt van. A kutatok ezek okaként
szamos kulturdlis gyoker(i tényez6t neveznek meg, amelyek az életviszonyokbdl,

11 Szivras Istvan (2015): Sikeres-e a magyar csaladpolitika? Pénziigyi Szemle Online, Vitaférum.
2015. méjus 5. Elérhetd: www.penzugyiszemle.hu/vitaforum/sikeres-e-a-magyar-csaladpolitika-1

12 Bortos Katalin — BoTos Jézsef (2012): Nyugdijrendszeriink jovéje. In KovAcs Erzsébet szerk.:
Nyugdij és gyermekvdllalds. Budapest, Gondolat Kiadd, 115-123.

13 SoBoTKA, Tomd$ (2017): Childlessness in Europe: Reconstructing long-term trends among women
born in 1900-1972. In KREYENFELD, Michaela — KONIETZKA, Dirk (eds.): Childlessness in Europe.
Contexts, Causes, and Consequences. Springer, Ch. 9.

14 BEAUJOUAN, Eva — SOBOTKA, Tomd$ — BRZOZOWSKA, Zuzanna — ZEMAN, Krystof (2017):

Has childlessness peaked in Europe? Population and Societies, No. 540. 1-4.
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illetve a tarsadalom felfogdsabdl vezethetSk le. A 2007-2008-t6l kezd6d6 valsagids-
szak'® a gyermekvallaldst, -nevelést is megnehezitette.'®

A ,tisztin” gazdasigi megfontoldsok szerinti gyermekvallalds haszna egyre kisebb.
A koltség-haszon megkozelitésben a gyerekek a csaladban mar nem jelentenek a csa-
ladi gazdasig szdmara munkaeré-utanpoétlast. Ugyanakkor a gyereknevelés koltségei
egyre magasabbak. A hosszabb iskolai tanulményok, a sziil6i otthonbdl val6 késébbi
elkoltozés, valamint a kitol6dé munkaba 1épés mind a sziil6kre rénak tobbletkoltsé-
geket. A munkapiacra mdr kilépett n6k dtmenetileg kiesnek a munkébdl, ami elma-
radt jovedelmek formajaban okoz gazdasagi koltségeket.'”

Szintén a gazdasagi kérdések kozé sorolhaté a lakashoz jutas kérdése. A gyermek-
vallalds napjainkban is szoros Osszefiiggést mutat a lakdshelyzettel.'®

Magyarorszagon a sziiletések szdma a rendszervaltds utdni elsé évtized végé-
re hozzavetbleg 95000-re csokkent. A szilletésszdm ezutdn 2000 és 2008 kozott
a 95000 és 100000 kozotti szinten stagndlt. 2008-t61 2010-re jelentés tovabbi csok-
kenés tortént, a sziiletésszam 90000 koriili szintre esett. Ezt kovetéen 1994-ben és
2015-ben 91500 koriil alakult. Az elkovetkezé években a sziiléképes korosztalyokba
tartozé nék szama csokkenni fog, igy a gyermekvallaldsi hajlandésdag novekedése mel-
lett is alacsonyabb lehet a sziiletések szama."

Az alacsony magyar termékenységi arany magyardazé tényezéi kozt szerepel, hogy
a gyerekvdllaldst egyre késGbbi korra halasztottdk a nék a rendszervaltozds utdni
Magyarorszagon. A halasztds mogotti okként az iskoldban toltott id6 hosszabboda-
sa all elsésorban. Ugyanakkor a fiatalok hangstlyos faktornak tartjak a gyerekvalla-

15 Erdekességképp megjegyzendd, hogy a 2007-es valsagot az ingatlanalapu jelzéloghitelekbs] képzett
értékpapirok USA-beli piacdnak bed6lése okozta. Ez is mutatja az otthonhoz jutds nehézségeit,
hiszen szdmos esetben a kiskeresetd, gyenge hitelképességi csaladok vettek fel jelzaloghitelt,
amit kés6bb nem tudtak torleszteni. Lasd: KEcskEs Andras — HALAsz Vendel (2010): A siker
dija vagy a bukas ara? A villalati vezet6k javadalmazasanak elmélete a pénziigyi valsag tiikkrében.
Jogtudomdnyi Kozlony, 65. évf. 4. sz. 180—181.

A vialsag magyarorszagi hatdsair6l a bankszektorban ldsd: SOVAGO Lajos — GAcsi Roland — BARcz1
Judit — CzeGgLEDI Csilla — HAjOs Lészlé — ZEMAN Zoltédn (2014): The Effects of and Risk
Management Related to the Credit Crunch in Hungary. BIATEC, 22. évf. 7. szdm, 22-26.; TOTH
Jozsef — ZEMAN Zoltan: A bankmenedzserek javadalmazdsa Eurépaban. Kiilgazdasdg, 60. évf.
7-8.sz. 81-101.

16 LENTNER Csaba (2011): Possibilities of Earning Living of Young People — Before and After Sub-Prime
Crisis. In: SCHMIDT, Peter — BARTENBERGER, Martin (eds.): Growing Up Under Globalisation:
Health of children and juvendes. Wien, Club of Rome, 2-9.

17 Vaskovics Lészl6 (2000): A posztadoleszencia szocioldgiai elmélete. Szocioldgiai Szemle, 2000/4.
3-20.

18 SzarLMma Ivett — TAKACS Judit (2012): A gyermektelenséget meghatdrozé tényezék
Magyarorszagon. Demogrdfia, 55. évf. 1. sz. 44—68.

19 KAPITANY Balazs — SPEDER Zsolt (2015): Gyermekvdllalds. In: MoNosToRI Judit — Or1 Péter
— SPEDER Zsolt (szerk.): Demogrdfiai portré 2015. Budapest, KSH NKI, 41-56.
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lashoz a stabil gazdasdgi hattér, azaz a munkahely meglétét, illetve a lakdshelyzetiik
megoldasat.”

A gyermekvallalasi hajlanddsag csokkenésének okaiként Spéder megfogalmaz-
za, hogy a rendszervaltas utdn a tdrsadalmi szerkezetben, az intézményrendszer-
ben bekévetkezd valtozasok kedvezétlen kozeget teremtettek a gyerekvallalasnak.?!
Tanulménydban hivatkozik arra, hogy a gyerekvillaldsi hajland6sdgot a munkaerépiaci
bizonytalansdgok, a valtozo csalddtdimogatasi rendszer ugyancsak visszavetették.

A szociolégusok és demografusok szerint az eurdpai orszagokban és Magyar-
orszagon is komplex tarsadalmi folyamatok dllnak a gyerekvallalasi hajland6sag csok-
kenése mogott. A tradicionalis 1étformak felbomlasa, a fogyasztéi tarsadalmakban
az egyének csaladot illetd felfogdsanak atalakuldsa olyan mindségi valtozdsok, ame-
lyek sziiletésszamokra gyakorolt hatasat bizonyara nehéz szamszerisiteni. Ezeket
a mélyen a kultiraban gyokerez6 faktorokat varhatéan nehéz megvaltoztatni, ugyan-
akkor gazdaségi eszkozokkel korldtozottan befolyasolhatdk.

A gyerekvdllalasi hajland6sdg mogott gazdasagi tényezok is meghtizédnak. A sta-
bil gazdasagi hattér megteremtéséhez az allam is hozzajarulhat. A hazai kézgazdasagi
gondolkodasban 2010-et kovetden egyre erSteljesebben jelentek meg a gyermekval-
lalds gazdasagpolitikai eszkozokkel torténd segitésére iranyuld javaslatok,” miutdn
sikeres fiskalis, majd monetaris konszolidacidra keriilt sor.?* A haztartasok a pénziigyi
konszolidacié,** majd novekedési palyara terelt gazdasag jotékony hatésait az anya-
gi-lakdsfenntartasi terheik mérséklédésében,” hitel addssdgaik konszolidalasaban,*
majd egy dinamikus bérnovekedésben érzékelhetik.

20 BALINT Lajos — FOLDHAZI Erzsébet — GODRI Irén — KovAcs Katalin — MAKAY Zsuzsanna
— MonNosTORI Judit — MURINKO Livia — PONGRACZ Tiborné (2011): Demogrdfiai jovékép. NFFT
Miihelytanulmanyok No 1., Budapest, KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet.

21 SPEDER Zsolt (2014): Demogrdfiai folyamatok: sziiletések, haldlozdsok, korosszetétel. In KoLoSI
Tamds — TOTH Istvan Gyorgy szerk.: Tdrsadalmi Riport. Budapest, TARKI. 63-82.

22 GIpAY Andras (2012): Eletciklus-szemlélet és a tarsadalombiztositas bevételei. Polgdri Szemle,
8. évf. 3-6. sz.

23 Bdvebben a témdrdl: MATOLCSY Gyorgy (2015): Egyensiily és novekedés. Budapest, Kairosz Kiad6.

24 Kovrozsi P4l Péter — BANAI Addm — VONNAK Baldzs (2015): A lakossagi deviza-jelzalog hitelek
kivezetésének id6zitése és keretrendszere. Hitelintézeti Szemle/Economic and Financial Review,
14. évf. 3. sz. 60—82.; LENTNER Csaba — ZEMAN Zoltan (2016): Handling Crisis — Role in the
Economy (Manipulace s krizi — role v economice). Modern Science — Moderna Veda, 2016/3. 45-58.

25 LENTNER Csaba (2015): A vdllalkozds folytatdsa szdmviteli alapelvének érvényesiilése koziizemi
szolgdltatokndl és koltségvetési rend szerint gazddlkoddkndl — magyar, eurdpai jogi és eszmetorténeti
vonatkozdsokkal. In LENTNER Csaba szerk.: Adézdsi Pénziigytan és Allamhdztartdsi Gazddlkodds.
Budapest, NKTK. 763-784.

26 Bévebben: KoLozsi Pél Péter (2015): A lakossdgi devizahitelek elterjedésének és kivezetésének
vizsgdlatra intézményi megkozelitésben. In LENTNER Csaba szerk.: Devizahitelezés Nagy
Kézikonyve. Budapest, NKTK. 193—-222.
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Csaladpolitika, csaladtamogatasi rendszer

A fejlett orszagokrdl altalanosan elmondhatd, hogy rendelkeznek csalddpolitikaval,
csaladtamogatasi rendszerrel. Az dllam a csalddpolitikajaban hatarozza meg a gye-
rekvallalds 6sztonzését, a gyereknevelés segitését. A csalddpolitika szlikebb értelme-
zésben felfoghat6 a gyerekeket nevel$ csalddokat tdmogat6 allami juttatdsok és szol-
galtatdsok Osszességeként. Ebben a fogalmi keretben kozvetlen tdmogatés a pénzben
kifizetett juttatds, ilyen a csalddi p6tlék, az adokedvezmény pedig kozvetett juttatds.”
A csalddtdmogatdsi rendszer azokat a szocidlpolitikai eszkozoket foglalja magédban,
amelyek a gyerekek nevelésében a tarsadalom kozos felel6sségét fejezik ki. A gyerek-
neveléshez valé kozosségi hozzajarulds az allami Gjraeloszté rendszeren keresztiil va-
16sul meg.?®

A magyar korményzat 2010 utdn Gjrafogalmazta csaladpolitikajét, csalddtdmoga-
tdsi rendszerét. A tdmogatasi rendszer két alapveté pillére lett a 2011-ben bevezetett
csaladi adékedvezmény és a 2012-ben elindulé otthonteremtési timogatasi rendszer.
Az elmult években mindkét pillér valtozott. Mind 6sszegiikben, mind elérhetéségiik-
ben a csalddok szempontjdbél kedvezd irdnyu atalakitdsokon mentek keresztiil.

Csaladi adokedvezmény

A 2011. januar 1-jétdl hatélyos 4j csaladi addézas gyokeresen kiilonbozik az eddigi
hazai addszabdlyozasoktol.” A legf6bb wjitds — és egyben a nyugat-eurdpai model-
lekhez kozelité elem — mindenképp az, hogy az Gj torvény nem addban meghataro-
zott kedvezmény, hanem addalap-csokkentés érvényesitését teszi lehetévé.® A csa-
ladi adékedvezmény a gyermeknevelés timogatdsat szolgdlja. A csaladi kedvezmény
az Osszevont addalapot csokkentd kedvezmény, amelyet a jogosult (jellemz6en a csa-
ladfenntarto) — jogosultsigi honaponként — az eltartottak szamatdl fiigg6en a kedvez-
ményezett eltartottak utan érvényesithet.

A csalddi adokedvezmény 2011-t6l vélt jelentSssé. Ettdl az évtdl a csaladok egy és
két gyermek esetén gyermekenként havi 62500 forint, mig harom gyermek véllalasa-
tol gyermekenként havi 206250 forint kedvezményt szdmolhattak el a jovedelmiik-
kel szemben. Az intézkedés hatdsira lényegesen mérsékldott a gyermekes csaladok
személyi jovedelemad terhe: egy atlagos munkabérrel rendelkezd gyermeket neveld

27 GAUTHIER, Anne H. (2000): Public policies affecting fertility and families in Europe: A survey of the
15 member states. Sevilla, European Observatory on Family Matters, Low Fertility, Families and
Public Policies. 1-17.

28 Darvas Agnes — MOZER Péter (2004): Kit tdmogassunk? Esély, 15. évf. 6. sz. 64—99.

29 Lasd részletesen: SziLovics Csaba (2007): Stabilitds és kiszdmithatdsdg a természetes személyek
adéztatdsdban 1985-2005 kozott. A magyar jogrendszer dtalakuldsa. Budapest, Gondolat—
ELTE-AJK. 814-815.

30 Csaladi adékedvezmény: speciilis esetek, egyértelmii valaszok. Adézdna, 2011. 09. 02. Elérheté:
http://adozona.hu/szja_ekho_kulonado/20110901_csaladi_adokedvezmeny (a let6ltés ddtuma:
2017. 4prilis 30.)
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szil6 a 2010-es netto fizetésénél akar 10-20%-kal is tobbet kaphatott 2011-ben, illet-
ve a tobbgyermekes csalddok tobbsége teljes mértékben mentesiilt a személyi jovede-
lemado fizetése alél.*

2012-ben a csaladi adékedvezmény mértéke a megel6z6 évhez képest nem val-
tozott, azonban a szuperbruttésitis részbeni kivezetésével a fizetend6 add mértéke
csokkent. Megjegyezziik azonban, hogy az addcsokkenés egyértelmiien az egy- és két-
gyermekes csalddokndl jelentkezett, a tobbgyermekes csalddok esetében csak a ma-
gasabb jovedelmiieknél®*> Ez azt jelentette, hogy — az adékedvezmény szempontja-
bél — a késébbi évekre nézve méltanyossa valt az egy- és kétgyermekesnek és a harom,
illetve tobbgyermekeseknek jaré csaladi kedvezmény kozotti kiillonbozet cskkentése.
Ezt a méltanyossagot a 2015-t6] hatdlyos szja-torvény juttatta érvényre az adérend-
szerben. 2016-t6l a kétgyermekes csaladok csaladi kedvezménye novekszik. Az Osz-
szevont addalapot csokkenté kedvezmény mértéke évrdl évre emelkedik ugy, hogy
a csalddokndl havonta ottmaradé ad6 gyermekenként 2018-ra 20000 forintra né.

2015-t6] a csaladi adékedvezmény kiegésziilt a csaladi jarulékkedvezménnyel.
Ez utdébbi azonban csak akkor érvényesithetd, ha a csalddi adéalap-kedvezményre
az Osszevont addalap csak részben nyujt fedezetet. Kiilonbség, hogy mig a csaladi
addkedvezmény az addalapot mérsékli, addig a csaladi jarulékkedvezmény a fizeten-
dé jarulék osszegét mérsékli. Egészen pontosan a fennmaradd csalddi kedvezmény
Osszegének 2015-ben a 16%-4t, 2016-tdl a 15%-4t lehet a jarulékokbdl leirni. A csaladi
jarulékkedvezmény érvényesitése nem érinti a biztositott tirsadalombiztositési ella-
tasokra vald jogosultsagat, illetve az ellatasok osszegét.** A kedvezmény kiterjesztése
az egyéni jarulékokra alapvetéen a harom vagy tobb gyermeket neveld csalddokat,
illetve a két gyermeket nevel§ egyediilallékat érinti kedvezden.*

A fentiekbdl kovetkezden a csalddi kedvezmény 2016. janudr 1-jétél hatalyos val-
tozéasai részben a személyi jovedelemadé kulcsanak csokkentése (16%-rol 15%-ra),
részben a kétgyermekes csalddokndl a kedvezményezett eltartottak utdn jaré kedvez-
mény Osszegének emelkedése.*

31 Januértdl indul a csalddi ad6zds. Addzona, 2010. 12. 30. Elérhet6: http://adozona.hu/
archive/20101230_ado_adokedvezmeny_csalad_csaladiadozas_gy (a let6ltés ddtuma: 2017. aprilis 30.)

32 Ki akarja haszndlni a csalddi kedvezményt? Keressen havi félmilliét! Adézéna, 2011. 10. 19.
Elérheté: http://adozona.hu/szja_ekho_kulonado/20111019_adotorveny_csaladi_kedvezmeny?
(a letoltés datuma: 2017. prilis 30.)

33 Igy honorilja az adérendszer a gyermeknevelést. Adézéna, 2014. 08. 23. Elérhetd: http://adozona.
hu/altalanos/Igy_honoralja_az_adorendszer_a_gyermeknevel VUT713 (a let6ltés datuma:
2017. aprilis 30.)

34 Csaladi jarulékkedvezmény: erre figyeljen az szja-bevalldskor! Addzona, 2017. 03. 22. Elérhet6:
http://adozona.hu/szja_ekho_kulonado/Csaladi_jarulekkedvezmeny_erre_figyeljen_az EOXKEV
(a letoltés datuma: 2017. prilis 30.)

35 Kiszivargott: itt vannak a bévitett csalddi kedvezmény részletei. Adézona, 2013. 10. 10. Elérhet:
http://adozona.hu/tb_jarulekok_nyugdij/Kiszivargott_itt_vannak_a_bovitett_csaladi__D203D5
(a letoltés datuma: 2017. &prilis 30.)

36 Gyermek utdni kedvezmények: véltozasok 2016-ban. Addzdna, 2016. 01. 15. Elérhetd: http://
adozona.hu/2016_os_valtozasok/Gyermek_utani_kedvezmenyek_valtozasok_2016b_RQ1J5D
(a letoltés datuma: 2017. prilis 30.)
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2017-ben az érvényesithetd csalddi kedvezmény havonta és kedvezményezett el-
tartottanként a kovetkezéképpen alakul: 66670 forint (addba atszamitva: 10000 fo-
rint) egy eltartott, 100000 forint (ad6ba dtszdmitva: 15000 forint) két eltartott,
220000 forint (addba atszamitva: 33000 forint) harom vagy tobb eltartott esetén.”
Lathato tehat, hogy az adérendszer ardnyosan tobb kedvezményt juttat két, majd ha-
rom, illetve tobb gyermek eltartdsa esetén. 2017-t8l rdaddsul tovabb béviilt a csaladi
kedvezményre jogosultak kore: a csalddi kedvezményt nemcsak a gyermek és a vele
kozos hdztartasban é16 hozzétartozdi koziil egyikiik, hanem a vele kozos hdztartdsban
él6, a gyermek sziil6jének hozzatartozdja is igénybe veheti.

A kedvezmények igénybevételének nagysagrendjét a 2015 évi adatok alapjan érzé-
keltetjiik. Csalddi kedvezmény cimén 2015-ben 6sszesen 1097 000 £6, azaz a bevallast
benyjté maganszemélyek 23,7%-a csokkentette addalapjat. Az Gsszességében érvé-
nyesitett addalap-kedvezmény volumene 1218,6 milliard forintot tett ki. A 16%-os ad6-
mértékkel szimitva ez 9sszesen 195 millidrd forint adékedvezményt jelent. 2015-ben
év kozben Osszesen 35,1 millidrd forint értékben érvényesitettek az adézok csaladi
jarulékkedvezményt. A személyi jovedelemadé bevalldsokban tovabbi 10,2 milliard
forint értékben tortént elszamolas csalddi jarulékkedvezmény cimén visszaigényelhe-
t6 0sszegként, mig 0,2 milliard forint mértékben vallottak a kedvezmény jogosulatlan
igénybe vétele miatt befizetési kotelezettséget. Igy 6sszesen 45,1 milliard forint érték-
ben csokkent az adézdok adé-, illetve jarulékfizetési kotelezettsége a csalddi jarulék-
kedvezménnyel kapcsolatban 2015-ben.*

A Nemzetgazdasagi Minisztérium kozlése alapjan a csaladi addkedvezmény
2011-es bevezetésétdl 2017 végéig a csaladoknal maradd Osszeg mintegy 1335 milli-
ard forint a szamitdsok szerint.*

Az otthonteremtési tamogatasi rendszer

7

A szocidlisabb ihletésti tamogatasi rendszert ujraélesztve® 2012-t6l indult
az Otthonteremtési Program. Ennek egyik eleme a megujulé szocidlpolitikai tdmo-
gatds lett. Célja a lakdssal még nem rendelkez6k lakdsépitésének és lakdsvasarlasanak
tdmogatédsa. A masik elem az otthonteremtési kamattdmogatds, aminek rendeltetése

37 Csaladi kedvezmény 2017-ben. Addézdna, 2017. 01. 06. Elérhetd: http://adozona.hu/szja_ekho_
kulonado/Csaladi_kedvezmeny_2017ben_7JOLHI (a let6ltés ddtuma: 2017. dprilis 30.)

38 Gyermek utdni kedvezmények: véltozasok 2016-ban. Addzdna, 2016. 01. 15. Elérhetd: http://
adozona.hu/2016_os_valtozasok/Gyermek_utani_kedvezmenyek_valtozasok_2016b_RQ1J5D
(a letoltés ddtuma: 2017. dprilis 30.)

39 Idén is népszert a csaladi adokedvezmény. NGM, 2017. 04. 08. Elérhets: www.kormany.hu/hu/
nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/iden-is-nepszeru-a-csaladi-adokedvezmeny (a let6ltés
détuma: 2017. dprilis 30.)

40 Erdemes megjegyezni, hogy a magyar jogrendszerbe a befektetési alapokhoz hasonlé, Ggynevezett
»szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasdagok” 2011-ben keriiltek bevezetésre. A jogalkotd célja
az ingatlanfejlesztés felfuttatdsanak elésegitése volt. A szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasagok
jelentGsége azonban még elhanyagolhaté. Lésd: KEcskEs Andras (2016): A szabdlyozott
ingatlanbefektetési tarsasagok Magyarorszagon. Controller Info, 4. évf. 4. sz. 20-24.
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kamattdmogatott hitelek nydjtdsa volt, amely 4j lakas vésdrlasara, épitésére, haszndlt
lakas vésdrlasara, lakds korszerusitésére hasznalhaté fel. Mdsodlagosan ez a forma
a bajba jutott adésok segitését is célozta. Az otthonteremtési kamattdmogatas fel-
hasznalhat6 lett késedelmes jelzaloghitellel vagy felmondott kélcsonnel terhelt lako-
ingatlan vasdarlasahoz, valamint héatralékos hiteladés 4ltal kisebb lakas vasarlasahoz.*!

A magyar gazdasag teljesitményének javulasa és a koltségvetés stabilizdlodasa le-
het4vé tette 2015-ben a timogatési rendszer tovabbfejlesztését, igy a vissza nem téri-
tendd tamogatds korét kiterjesztették a hasznalt lakdsok vasarlasara is.*? Tovabbra is
rendelkezésre 4llt a kamattidmogatott hitel igénybevételének lehetdsége lakas épitése-
kor, illetve vasarldsakor; ezen feliil tovabbi kedvezményt jelentett az add-visszaigény-
1és. A kedvezmények mar kiterjedtek az egy gyermekkel rendelkezékre vagy az egy
gyermeket véllaldkra is. A vissza nem téritend$ csaladtdmogatasi kedvezmény (csok)
és a kamattdmogatott hitel maximadlisan megkaphaté 6sszege emelkedett.

2015 juliusatdl a csalddok otthonteremtési kedvezménye hasznalt lakds vasarldsé-
ra és 4j lakds épitésére és vasarldsara is felhaszndlhatéva valt, 6sszege a jogosultsagi
feltételek alapjan 500000 forint és 3250000 forint kozott valtozott.

2016 elejétdl a tamogatasi Osszegek emelkedtek, ugyanakkor a hasznalt lakdsok
vasarldsara és az 4j lakds vasarlasra vagy épitésére megkaphatd 6sszegek mar jelent8s
eltérést mutattak. Egyértelmden kifejez6dott, hogy a kormdany az Gj lakdsok épitését
részesiti elényben. 2016. janudr 1. utan az egy gyerek utdn igényelhet6 csaladi otthon-
teremtési kedvezmény 600000 forint, két gyerek utin 2600000 forint, harom vagy
tobb gyerek utan 10000000 forint lett maximalisan. A vissza nem téritendd tamo-
gatds mellett 10000000 forint kamattamogatott hitel felvételére is megteremtették
a lehetdséget, és az Uj lakast épiték 5000000 forint éltalanos forgalmi adé vissza-
igénylésére is jogosulttd véltak.

A 2016 elejétél életbe 1épett valtozdsok, majd a 2016-ban tobb 1épcsében meg-
tortént modositasok a tdimogatasi rendszer igénybevételi feltételeinek tovabbi finom-
hangolasat céloztak. A médositasok alapvetd vonasa volt, hogy az igénybevétel felté-
teleit kedvezébbé tegyék, a tamogatasi rendszer lehetéségeivel a gyereket neveld és
véllal6 csalddok minél szélesebb korben élhessenek. Ilyen véltoztatasok voltak példaul
a sziil6k korara, a megvasarolni kivant lakasok négyzetméterarara, a lakdsnagysagra
vonatkozd valtoztatasok.

A csaladi otthonteremtési kedvezményt* 2015 mésodik félévében 1179 millié forint
Osszegben, 2016-ban pedig mintegy 50 000 milli6 forint értékben itélték oda. Hasznalt
lakds vésarlasara és lakasbdvitésre 2015 masodik félévében 9700 milli6 forint érték-
ben, 2016-ban pedig mintegy 26000 millié forint értékben fogadtak be kérelmeket.

41 Nagy reformkonyv. (2017), Budapest, NGM. Elérhet6: http://2010-2014.kormany.hu/
download/0/60/80000/NagyReformkonyv-teljes_ HU.pdf (a let6ltés datuma: 2017. prilis 30.)

42 NAGY Zoltan (2015): A kozpénziigyi tamogatdsok rendszere és szabdlyozdsa. In: LENTNER Csaba
(szerk.): Adozdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan
II. Budapest, NKE Szolgaltaté Kft. 203-223.

43 Osztonzi a gyermekvallalast a CSOK. MTI/csalad.hu, 2017. 02. 21. Elérheté: http://csalad.
hu/2017/02/21/0sztonzi-a-gyermekvallalast-a-csok (a letoltés datuma: 2017. 4prilis 30.)
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A bevezetést6l eltelt id6 alatt mar 36000 csaldd vehette igénybe a csaladi otthonte-
remtési kedvezményt, amelynek értéke mdsfél év alatt hozzévetbleg 87000 millié Ft
Osszeget tett ki.

A rendelkezésre all6 adatok (EMMI egyedi adatkozlése) szerint 2016. janudr—ja-
lius kozott hozzavetSleg 9000 csaldd, a tdmogatast igényl6k 63%-a igényelt a csala-
di otthonteremtési kedvezmény mellé kamattdmogatott kolcsont is, 544000 milli6
forint 0sszegben. Ebbdl Gj lakés esetén 57%-os, haszndlt lakés vdsarlasandl 67%-os,
bévitésnél pedig 24%-os volt a hitelfelvétel ardnya. A harom vagy tobb gyermek utan
jard, 2016. januar 1-jét6l bevezetett maximum 10 millié forintos kamattdmogatott
kolcsont 1600 csalad vette fel. Ez az 6sszes nagycsalados érintett kozel haromnegyede
volt, a hitel értéke 13 700 milli6 forintot tett ki.**

Osszefoglalas helyett

Magyarorszagon a kedvezétlen demografiai folyamatok mar évtizedekkel korab-
ban felvetették a gazdasagi novekedés fenntarthatatlan iranyba konvergalasat, illetve
a csaladok anyagi, megélhetési viszonyainak negativ kilatdsait. A 2010-ben megkez-
dett csaladtdmogatési rendszer atalakitdsanak a 2013-ra végrehajtott fiskalis és mone-
taris konszolidacié és a megindult gazdasagi novekedés j6 alapot biztosit.

A gyermekvillalast, a gyermeknevelést, csalddalapitédst, otthonteremtést tdmoga-
to6 politika a tarsadalom életszinvonal javuldsat szolgdlja, amelynek alapeleme a fize-
téképes kereslet (bértomeg) folyamatos emelése, a lakhatdshoz sziikséges koziizemi
dijak hatdsagi arszabalyozasa (a koltségek csokkentése, kormanyzati kezelése), tovab-
bd (mdasodik hullimban) a csalddi adékedvezmények, otthonteremtési tdmogatasok,
gyermeknevelést segit6 intézkedések széles kor(i alkalmazdsa, amelynek részletes be-
mutatasit és az els6 eredmények prezentdlasat adja a tanulmdny.

44 Emberi Eréforrasok Minisztériuma Csalad- és ifjisagligyért Felelss Allamtitkdrsag egyedi
adatkozlése, 2016.

46 ACTA HUMANA = 2017/3.



