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Németorszag ujjaépitése a IlI. vilighdbora utan

MAROTI DAVID!

The Reconstruction of Germany after World War 11

The Allied Powers started to negotiate the future of Germany even during
World War II. After the capitulation of the Nazi Reich, the forced alliance
among the Allies had weakened gradually and finally collapsed. The former
allies became enemies at this time and the Cold War began.

In the beginning, the occupation policies of the Allies were coordinated;
however, the political standoff between the two political blocks resulted in
cooperation decreasing to a minimum. The Allies made a widely separate
policy in their own zones. The reestablishment of Germany proceeded vari-
ously in the occupation zones according to the conceptualization and inter-
ests of the Allies.

A szovetségesek céljai Németorszaggal

A habort utani Németorszag sorsanak alakuldsa 1943 oktéberére nyulik vissza,
amikor a szovetséges hatalmak kiiliigyminiszterei a Moszkvai Ertekezleten?
megidllapodtak, hogy feldllitjdk az Eurépai Tandcsad6 Bizottsigot (European
Advisory Comission) a szorosabb egyiittmiikodés és az Eurépaval kapcsolatos
tervek kidolgozasara. A szovetségesek Németorszagot érinté politikdja a nacit-
lanitason, a demilitarizaldson, a demokratizalédason, valamint a német gazda-
sdgi egység megtartasan alapult.

1944. szeptember 12-én a londoni egyezményben meghataroztdk Német-
orszag jovébeni megszallasi Gvezeteinek hatdrait és Berlin szektordlis felosz-
tasdt. Az 1945. februdri Jaltai Konferencidn a szovetségesek megallapodtak,
hogy Franciaorszig szamara is biztositanak egy megszallasi 6vezetet a brit és
az amerikai 6vezetrdl levalasztva.

Az 1945. jdlius-augusztusban tartott Potsdami Konferencian Németor-
szag teljes katonai lefegyverzését, illetve hadiipardnak ellenérzés ald vonasat

s

irtak el6. A ndcitlanitds sziikségességét megerdsitették, illetve megéllapodtak

1 Mardéti David, doktorjeldlt, NKE Kozigazgatds-tudoményi Doktori Iskola (maroti.david90@
gmail.com)

2 A szovetségesek az Ertekezleten kijelentették, hogy a hdbortt a tengelyhatalmak feltétel
nélkiili kapitulaciojéig folytatjék, tovabba elismerték annak sziikségességét, hogy létre kell
hozni egy nemzetkozi szervezetet a béke és a biztonsag fenntartasara.
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a hdborus blindsok birdsag elé allitdsardl. A konferencidn elfogadott hatdrozatok Né-
metorszag politikai, kozigazgatasi decentralizaciojardl és a helyi szervek megerdsité-
sérol rendelkeztek.

A megszallasi politikak

Németorszagot és févarosat, Berlint a habord utdn négy részre osztottak. A szovetsé-
ges hatalmak a megszallé csapatok koordinécidjara létrehoztik a féparancsnokaikbdl
allo testiiletet, a Szovetséges Ellendrzé Bizottsagot (SZEB). Berlinben a négy gy6ztes
hatalom felallitotta a Kormanyzoéhatésagot, amelynek tagjait a f6parancsnokok ne-
vezték ki.

A szovetségesek sajat 6vezeteikben egymadstol eltéré megszéllasi politikat folytat-
tak. A francia kormdny kozvetlenil a hdbord utdn azon az allasponton volt, hogy
az amerikaiak kivonuldsa utdn Nagy-Britannia és a Szovjetunié fogjiak meghataroz-
ni Eurdpa jovéijét, és a francidk kozvetits szerepet tolthetnek be a két dllam kozott.?
Elképzeléseik szerint Németorszag jovébeli hatarait keleten az Odera, nyugaton a Raj-
na fogjak jelenteni, a Saar-vidéket pedig be kivantak vonni a francia gazdasagi életbe.
Franciaorszag nagy jovatételi igényeket fogalmazott meg Németorszdggal szemben.
A szovetségesek koziil a francia katonai igazgatas 1étszama volt a legnagyobb a helyi
német lakossdghoz viszonyitva a maga 11 ezer f6jével. A brit katonai igazgatds 25 ezer
fével miikodott. Az amerikaiak gyakorlatdhoz hasonldan a britek 1946-ban egy tobb-
1épcsés német kozigazgatast épitettek ki. Az amerikai katonai igazgatas a megszal-
last kovetéen 12 ezer fével rendelkezett, azonban 1946-ban 7600 f6re csokkentették
az dllomanyt. A német kozigazgatasi apparatust megdrizték, azonban a tisztvisel6ket
politikailag feddhetetlen személyekre cserélték, akik kozvetleniil a katonai kormany-
zatnak feleltek.* Az amerikai 6vezetben fogadtik el a legenyhébb intézkedéseket, ahol
egyediil a katonasag és a helyi német lakossdg baratkozasat megakadalyozandé és bi-
zonyos lakdsok lefoglaldsat elrendeld intézkedéseket hoztak.’

A legnagyobb létszammal a szovjet katonai igazgatas rendelkezett. A 60 ezer {6s
apparatus mar 1945 juniusidban megkezdte a megszallasi 6vezet politikai és gazdasagi
dtalakitasat, amelyben Moszkvabdl hazatérve Walter Ulbricht és emberei kulcssze-
repet jatszottak. A ndcitlanitis kovetkeztében mintegy 500 ezer személyt bocsatot-
tak el a kozigazgatasbdl és az allami cégektdl. Az 1945 szeptemberében végrehajtott
foldreform kovetkeztében a megszerzett birtokok kétharmadat kisparasztoknak ad-
tdk, a megmaradt foldeket dllami gazdasdgok szamadra sajatitottak ki. A pénzintéze-
tek és a nacikkal kollaboralé nagyiparosok vagyonat kartalanitas nélkiil elkoboztak.

3 www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_ketteszakitott_nemetorszag_ket_vilagrendszer_arnyekaban/
(2016. 01. 14.)

4 A politikai feddhetetlenség a hivatalos dlldspontot képviselte, azonban a gyakorlatban ndci mdlttal
rendelkezd személyek is koztisztviselok lettek.

5  www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_ketteszakitott_nemetorszag_ket_vilagrendszer_arnyekaban/
(2016. 01. 14.)
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A killonb6z6 iparagakat 1948-ig a szocialista piacgazdasdgnak megfelelen atalaki-
tottak. Szdmos vallalatot Uigy reformaltak meg, hogy azok a szovjet jovatételi igények
kielégitésére termeljenek.®

A nyugati hatalmak a szovjetek 4ltal foganatositott intézkedéseket a német gaz-
daségi egységet megtorének nyilvanitottak. A katonai igazgatasi gyakorlatok kiilon-
bo6z3ségének okat az adta, hogy a szovetségesek nem koordinéltdk tevékenységei-
ket, valamint a hdbort utdn a kényszerszovetség az eltér6 érdekek miatt fokozatosan
bomlani kezdett. A haborus vereséggel ugyan Németorszag teljes mértékben elvesz-
tette szuverenitdsat, azonban a kontinuitds mégis tobb tarsadalmi, politikai, gazdasa-
gi szektorban megmaradt. A fejlett infrastruktira, a gaz-, a viz- és a telefonhalézatok,
az utak és a vasutak hasznalhaté dllapotban maradtak. Az 1944 szeptemberében el6-
terjesztett Morgenthau-tervet’ elvetve hamar belattik a szovetségesek, hogy Német-
orszag gazdasdgat helyre kell allitani a hdborus jovatételek miel6bbi megfizetésének
érdekében.®

A szovetséges hatalmak egyetértettek abban, hogy a német egységet meg kell
érizni, azonban az okok eltéréek voltak. A szovjetek az egység megtartasaval kivan-
tak a feliigyeletet gyakorolni, valamint a nagy jévatétel reményében szorgalmaztik
az egységes Németorszag koncepciojat. A britek a kiilpolitikdjukra mér régota jel-
lemzé médon eurdpai egyensuly-politikat folytattak, amellyel az erds szovjet hata-
lom kozép-eurdpai jelenléte nem volt Gsszeegyeztethetd, tovabba felismerték, hogy
a Szovjetuniot csak egy gazdasagilag és politikailag stabil és er6s Németorszag tudja
féken tartani. Az amerikaiak a britekhez hasonléan szintén ezt az allaspontot kép-
viselték, ugyanis belattdk, hogy a globdlis egyensuly csak az eurépai egyensily meg-
teremtésével érhetd el, amelynek elengedhetetlen feltétele az egységes Németorszag
megléte. Az Egyesiilt Allamok a német teriiletek foderaciés berendezkedésének ki-
épitését szorgalmazta.

Németorszag de facto megosztasa azonban mar a jévatételi teriiletek meghataro-
zasanal megkezd6dott. Annak ellenére, hogy a Potsdami Konferencidn a szovetsé-
gesek megerdsitették, hogy fenn kivanjak tartani az egységes Németorszagot, illetve
a megszallasi ovezetek gazdasagi és politikai egységét, a teljes jovatételi kotelezettség
tertileti elven torténd meghatdrozdsa szavatolta Németorszag jovébeni megosztott-
sdgat. A nyugati hatalmak célja szemben a szovjetekével egy olyan német gazdasdg
megteremtése volt, amely amellett, hogy teljesiti a jovatételi kotelezettségeit, képes

6  www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_ketteszakitott_nemetorszag_ket_vilagrendszer_arnyekaban/
(2016. 01. 14.)

7 A Morgenthau-terv kimondta, hogy Németorszagot teljesen le kell fegyverezni, bizonyos teriiletei-
t6l meg kell fosztani, a megmaradtakat fel kell osztani, a Ruhr-vidéket és a vizi utakat nemzetkozi
fennhatdsdg ala kell vonni, az ipari létesitményeket le kell szerelni, a szénbanyékat be kell zarni.
Mindezek azt a célt lettek volna hivatottak szolgdlni, hogy Németorszagot fejletlen agrarorszdggd
alakitsak.

8  www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_ketteszakitott_nemetorszag_ket_vilagrendszer_arnyekaban/
(2016. 01. 14.)
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onfenntarté médon miikodni. Az eltérd gazdasagi viszonyok, illetve felfogds kovet-
keztében a szovetséges hatalmak kozott nyilvanvaléva véaltak az ellentétek.

Az erételjes szovjetizdcié megfékezésére egyre hatarozottabb vélemények fogalma-
zddtak meg a nyugati tdboron beliil. Kennan amerikai nagykovet ,hosszu tavirata™
siirgette az amerikai korményzatot, hogy miel6bb hozzon létre egy politikailag és gaz-
daségilag stabil Eurépat, mindezt a katonai biztonsidg megteremtése mellett. Bevin
angol killigyminiszterrel egyetértettek abban, hogy a német hatdrokat az 1937. évi
allapotuknak megfelel6en helyre kell allitani, igy szoritva vissza a kommunista el6-
renyomuldst Németorszdgban és Eurépaban egyarant. Lucius Clay amerikai f6pa-
rancsnok a német egység megteremtését célzando az amerikai és az angol 6vezet 6sz-
szevondsdra tett javaslatot 1946 majusiban. A brit kiilpolitika az amerikaival szoros
egyetértésben miikodott, igy timogatta az amerikaiak orientdciéjat. A francia kiil-
politika a kommunistak kormdnyban bet6ltott fontos szerepe miatt nem allhatott ki
nyiltan az amerikai—brit dlldspontok mellett, de hallgatélagosan egyetértett azokkal.

James F. Byrnes, Truman elnék kiilpolitikai tanacsadéja, 1946. szeptemberi beszé-
dében kijelentette, hogy az amerikai csapatok nem vonulnak ki Németorszag teriile-
térél, és addig maradnak, amig sziikséges. Mivel a négyhatalmi egyiittmiikodés nem
miikodott a megszallasi Ovezetekben, tudatta, hogy azt csak a feltétlentl sziikséges
mértékben kell fenntartani. Beszédében bejelentette az amerikai és a brit zénédk egye-
siilését, igy teriiletiikb6l 1946. december 6-an megalakult a Bizénia.

Az egyre fesziiltebb politikai légkorben az 1947. marcius-aprilisban Moszkva-
ban tartott kiiliigyminiszteri konferencidn a szovjet kiiligyminiszter, Molotov is-
mét javaslatot tett Németorszag politikai és gazdasagi egységének helyreallitasara
a magas jovatételhez flizott reményeknek megfeleléen. Az amerikai kilpolitikdban
azonban ekkorra mar jelentds fordulat allt be. Az 1947 maérciusdban meghirdetett
Truman-doktrina alapjan az amerikaiak elutasitottik az 6nkényuralmi rendszereket
és a demokratikus intézményrendszerek elterjedése mellett alltak ki. Az 1947 janiu-
sdban meghirdetett Marshall-terv Nyugat-Eurépa gazdasagi konszolidacidjat célozta,
amelynek alapjat egy Gj nyugati német allam létrehozasaval kivantdk megteremteni.
Truman elnok felismerte, hogy Nyugat-Németorszag gazdasagi felemelésével az ame-

9 A ,hosszu tdvirat” amellett érvelt, hogy a Szovjetunié valdjaban a régi cdri expanzionizmus fel-
elevenitdje, ami az oroszok tradicionalis kiilvilagtol valé félelmén, gyanakvasan és a tényekhez
valé hitetlen hozzadlldsén alapul. Kennan {6 célja az volt, hogy két elterjedt nézetet céfoljon meg.
Az egyik szerint az USA legstabilabb szovetségese Sztalin, mig a masik szerint a szovjetek megbiz-
hatatlanok, veszélyesek, és a kapitalista vilag aldakndzdsdn munkélkodnak. Kennan szerint a szovjet
rendszer nem lehetett stabil szévetségese egy nyugati demokracidnak, hiszen attdl teljesen eltérd
moédon miikodott. A retorika ellenére ugyanakkor nem akartdk megbolygatni a vilag rendjét, hiszen
éppen ennek a rendszernek a keretein beliil akartak a lehet6 legnagyobb mértékben biztonsagukat
megteremteni. Kennan szerint igy az Egyesiilt Allamoknak nem volt mas lehet3sége, mint meg-
akaddlyozni a szovjetek expanziés torekvéseit.
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rikai kiilpolitika erds szovetségesre tehet szert, amely segithet a kommunista expan-
zi6 megfékezésében.'”

A kozigazgatas Gjjaszervezése

A Harmadik Birodalom 1945. méjus 8-ai kapitulacidjaval és 6sszeomldsdval az eurd-
pai hadszintéren befejez6dott a I1. vildghdbord. A négy gydztes hatalom kinyilatkoz-
tatta a legf6bb hatalom &tvételét Németorszdagban, és maguk ald rendeltek minden
allami szervet, megerdsitve azokat. Az orszagot négy megszallasi zéndra, a févarost
négy szektorra tagoltak a szovetséges hatalmak el6zetes megallapoddsuknak megfele-
16en. Berlint a megszallasi zonaktdl elkiilonitve kozos iranyitas ald helyezték.

A szovetséges katonai féparancsnokok gyakoroltdk a legf6bb hatalmat az egyes
zéndkban. A Németorszdg egészére kiterjedd tigyekben a Szovetséges Ellendrzé Bi-
zottsdg (Kontrollrat) jart el, amelynek tagjai a f6parancsnokok voltak. A Bizottsdg
1945. augusztus 8-an kezdte meg munkdjat. A politikai stlypont ezt kovetéen a £6-
parancsnokok iranyaba tolédott el.

Németorszag kozigazgatasanak tjjaépitése az alsé szintektdl felfelé haladva valé-
sult meg. 1945-ben a kozségeket a koziigyeket ellatd ondll6 igazgatdsi egységekként
elismerték. Ebben az évben alakultak Gjjd a politikai partok is.

A tartoméanyok megszervezése az amerikai zéndban vette els6ként kezdetét.
1946-ig mindegyik zéndban kialakitottdk a szabadon vélasztott népképviselettel ren-
delkezd tartomdnyokat. A tartomanyok kozotti egyiittmiikodés a megszallé hatdsa-
gok indittatdsira valésult meg, amely azonban eltéré6 médon ment végbe az egyes
zéndkban. Az amerikai z6ndban 1945. oktéber 17-én létrehoztdk a Tartoményi Tand-
csot, amely eredetileg a miniszterelnokokbdél, majd késébb a tartomdnyi korményok
altal delegélt képvisel6kbdl allt, és torvényhozoi, végrehajtdi hatdskoroket is birtokolt.
A Tartomanyi Tandcsot 1947 februdrjaban a tartomdnyi parlamentekbdl delegalt kép-
visel6k testiilete egészitette ki.'!

A brit zénaban az Ugynevezett Zénatanacs (Zonenbeirat) mikodott. A testiilet
csak tanacsaddi funkciéval birt. Tagjai kezdetben allami tisztviselSk, partképvisel6k
és az egyes szOvetségek tagjai voltak. Helyiikbe kés6bb a Landtagok altal delegélt ta-
gok léptek. A Zoénatanics mellett keriiltek feléllitasra a kozpontositottan megszer-
vezett Zdénahivatalok (Zonenamt), amelyek kezdetben szintén tandcsadéi funkciéval
rendelkezett, kés6bb azonban mar jogalkotéi hataskorrel is felruhaztak éket.'

A francia zéndban nem hoztak létre tartoménykozi intézményeket.

10 www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_ketteszakitott_nemetorszag_ket_vilagrendszer_arnyekaban/
(2016. 01. 14.)

11 Peter SCHWACKE — Eberhard Stovrz (1981): Staatsrecht mit Allgemeiner Staatslehre und
Verfassungsgeschichte. Koln, Deutscher Gemeindeverlag GmbH und Verlag W. Kohlhammer
GmbH. 62-63.

12 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 63.
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A szovjet megszallasi 6vezetben mar 1945 jiliusaban létrehoztak a Kozponti Igaz-
gatdsigokat (Deutsche Zentralverwaltung), amelyek a szovjet zona tartomdnyainak
igazgatasi tevékenységeit koordinaltak, utasitasi jogkor nélkiil. 1947-ben az Allands,
majd 1948-ban a Német Gazdasagi Bizottsag ala rendelten féigazgatésagga szervez-
ték Sket.’?

Az egyetlen német édllami szervezet, amely mindvégig ativelt a zonahatdron,
az Egyesitett Gazdasagi Teriilet (Vereinigte Wirtschaftsgebiet) vagy mas néven a Biz6-
nia volt. A gazdasagpolitika és a kozigazgatds ezzel a formacidval szovetségi dllamhoz
hasonl¢ keretek kozott miikddhetett az amerikai és a brit zéndban. A Bizénia szervei
a Gazdasagi Tandcs, a Végrehajté Tandcs, a Gazdasagi Igazgatésag és a Német Felso-
birésag voltak.'

A megszall6 hatésagok és a német allami szervek kozoétti viszonyban jelentds val-
tozds éllt be a Német Szovetségi Koztarsasdg és a Német Demokratikus Koztarsasag
megalapitisdval. Habar a Szovetségi Koztarsasignak messze nagyobb mozgdstere
volt, a legf6bb hatalom az 1949. 4prilis 10-én atnydjtott, majd szeptember 21-én ha-
talyba 1ép6 Megszallasi Statatummal (Besatzungsstatut) tovébbra is a megszallé szer-
veknél maradt. A nyugati szovetséges hatalmak széles hataskoroket tartottak fenn
maguknak, amelyeket egy Gjjonnan létrejové kozos szerven, a Szovetséges Fobiztossa-
gon keresztil gyakoroltak.'

A kovetkezb években a Megszallasi Statitum rendelkezései fokozatosan kertiltek
megsziintetésre. A Statitumot, illetve az abban foglalt szovetséges hatalmakat illeté
kizardlagos jogokat a nyugati szovetségesek 1954. oktdber 23-an tartott parizsi konfe-
rencidjan alairt A Megszdlldsi Statiitum Megsziintetésérdl szolo Jegyzékonyv (Protokoll
tiber die Beendigung des Besatzungsstatuts / Protokoll ijber die Beendigung des Besat-
zungsregimes in der Bundesrepublik Deutschland), az 1955. méjus 5-én kihirdetett
Szovetséges Fébiztossdg Proklamdcidja (Proklamation der Alliierten Hohen Kommis-
sion) és az ugyanezen a napon hatdlyba 1ép6 Németorszdg-szerzédés (Deutschland-
vertrag) eltorolték. Mindharom nemzetkozi szerz6dés ugyanazon a napon lépett ha-
talyba — utébbi rendezte Nyugat-Németorszag viszonyat a nyugati hatalmakkal. Nem
helyezték hatdlyon kiviilre azonban azokat a jogkoroket, amelyek a Szovjetunidval
szembeni dontéshozatalra, jogalkotdsra vonatkoztak, igy az NSZK tovébbra is kor-
latozott szuverenitassal rendelkezett. Kivételt képeztek tovabbd a szovetségesek Ber-
lin vonatkozasdban fenndll6 hatdskorei és a Németorszag-szerz6dés vagy mas néven

13 SCHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 63.

14 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 63.

15 A Megszallasi Statutummal a nyugati hatalmak fenntartottak bizonyos jogokat maguknak.
F@szabdly szerint a német hatésagok szabadon végezhették végrehajto, torvényhozé és igazgatasi
feladataikat, azonban a katonai kormanyzok helyébe 1épé szovetségi fébiztosok a kiilpolitikai,

a demilitarizélasi, a jovatételi, a kiilkereskedelmi és a devizakereskedelmi kérdésekben kizardlagos
jogalkotdsi hataskorrel birtak. A Statdtum tovabba kimondta, hogy a nyugati hatalmak

a kormdnyzati hatalmat is magukhoz vehetik, amennyiben a Szovetségi Koztarsasag biztonsagat
és demokratikus berendezkedését veszély fenyegetné. KELLER Krisztina (2002): Az ijraegyesiilt
Németorszdg novekvd nemzetkozi biztonsdgpolitikai szerepvillaldsa, a Bundeswehr ,out-of-area”
bevetéseinek tiikrében. PhD-értekezés, Budapest. 32.
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Altalanos Szerzédés'® (Generalvertrag) 5. cikk 2. bekezdésében foglalt hataskorok,
amelyek kimondtak, hogy sziikségéllapot esetén barmilyen intézkedést elfogadhatnak
a szovetséges hatalmak fegyveres erejiik védelmére mindaddig, amig a sziikségéllapot
megfelel6 német jogi szabalyozdsa elfogaddsra nem keriil. Az Alaptorvény (Grund-
gesetz) 1968-as mddositasa a sziikségallapotrdl sz6l6 81. cikkével (Notstandsverfas-
sung — szitkségallapot-alkotmany) végiil eleget tett ennek a kovetelménynek."”

A Német Szovetségi Koztarsasag megalakulasa

Az 1947. november-decemberi Londoni Konferencidn az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia, Franciaorszag és a Szovjetunié képvisel6i Németorszag jovéjét vitattak
meg, de végleges dontés nem sziiletett. Nyugat-Németorszag létrehozasardl vé-
gl 1948. marcius 6-4n szintén Londonban, az 1948. februdr-jinius kozott tartott
(1948. februar 23. — marcius 6., majd aprilis 20. — janius 1.) Hathatalmi Konferencidn
(USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Benelux-dllamok) allapodtak meg.'® Dontottek
arrél, hogy a német nép a szabad és demokratikus 6nrendelkezés alapjan éllitja helyre
egységét. Elrendelték, hogy a nyugatnémet miniszterelnokoket a katonai korményzok
hatalmazzdk fel az alkotményozé gytilések dsszehivasara. Biztonsagi okokbdl javasol-
tdk a Ruhr-vidék ellenérzését és a katonai biztonsdgi hatsédgok felallitasat. A Frank-
furtban ilésez6 11 nyugatnémet dllam miniszterelnokeit felszolitotta a konferencia,
hogy hivjanak 6ssze alkotmanyozé gytilést 1948. szeptember 1-ig, amelynek feladata
lesz egy foderalis alapokon nyugvé, demokratikus és a személyiségi jogokat garantal6
alkotmaény kidolgozdsa valamennyi nyugatnémet tartomany szamadra. A tartoményok
miniszterelnokeinek atadtak a harom részbdl allé Frankfurti Dokumentumokat.”
Az 1. Dokumentum feljogositotta a miniszterelnokoket, hogy hivjak 6ssze az alkot-
manyoz6 nemzetgytilést az alkotmany kidolgozasara. A II. Dokumentum azzal bizta
meg a miniszterelnokoket, hogy vizsgaljik meg, milyen lehet6ségek vannak a nyugat-
német tartomdnyi hatarok tjraszervezésére. A III. Dokumentum a késébb elfogadasra
keriil6, a jovébeni nyugatnémet kormdnyzat és a megszallé hatalmak kozotti kapcso-
lattartast rendezé Megszalldsi Statitum alapjait fektette le.

A miniszterelnoki konferencia az I. Dokumentum altal biztositott mandatum alap-
jan feldllitott egy szakért6i bizottsigot, amelynek feladata volt el6késziteni az alkot-
mdanyoz6 gytilés munkajat. Tagjai a tartoményi kormdanyok altal kinevezett szakértk

16 Az 1952. méjus 26-an aldirt Altalanos Szerzédés (Németorszag-szerz6dés) rendezte az NSZK és
a hdrom nyugati szovetséges hatalom egymashoz fliz6d6 kapcsolatat.

17 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 63—64.

18 A nyugatnémet allam megalakitasarol sziiletett dontés utdan 1948. marcius 20-an a Szovjetuniéd
kivonult a Szovetséges Ellen6rzd Bizottsagbdl, juniusban a szovjet féparancsnok pedig elhagyta
a Szovetséges Féparancsnoksagot, amellyel a szovetségesek kozotti egyeztetések csak a legfontosabb
tigyek megtargyalasahoz sziikséges mértékiire korlatozodtak, és az egyes megszalldsi zonakban
szabad kezet kaptak a megszall6 hatalmak.

19 Hans Georg LEHMANN (2000): Deutschland-Chronik 1945 bis 2000. Bonn, Bundeszentrale fir
Politische Bildung. 29.
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voltak, akik 1948. augusztus 10-23. kozott megalkottak a foderdlis alapokon nyugvéd
Uj nyugatnémet allam alkotménytervezetét.® A szeptember 1-jén Osszeiilt Parla-
menti Tandcs munkdjanak vezérfonalaként a kidolgozott alkotmanytervezet szolgalt.
Az asszisztalt alkotmanyozas sordn a szovetséges hatalmak ajanlasokkal avatkoztak
be, amelyek tobbnyire a foderalis struktira erdsitését szolgaltdk, illetve Berlin kiilon-
leges statuszat szavatoltak.! Az alkotmdnyozé tanacs csak egy alaptorvényt kivant ki-
dolgozni, amelyet dtmeneti jogforrasnak szantak, ugyanis az alkotméany megalkotdsat
a német egység ujboli létrejotte utdn tervezték. A Parlamenti Tandcs a Német Szovet-
ségi Koztarsasag Alaptorvényének harmadik olvasatat 1949. mijus 8-dn fogadta el,
amelyet ezt kovetéen a nyugati hatalmak is jéovahagytak.

Az Alaptorvény elfogaddsédhoz a szovetséges hatalmak engedélyén tdl sziikség volt
a nyugatnémet tartomanyok kétharmadédnak jovdhagyasara. Az elfogadésrdl a nép-
képviseletek dontottek. Egyediil Bajororszag tartézkodott a szavazastol, azonban al-
kotmdnya értelmében kijelentette, hogy amennyiben a tobbi tartomény tobbsége el-
fogadja az Alaptorvényt, gy magara nézve is hatdlyosnak ismeri el.?? Az Alaptorvény
végiill mdjus 23-an keriilt elfogadasra, masnap pedig hatdlyba is 1épett, létrehozva
a Német Szovetségi Koztarsasagot.

A Parlamenti Tandcs még az Alaptorvény hatalyba lépése el6tt, majus 10-én tette
meg Bonnt az NSZK févarosanak. Ez szintén szimbolikus jelent8ségti volt, hiszen igy
kivantak hangsulyozni, hogy az Alaptorvényhez hasonldan a févdarosi stdtusz is csu-
pan ideiglenes jelleggel bir. Az alkotményos szervek székhelye szintén Bonn lett.

Az asszisztdlt alkotmanyozas jogszertliségét sok alkotmanyjogasz megkérddjelez-
te, azonban a mdig hatédlyos Alaptorvény bebizonyitotta, hogy sikeriilt megteremtenie
egy demokratikus, szabad és foderativ miikodésti Németorszagot.*

A Német Demokratikus Koztarsasag megalakulasa

1945. 4prilis 30-an Walter Ulbricht és csoportja — moszkovita kommunistiak — Berlin-
be érkeztek moszkvai migraciéjukbol.** Feladatuk volt, hogy segitsenek a szovjet had-

20 Reinhard MussGNUG (1995): Zustandekommen des Grundgesetzes und Entstehen der
Bundesrepublik Deutschland. In J. ISENSEE — P. KiRcHHOF (Hg.): Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Band I, Grundlagen von Staat und Verfassung. 2. Aufl., Heidelberg.
232-233.

21 Theodor ESCHENBURG (1950): Das Problem der Neugliederung der deutschen Bundesrepublik:
Dargestellt am Beispiel des Stidweststaates. Frankfurt am Main, Institut zur Forderung 6ffemtlicher
Angelegenheiten. 244.

22 Klaus von BEYME (2004): Das politische System der Bundesrepublik Deutschland: Eine Einfiihrung.
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften; Auflage: 10, Wiesbaden. 36.

23 Az anézet, miszerint a német nép szabadon, az 6nrendelkezés alapjin fogadta el az Alaptorvényt,
nem éllja meg a helyét, hiszen a szovetségesek rendszeresen ajanlasokkal avatkoztak be
az alkotmdnyozds sordn, jévdhagydsuk nélkil nem fogadhattak el egyetlen rendelkezést sem,
valamint a Grundgesetz kidolgozéit nem kozvetleniil valasztottak, annak elfogaddsa nem
népszavazas utjan tortént.

24 LEHMANN (2000) i. m. 31.
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seregnek a tarsadalmi és a politikai élet Gjjaépitésében. Ulbrichton és tarsain kiviil tobb
német kommunista is érkezett még Németorszagba a német fegyverletételt kovetéen.

Mijus 2-4n, Berlin kapituldciéja utdn Ulbricht és csoportja nekilattak szervezke-
déseiknek. Hamarosan gyokeresen megvaltoztak a tarsadalmi, a gazdasagi és a politi-
kai viszonyok a szovjet elképzeléseknek megfelel6en. A megszallas alatt all¢ teriilete-
ken tobb helyiitt antifasiszta bizottsdgok alakultak, amelyek egy részét felszamoltak,
a megmaradtakat pedig a kommunistdk ellen6rzésiik ald vontak.

A keletnémet teriiletek kozigazgatdsat lebonyolité Szovjet Katonai Adminiszt-
raci6 (SMAD) latta el a kozigazgatési feladatokat, irdnyitotta a politikai életet, azaz
gyakorlatilag kormanyzatként miikodott. Hivatalosan a feltétel nélkiili kapitulaciét
feligyelte, illetve a SZEB utasitasait volt hivatott végrehajtani.® A SMAD 1945 juniu-
sdban jovahagyta az antifasiszta partok megalakitasat annak érdekében, hogy segitse-
nek a nacizmus kiirtdsaban és a hidboru utéani Gjjaépitésben.

A SMAD utasitasara 11 kozponti igazgatdsag keriilt kialakitasra a szovjet meg-
szallasi zéndban, amelyek koordindcids és iranyité funkcidkat toltottek be a teljes dve-
zet és a helyi szintek kozigazgatasaban egyarant. Minden nemzetiszocialistat regiszt-
raltak, amelyet a kozigazgatasbol torténd elbocsatdsuk kovetett.?

A pénzintézetek, a nagyvallalatok és a foldek allamositasa a szovjet ideolégia min-
tdjdra ment végbe. A kommunista nézet szerint a ndcizmus a kapitalizmusban gyoke-
rezett, igy a dendcifikicié véghezvitele csakis a kapitalizmus egyidej(i felszdmolasaval
valésulhat meg. Ez a felfogds még inkabb éket vert a két politikai tabor k6zé, és fokoz-
ta az ellentéteket. A nagyvallalatok koziil tobbet a Szovjet Részvénytarsasag fennha-
tésaga ald vontak, amelyek a szovjetek jovatételi koveteléseit kielégitendd termeltek.

A nemzetiszocialista id§szak tapasztalataibél tanulva, és szem el6tt tartva, hogy bar-
mely a jogbiztonsagot és személyi szabadsigot mell6z6 rendszer elitélendd, a szovje-
tek mar a megszallas elején elkeriilték, hogy propagaljik a szovjetrendszert Németor-
szagban. Ehelyett az 1848-ban be nem kovetkezett polgari forradalom befejez6dését
hirdette a Kommunista Part. A keletnémet kommunista pért, a SED (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands — Német Szocialista Egységpart) ideologiai azonosulé-
sa utdn a megszallastol kezd6dben egészen a NDK megalapitisdig, valamint utdna
is a megszdll6 hatalom védnoksége alatt 4llt. A tdrsadalmi-politikai atalakitdsokat
a polgéri forradalom leple alatt hajtotta végre, amely a munkdasosztily egyeduralma
alatt valésult meg, és amely a szocialista forradalom utjara lépett — Walter Ulbricht
szavaival élve: ,Demokratikusnak kell latszania, de mindent kézben kell tartanunk”
Ez a stratégia kezdetben azonban kudarcot vallott. A demokréciat hirdet6 retorika

25 G. A.BELovV (1968): Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, Dokumente aus den
Jahren 1945-1949. Berlin, Staatsverlag der Deutschen Demokratischen Republik. 51.
26 LEHMANN (2000) i. m. 33.
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ellenére a szovjet zéndban nem sikeriilt a lakossag tobbségének szabad beleegyezését
megszerezni az Uj politikai rendszer kiépitéséhez.”

Az 1946-0s valasztasok a SED vezetésének csalodast kelté eredményének hatasara
a kommunista pdrt az iranyitott és kozfelkidltas alapjan tartott népszavazasok tech-
nikajat kezdte propagdlni. A kivant egyeduralmat intézményesitendd, a konkurens
partokat kizarandé és ezdltal a sajit érdekeiknek megfelel$ valasztasi eredményeket
elérendd idével kiilonféle médszereket dolgoztak ki és alkalmaztak. Ennek megfele-
16en 1945. jalius 14-én a legdlisan mikodé partokat egy antifasiszta blokkba tomori-
tették. 1948 elején a szovjet katonai igazgatds hatdsara két Gj part alakult. Az NDPD
(Nationaldemokratische Partei Deutschlands — Német Nemzeti Demokrata Part) volt
hivatott azt a célt szolgdlni, hogy az egykori nemzetiszocialistdkat, akiknek megtil-
tottak a polgéri partokba torténd belépést, egybefogja és egységesitse. A partot egy
szovjet katonai parancs hozta létre, amely elrendelte, hogy azoknak az egykori naci
pérttagoknak, akik nem vétettek a béke és a biztonsdg, illetve a német nép ellen, biz-
tositott legyen az aktiv és a passziv vélasztojog egyarant. A masik 1948 4prilisdban
alapitott part, a DBD (Demokratische Bauernpartei Deutschlands — Német Demok-
ratikus Parasztpart) célja az volt, hogy a paraszti lakossagot a polgari partok befolyasa
ald vonja és a polgari frontra téritse. Mindkét part a SED befolydsa alatt allt. Minden
politikust, aki a SED elleni, illetve sajét, fiiggetlen éllaspontot képviselt, a szovjet ka-
tonai igazgatas felmentett a hivataldbdl. A polgdri partok mozgdastere tovabb sztikilt
1947-ben azaltal, hogy az Ggynevezett tomegszervezeteket (FDGB — Szabad Német
Szakszervezeti Szovetség, FD] — Szabad Német Ifjusdg) is felvették az antifasiszta
blokkba, amelyek szintén a SED irdnyitdsa alatt alltak. A politikailag egységesen ira-
nyitott tomegszervezetek a tarsadalom egészét atsz6tték. Az igy kialakult antifasisz-
ta-demokratikus koalici6 az 4j tarsadalmi rend kialakitdsinak els6 lépcséfoka volt.
A tomegszervezetek politikai életbe torténé bevondsanak akadtak ellenzéi is, attdl
tartva, hogy a politikai dontéshozatal atkeriil a partoktdl a blokkhoz. A polgari partok
a beolvasztast megel6zGen probaltak elejét venni a tomegpartosodds folyamatanak,
sikerteleniil. Emellett el akartdk érni, hogy a politikai életet a pluralizmus elve alapjan
az egymassal egyenjogu partok hatdrozzak meg. A szovjetek egyre erételjesebb szisz-
tematikus befolydsa azonban biztositotta a SED egyeduralmat.?®

A kommunista part mindenhatésiganak koszonhetGen, illetve a szovjet ideoldgia
nyomadséra és befolydsira a demokrdcia csirdi elhaltak, helyette egy totdlis diktatara
épiilt ki a keletnémet tartomanyokban. Az NSZK megalakulasa utan, 1949. oktéber
7-én az Ideiglenes Népi Kamara hatdlyba léptette a keletnémet tartoményok alkot-
manyat, ezzel létrehozva a Német Demokratikus Koztarsasagot. Az NDK alkotmd-
nyénak alapjiul az 1919-es weimari birodalmi alkotmdany és az 1936. évi szovjet al-

27 Karl Dietrich ERDMANN (1999): Das Ende des Reiches und die Entstehung der Republik Osterreich,
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik. Minchen,
Deutscher Taschenbuch Verlag. 183-184.

28 ERDMANN (1999) i. m. 184—186.
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kotmdny szolgalt. Az alkotmanytervezetet a SED dolgozta ki. Az alkotmény az NDK
févarosanak Berlint tette meg, ugyanakkor hatdlya nem terjedt ki rd.”

Berlin statusza

A négy gy6ztes hatalom jogai és felelGsségei a haboru alatt és utin megkotott egyez-
ményekbdl és elfogadott hatdrozatokbol eredtek, azonban a megszallé hatalmak ber-
lini statuszardl nem sziiletett atfogd szabdlyozds egészen az 1971. szeptember 3-4n
megkotott Négyhatalmi Egyezményig.® A harom nyugati hatalom Berlinnel kapcso-
latban fenndll6 jogait és feleldsségeit az 1955. majus 5-én hatdlyba 1épett A Megszdl-
ldsi Statutum Megsziintetésérdl szolo Jegyzdkonyv biztositotta, amennyiben a nemzet-
kozi kotelezettségek teljesitése, a kozrend biztositdsa, Berlin biztonsaga és stdtusza,
gazdasaga, kereskedelme és a varosba vezet6 Gtvonalak vonatkozdsédban kellett intéz-
kedéseket hozni, amelyek a jogalkotasra is kiterjedtek (példaul a demilitarizdcidval és
a civil légikozlekedéssel kapcsolatos jogszabdlyok). A nyugati hatalmak a német sz6-
vetségi torvények Berlinre torténd kiterjesztésekor is korldtozasokat vezethettek be,
végsé soron vétojoggal is élhettek. Az Egyezmény megerdsitette, hogy Nyugat-Berlin
kiilon politikai egység, azaz nem része az NSZK-nak.*!

A Grundgesetz (GQ) a 23. cikke alapjan kiterjedt Nagy-Berlinre (Grofs-Berlin)* is.
A 144. cikk ugyanakkor kimondta, hogy amennyiben a 23. cikkben emlitett tarto-
many valamelyikében vagy egy tartomanyrészben a GG-vel szemben korlatozasok
élnek, a tartomany vagy tartomanyrész szintén kiildhet képvisel6ket a Bundestagba
és a Bundesratba egyardnt. Ezek a cikkek azonban csak A brit, a francia és az ame-
rikai kormdnyzok a Grundgesetzhez kiadott Engedélylevelével egyiitt értelmezhet6k
(Genehmigungsschreiben der Militdrgouverneure der britischen, franzdsischen und
amerikanischen Besatzungszone zum Grundgesetz). Az Engedélylevél 4. cikke el6ir-
ta Berlinnek, hogy nem rendelkezhetett szavazati joggal sem a Bundestagban, sem
a Bundesratban, és csak korldtozott szamban kiildhetett kizarélag tandcskozasi joggal

29 SziGeTi Magdolna (2006): Németorszdg mdsodik vildghdbori utdni dllamépitése, alkotmdnyjogi
helyzete, és az vjraegyesités. PhD-értekezés. 70.

30 A Négyhatalmi Egyezményben a négy fél elismerte egymads jogait Berlinre vonatkozo6an. E szerint
a Szovjetuni6 kinyilvanitotta, hogy Kelet-Berlint atadta az NDK-nak, ugyanakkor jogot formalt
Nyugat-Berlinre is. Ezeket a jogokat elismerte Kelet-Berlinre vonatkozéan is a harom nyugati
hatalom részére, amely megfelelt a nyugati hatalmak allaspontjanak. Ugyanakkor a nyugati
szovetségesek tovabbra sem ismerték el, hogy Kelet-Berlin az NDK-hoz tartozik, ugyanis jogilag
a szovjetek altal megszallt teriiletnek tekintették, amit érthetd okokbdl a keletnémet vezetés
nehezményezett.

31 www.verfassungen.de/de/de45-49/viermaechte71.htm (2016. 04. 26.)

32 Nagy-Berlint — egészen pontosan Nagy-Berlin Varoskozséget az 1920. oktéber 1-jén hatélyba lépett
Nagy-Berlin Torvény hozta létre, amelynek értelmében a Berlin Ovaros koriil fekvé varoskozségek
(Stadtgemeinden), a tartomanyi kozségek (Landgemeinden) és a Foldkeriiletek (Gutsbezirke)
egyesiiltek. A fiziénak koszonhetGen a varos teriilete tobb mint tizszeresére nétt. Nagy-Berlint
20 keriiletre osztotték fel. Az akkori véros hatdra megkozelitéleg megegyezik a maival.

Forras: www.verfassungen.de/de/be/berlin20.htm (2016. 04. 26.)
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felruhazott képvisel6ket a torvényhozé testiiletek iiléseire, tovabba kijelentette, hogy
Berlint nem a Szovetség kormanyozza.

A jogforrasi hierarchia értelmében a szovetségi torvények a nyugat-berlini tarto-
manyi térvényeknél magasabb rend( jogszabalyok voltak. A rendeletek, amelyek sz6-
vetségi torvényeken alapultak, automatikusan hatalyba léptek Nyugat-Berlinben is.

A hadkotelezettségrol szol6 szovetségi torvény nem lépett hatilyba Nyugat-Ber-
linben. A nyugati néz6pont szerint ugyanis a német demilitarizacié6 berlini megsziin-
tetése csak és kizdrolag négyhatalmi megallapodds keretében volt lehetséges.*

A berlini képvisel6haz (alséhdz) (Berliner Abgeordnetenhaus) képviselGket vélasz-
tott a Bundestagba,** a Bundesratba és a Szovetségi Gyilésbe (Bundesversammiung)®
egyardnt — ez utébbiban a delegalt képvisel6k teljes szavazati joggal birtak. A szovet-
ségi szervek csak olyan mértékben élhettek hatdskoriikkel (azon tdl, hogy a nyugati
hatalmak jovahagydsdhoz kototten alkothattak jogszabélyokat), amennyiben az vala-
mely a nyugat-berlini torvényhozas dltal is elfogadott szovetségi térvényen alapult.®

A Szovetségi Alkotmanybirésagrol szolé torvény nem keriilt atvételre, ebbdl ko-
vetkezéen a Szovetségi Alkotmanybirdsag nem volt illetékes Nyugat-Berlin teriiletén,
igy alkotmanyjogi panasszal sem lehetett fordulni hozzd. Ugyan az 1966-o0s torvény
kiterjedt Nyugat-Berlinre is, azonban a nyugati hatalmak 1967 méjusdban hatdlyon
kiviil helyezték azt. A GG alapjogi rendelkezései hatalyosak voltak Nyugat-Berlinben
is, amely a berlini alkotmanybdl is kitlint, amennyiben azok nem ttkoztek a nyugati
hatalmak fenntartdsaival. A tartomdanyi torvények, illetve egy atvett szovetségi tor-
vény Grundgesetzcel valé Osszeférhetéségének vizsgalatat a Nyugat-berlini Birdsag
végezte. Ez nem zarta ki annak a lehet8ségét, hogy a Nyugat-berlini Birdsag felfiig-
gesszen egy eljarast, amig egy parhuzamos eljardsban a Szovetségi Alkotmanybirdsig
dontést nem hozott egy adott tigyben.*

A szovetségi hatdsdgok Nyugat-Berlinben torténd felallitdsaért a Szovetségi Koztarsa-
sag felelt. Ez nem volt ellentétes azzal a felfogassal, miszerint a Szovetségi Koztarsasag
nem kormanyoz Nyugat-Berlinben, hiszen minden intézkedés, illetve a szovetségi
intézmények feldllitdsa a nyugati hatalmak hozzajarulasaval tortént. Ennek koszon-
hetben létesithetett a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag (Bundesverwaltungsgericht),

33 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 74.

34 A tobbi tartomanytdl eltéréen Nyugat-Berlin csak kozvetetten vélaszthatott képviselGket
a Bundestagba.

35 Magyar forditdsban a Bundesversammlung és a Bundestag jelentése megegyezik.
A megkilonboztetés érdekében a Bundesversammlung Szovetségi Elnokvalaszté Gytilésként
fordithaté. A szovetségi elnokot (Bundesprdsident) a Bundesversammlung valasztja 6t évre.
A Bundesversammlung tagjainak egy részét a Bundestag képviseldi, masik részét a tartomanyi
népképviseletek dltal az aranyossagi elv alapjan delegélt, az el6bbiével megegyezd szamu képvisels
teszi ki. A Bundesversammlung abszolut tobbséggel dont a szovetségi elnok személyérdl. Ha az elsé
két fordul6 eredményteleniil zarul, akkor a harmadik fordul6 lesz a dont8, amely sordn az a jelolt
lesz az elnok, aki a legtobb szavazatot kapja (GG 54. cikk). Ez a cikk valtozatlan maradt a jelenleg
hatalyos GG-ben annak eredeti szévegéhez képest.

36 SCHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 74.

37 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 74.
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a Szovetségi Legfelsébb Birdsag (Bundesgerichtshof) egyik biintetészendtusa, a Sz6-
vetségi Versenyhivatal (Bundeskartellamt) és tobb szovetségi feliigyel6 hatdsdg és in-
tézmény is székhelyet Nyugat-Berlinben. A Négyhatalmi Egyezményben vallalt ko-
telezettség alapjan a nyugati hatalmak megtiltottdk a Bundestag Nyugat-Berlinben
tartandé plendris tiléseit.®®

A Négyhatalmi Egyezmény melléklete eliranyozta, hogy a szévetségi kormany
egy allando képviseleti hatdsagot allithat fel Nyugat-Berlinben a harom nyugati hata-
lommal és a nyugat-berlini szenatussal valé kapcsolattartds érdekében. Az Egyezmény
biztositotta, hogy az allandé nyugat-berlini lakosok konzuli képviseletét a Szovetségi
Koztarsasag szervei lathassdk el, tovabba lehetdséget nyujtott a NSZK nemzetkozi
szerzGdéseinek Nyugat-Berlinre torténé kiterjesztésére, amely azonban a nyugati ha-
talmak jévahagydsédhoz volt kotott. Az NSZK a nemzetkozi szervezetekben is képvi-
selhette Nyugat-Berlin érdekeit. Az idegen hatalmakkal kapcsolatos konzuli vagy més
képviselet hatdskorét a megszallé hatalmak maguknal tartottdk, ugyanakkor az ide-
gen konzuldtusok felallitisa a gyakorlatban a szovetségi kormany egyetértésével va-
16sult meg.*

A Szovjetuni6 az Egyezmény keretében garancidt adott az NSZK-nak a Nyugat-
Berlinbe vezetd utak zavartalan hasznélatara, hogy az a nemzetkozi gyakorlat alapjan
a legegyszer(ibb, leggyorsabb, legkedvez6bb médon mehessen végbe. Ennek a ren-
delkezésnek a végrehajtasara kototte meg 1971. december 17-én az NSZK és az NDK
a tranzit egyezményt. Az NSZK és a Nyugat-Berlin kozotti polgari 1égikozlekedés
nem képezte az Egyezmény targyat. Azt kizarélag a nyugati hatalmak légitdrsasagai
bonyolithattdk le. A Nyugat- és Kelet-Berlin, illetve az NDK kozo6tti személyi kozleke-
dés részletes szabalyozdsa a keletnémet kormany és a nyugat-berlini szendtus kozotti
megéllapoddsok keretében kertilt kidolgozésra.*’

Kelet-Berlin statusza szempontjabél a Négyhatalmi Egyezmény sem pozitivumot,
sem negativumot nem hozott. Az Egyezmény I. Altaldnos rendelkezések 1. bekezdé-
sében foglalt ,érintett teriilet” megnevezés gyakorlatilag kimondta Berlin nemlétét.
A négy megszallé hatalom egyetértett abban, hogy Kelet-Berlin statuszat illetéen nem
értenek egyet, és erre nézve az Egyezmény nem irdnyad6.* Az Egyezmény 4. cikke ki-
mondta, hogy a négy hatalom megegyezik abban, hogy egyoldaltan nem valtoztatjak
meg Berlin statuszat, azonban ez a rendelkezés lehet6séget biztositott egyben arra is,
hogy k6z6s megegyezéssel modositdsokat hajthassanak végre a jov8ben a véros jog-
allasat illetéen.*

38 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 74-75.

39 Az NDK a Négyhatalmi Egyezmény utdn is azon az allasponton volt, hogy Nyugat-Berlin statusza
mint egy a keleti varosrésszel szemben 6nall6 politikai egység, a nemzetkozi jogba titkozik.
In: ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 75.

40 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 75.

41 ScHWACKE-STOLZ (1981) i. m. 75.

42 www.verfassungen.de/de/de45-49/viermaechte71.htm (2016. 04. 26.)
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Osszegzés

A kezdeti torekvések ellenére a német egység Gjboli megteremtése kudarcot vallott.
Kezdetben a szovetséges megszallé hatalmak mindegyike egyetértett abban, hogy
az egységes Németorszdg megléte a globdlis és az eurdpai szintéren a hatalmi er6-
egyensuly biztositdsanak elengedhetetlen feltétele, a szovetségesek kozotti egyre mé-
lyebben hiz6dé ellentétek azonban hamar a felszinre tortek.

Az eltérd ideologidk ellehetetlenitették a nyugati és a keleti tdbor egyiittmiikodé-
sét, a gazdasdgi, a politikai és a tarsadalmi viszonyok teljes mértékben eltértek egy-
mastol, ami mar Németorszag kapitulacidja utan elérevetitette a hideghaborut.

Ideolégiailag véleményem szerint a nacizmus és a nyugati demokréaciak altal kép-
viselt liberalizmus koézott nem volt akkora szakadék, mint a nacizmus és a kommuniz-
mus, illetve a liberalizmus és a kommunizmus koz6tt, hiszen a naci rezsim gazdasagi
viszonyait lényegében a liberalis kapitalista jegyek hatdroztdk meg. A ndci Németor-
szagban nem tldozték a nagytékéseket, épp ellenkezbleg, 6k biztositottak a gazdasag
legjelent8sebb és legdinamikusabban fejlédé aganak, a hadiiparnak a pénziigyi alap-
jait. A Szovjetunidéval ellentétben, amely korlatozott médon folytatott kereskedelmet
az 1920-as évektdl kezd6dben a nyugati piacgazdasigokkal, Németorszag az USA ke-
reskedelmi partnere volt — a két orszdg kozotti kapcsolatok a Németorszagba torténd
fegyverszillitasokra is kiterjedtek —, amit felismerve az USA érdekeltté valt a hdboru
utan egy ismét erés német gazdasag felépitésében.
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