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Uj tipusu biztonsdagi kihivasok kezelésének
vizsgélata a maganbiztonsdagi szektor egyes
szakteriiletei vonatkozdsaban a 16fegyvertartési
jog kiterjesztése kérdéskorének aspektusabdl!

SZABO CSABA

Jelen tanulmdnyban szerepld kutatds a magdnbiztonsdgi szektor egyes szak-
terijletei szempontjabdl vizsgdl olyan uj tipusii biztonsdgi kihivdsokra jel-
lemzd kérdéseket és vdzol fel hatékony vilaszokat, mint az irreguldris mig-
rdcio problémdjdanak kérdéskore Eurépdban, a radikdlis iszldm terrorizmus
térnyerésének biztonsdgi kockdzatai, valamint az aszimmetrikus mddsze-
rekkel elkovetett terrorcselekmények problémdja Eurépdban. A tanulmdny
a vizsgdlt kérdéskoroket elsGsorban a fegyverigazgatds eszkiozrendszerével
vizsgdlja, kiegészitve a ldfegyvertartdsi jog kiterjesztésének a lehetdségével
a magdnbiztonsdgi szektor specidlis szakteriileteinek vonatkozdsdban.

Examination of Managing New Types of Security Challenges for Specific
Areas of the Private Security Sector from the Aspect of Extending the
Right of Arms Possession

The research in this study and the issues related to the new types of security
challenges examine the private security sector in terms of individual areas
of expertise and outline effective responses to the question of the problem of
irregular migration in Europe, the security risk of the spread of radical Islamic
terrorism, as well as the problem of terrorism perpetrated by asymmetric
methods in Europe. The study primarily examines these issues with tools of
weapons management, supplemented by the possibility of extending the right
to arms in the special areas of the private security sector.

1 A mdaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosit6szdmd, ,A jé korményzast megala-
poz6 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt Egyed Istvdn Posztdoktori Program
keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Bevezetés

A biztonsdag irdnti igény mértéke és a megteremtésének az eszkozei korszakokrol kor-
szakokra véltoznak. Az egyes korszakok generacidi eltéré felfogasban, de az emberi
élet megdvasit el6térbe helyezve fogalmaztik meg a biztonsag iranti igényiiket. Ennek
az igénynek a kifejezése egyéni és tarsadalmi szinten is kifejezésre keriilt. Az egyén
a szocializdléddsénak folyamata soran megtanulja, ezéltal kritériumot fogalmaz meg
arra vonatkozo6an, hogy az 4llam biztositsa szdmdra azt az alapvetd elvardst, amely
a biztonsag iranti igényének kielégitésre vonatkozik. Ez egy alapvet6 kozos cél, ame-
lyet az adott dllam polgara és az allam kot annak érdekében, hogy a biztonsédg, a rend
és a szabadsag kiteljesedjen.?

Az elmdlt években mind az egyén, mind a tdrsadalom biztonsag irdnti igénye no-
vekvé tendenciat mutatott. Az 4j tipusu biztonsagi kihivisok, mint a nemzetkozi ter-
rorizmus, a tomegpusztit6 fegyverek elterjedése, az instabil dllamok, a globdlis kor-
nyezeti problémdk, a nemzetkozi migracié megjelenése és feler6sodése, a biztonsag
fogalménak kibéviilését eredményezték.’ Mind az egyén, mind a tarsadalmak részérél
aggalyok meriiltek fel az egész Eurdpat egyforman érinté biztonsagi rendszerelemek
hirtelen és varatlan valtozasat kévetéen. A novekvd biztonsagi aggalyok és kockaza-
tok napjainkban egyre fokozottabb dllami beavatkozast és eréfeszitéseket igényelnek
a kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsa érdekében. A rendészeti szervek — kiemel-
ten a renddrség — alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, valamint
a kozbiztonsag és a kozrend rendjének a védelme. A rendészeti szervek olyan Uj ti-
pust rendészeti kihivasokkal szembesiilnek (tomeges irreguldris migrdcid, aszimmet-
rikus mddszerekkel és kiilonleges eszkozokkel elkovetett terrorcselekmények a fejlett
orszdgokban, a rendészeti szervek militarizdcidja sziikségességének kérdéskire, a ma-
gdnbiztonsdgi szektor egyes szakteriiletei vonatkozdsdban az onvédelmi képesség erdisi-
tése, a lakossdg elldtdsa szempontjdabdl kiemelt infrastruktirdk védelme, szérakozdhe-
lyek biztonsdgdnak kérdéskore), amelyek eredményes és hatékony kezelése érdekében
sziikséges az eddig alkalmazott rendészeti képességek fejlesztése. Reflektdlva az 4j
tipust rendészeti kihivasokra a rendészeti képességek fejlesztése csak abban az eset-
ben vélik hatékonyabbd, amennyiben a rendészet szervezeti strukturdjat évtizedek 6ta
koriilolels konvencionalis elméleti és gyakorlati hatdrok atlépésére keriil sor. A cél egy

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011). Magyar Kozlony, 43. sz. 10656.

3 Az qj tipust biztonségi kihivasokkal kapcsolatban Rada Péter megjegyzi: ,A szakirodalomban diva-
tos szdval »Uj tipust kihivasokként« emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkozi rendszer
atalakulasabol fakadtak, pontosabban, a tranzicié miatt feler6sodtek. A kifejezés azonban nem
pontos, mert ezek a kihivdsok, mint példdul a terrorizmus, a tdémegpusztité fegyverek terjedésének
a kérdése vagy a kornyezetrombolé gazdaségi fejlddés, mar joval a hideghdbori vége elétt is jelent-
keztek, mint kezelend$ problémék. Az mindenesetre igaz, hogy a 21. szdzad globdlis biztonsagi
kihivasai intenzivebben jelentkeznek, mint barmely korabbi probléma.” RADA Péter (2007): Az at-
alakulé biztonsagi kihivasok. In RADA Péter szerk.: Uj vildgrend? Nemzetkozi kapcsolatok a hideg-
hdbori utdni vildgban. Budapest, Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet. 53—72. 53. Elérhet?:
www.grotius.hu/doc/pub/KZQSCF/rada%20p%C3%A9ter%20%C3%A1talakul%C3%B3%20biz-
tons%C3%A1gi%20kih%C3%ADv%C3%Alsok.pdf (A letsltés datuma: 2017. 02. 28.)
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hathatés és biztonsdgos komplex rendészeti struktira megalkotasa, amely hatékony
és alkalmazhat6 eredményeket tud felmutatni az Gj tipusu rendészeti kihivdsok haté-
kony kezelése érdekében.

Az elmult idGszakban az Eurdpai Unié teriiletén elkovetett terror- és biincse-
lekmények egy eddig szinte ismeretlen — jobbdra elméleti sikon 1étez6 —, rendészeti
végrehajtési rendszer sziikségességének alkalmazasat igényelte. Az 1j biztonségi kihi-
vasokkal szembesiilé kormanyzatok dontéshozatali szervei a rendelkezésre all6 jogi,
gazdasagi és rendészeti szabalyozasokat alkalmaztak a kialakult rendkiviili helyzetek
kezelésére. Az Eurépai Unié egyes tagillamaiban szdmos olyan intézkedést és jogsza-
balymddositast vezettek be és hajtottak végre, amely az elmult években még emlités
szintjén sem keriilt a dontéshozok elé.* Ezek a valtozasok — amelyeket szamos kutatas
is aldtdmasztott® — olyan reformtorekvéseknek is felfoghatdk, amelyek végrehajtisara
madr egy kordbbi idészakban sort kellett volna keriteni a dontéshozéknak, mivel mar
hasznélhat6 adatok alltak rendelkezésre az eurdpai terrorizmus kialakulasarol, valto-
zasairol és fejlédési dinamikajarol.

A Klasszikus rendészeti kihivasok mellett a terrorcselekmények elkovetésének
megakadalyozasa az egyik legmeghatarozobb 4j biztonsagi kihivas a rendészeti szer-
vek szdmdra. A terrorizmus nem Uj jelenség Eurépaban. Ez a cselekmény veszélyezteti
leginkabb a polgérok biztonsagat és a demokratikus tarsadalmi értékeket. A terror-
cselekmények elkdvetése mutatja meg az emberek szaimara, hogy milyen sebezhet6k
és védtelenek ezen fajta cselekményekkel szemben. A terrorcselekmények elkovetéi
reflektalnak, és hatékony valaszokat adnak az Eurépai Unié tagallamai rendészeti
szerveinek intézkedéseire, blinmegel6zési és blinfelderitési modszereire. Az elkovetd
csoportok tagjai elemzik és értékelik a megvaltozott biztonsagi rendszereket és haté-
konyan képesek alkalmazkodni hozzd. Ez az alkalmazkodé képesség nemcsak a ter-
rorcselekmények végrehajtdsi folyamatdban, hanem az elkovetéshez igénybe vett,
vagy felhasznalt eszkozok alternativ jellegében is megmutatkozik. Mindezek fiiggvé-
nyében a jelenleg alkalmazott biztonsagi és rendészeti stratégiak atstrukturalasa valik
sziikségessé. El6térbe kell helyezni olyan alternativ médszereket, amelyek klasszikus

4 Guns in France: Now security guards could be armed. Elérheté: www.thelocal.fr/20160304/even-
more-guns-on-frances-streets-following-terror-attacks (A letoltés datuma: 2017. 02. 28.) A fran-
ciaorszagi terrorcselekmények hatésdra a francia kormanyzat a Francia Beliigyminisztériummal
és a szakmai szervezetekkel egyeztetve, elGterjesztették jogi normakontrollra azt az elgondolast,
hogy a magéanbiztonsag egyes szakteriiletein tevékenykedd személyek Franciaorszag teriile-
tén szolgdlati 16fegyver viselésére kapjanak engedélyt az 6nvédelmi képesség erdsitése céljabdl.

Az elterjesztés alapjan a sportrendezvények, valamint a zenés és tancos rendezvények, szinhazak
és fesztivalok 6rzését ellat6 biztonsagi 6rok kaphatnanak jogot a szolgélati célt marokléfegyver vi-
selésére. A tanulmény kitér a 16fegyverek engedélyeztetési eljardsainak szigoritdsara is, amennyiben
az elGterjesztést elfogadjak.

5  ENGENE, Jan Oscar (2007): Five Decades of Terrorism in Europe: The TWEED Dataset. Journal of
Peace Research, Vol. 44, No. 1. 109-121. A tanulmény bemutatja és részletesen elemezi a ,Terrorism
in Western Europe: Event Data” (TWEED) elnevezésti rendszert, amely tobb évtized vonatkoza-
saban gytjti és dolgozza fel a nyugat-eurdpai terrorcselekményeket. A cikk bemutatja azt a kozos
kédolason alapulé algoritmust, amely segitségével feltérképezhet6vé vilik a terrorcselekményeket
elkovetd személyek egyéni tulajdonsaga és ideoldgiai profilja.
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értelemben nem képezik a rendvédelem részét, viszont az alapértékek erésitése mel-
lett, Gjszer(i eddig nem alkalmazott komponensek beillesztésével nydjthatnak hatha-
tos vélaszt az Gj tipusd biztonsagi kihivasok kezelésére. Az egyik ilyen alkalmazhaté
megoldasi struktira a maganbiztonsagi szektor egyes teriileteinek erdsitése, fejlesz-
tése és atalakitdsa, valamint ezzel 6sszefliggésben az 6nvédelmi képesség erdsitése.

Jelen tanulményban szerepld kutatds a maganbiztonségi szektor egyes szakteriile-
tei szempontjabdl vizsgél olyan j tipusa biztonsdagi kihivdsokra jellemzé kérdéseket,
és vazol fel hatékony valaszokat, mint az irreguldris migrdcié problémdjdnak kérdés-
kore Eurépdban, a radikdlis iszldm terrorizmus térnyerésének biztonsdgi kockdzatai,
valamint az aszimmetrikus mddszerekkel elkovetett terrorcselekmények problémdja
Eurdpdban.

A maganbiztonsagi szektor szerepvillalasa az Eurépat érinté migracios
valsag kezelésében

A biztonsag a legaltalanosabb megkozelitésben a veszélyektdl vagy bantédastél men-
tes, zavartalan dllapotot jelenti.® Mas megfogalmazdasban a biztonsag az egyéneknek,
csoportoknak, orszagoknak, régidknak a maguk redlis képességein nyugvé olyan al-
lapota, helyzete, amelyben kizarhaté vagy megbizhatéan kezelhet6 az esetlegesen be-
kovetkezhet6 veszély, illetve adottak az ellene valé eredményes védekezés feltételei.”
A biztonsag egy komplex fogalomrendszer, amely 6sszetevéinek mértéke folyamatos
jelleggel valtozik. Akar az egyén, akdr az allam, akdr nemzetkoézi viszonylatban vizs-
galjuk a biztonsag fogalomrendszerének komplexitasat, egyértelmiien leszogezhetd,
hogy a veszélyforrasok kialakuldsa, iteme és dinamikdja jelent6s atalakuldson ment
keresztil az eurdpai kontinensen a migracios valsag kezdetét6l. Ez a valtozas napjaink-
ban is tart.

A biztonsagra vonatkozé fogalmak alapvetései mentén haladva arra a kovetkezte-
tésre juthatunk, hogy amennyiben (mind a tdrsadalom, mind az egyén szintjén, mind
nemzetkozi viszonylatban) azonositani tudjuk az eddig nem tapasztalt veszélyhelyze-
tek mértékét, kialakuldsdnak helyét, jellegét, intenzitdsdt és idébeli lefolydsdt, akkor
megfelel$ és hatékony vélaszokat tudunk adni a kialakult helyzetekre. Azonban a va-
laszok nem éllnak készen szdmunkra, hiszen minden eddig nem tapasztalt veszély-
helyzet egy-egy megvalaszolasra vard kérdés. Az ismeretlen veszélyhelyzetek azono-
sitasa és hatékony kezelése érdekében kiilonb6zé modelleket sziikséges kidolgozni.
Az alkalmazott modellek egy konkrét és tobb kiilonb6zé eredménnyel és hatékony-
sdggal rendelkez6 valaszt nydjtanak a mar beazonositott problémara (veszélyhelyzet-
re). A kivélasztott modell gyakorlatba torténd atiiltetésével és alkalmazdsdval, mar
megfelel és hatékony vélaszt kaphatunk a megfogalmazott kérdésre. Ilyen biztonsagi
kérdéskor az irreguldris migrdcio jelentette veszély az Eurépai Unidban.

6  Magyar Ertelmez6 Kéziszétdar (1987). Budapest, Akadémiai Kiadé. 139.
7  Hadtudomdnyi Lexikon (1995). Budapest, Magyar Hadtudomdnyi Tarsasag. 144.
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A tanulmadny kizardlag a fogalommeghatarozas szintjén érinti a menekiilt, a migrdns
és az irreguldris migrdciot, mivel a vizsgalat a menekiilttdborok 6rzésénél szolgalatot
ellat6 személyekre vonatkozik, kiemelve a 16fegyverrel torténd 6rzés sziikségességének
kérdéskorét a maganbiztonsagi szektor specidlis szakteriiletére vonatkozéan. A mene-
kiilt olyan személy, aki szarmazasi vagy szokasos lakhelyének orszagan kiviil van, mert
faji, valldsi, nemzetiségi vagy politikai tildozés éri, vagy mert egy ildozott tarsadalmi
csoport tagja. A migrdns olyan személy, aki nem kozvetlen fenyegetés vagy tildoztetés
el6l hagyja el az orszagit, hanem egy jobb élet reményében vindorol egy masik or-
szagba, ahol munkat taldlhat, vagy tanulhat, esetleg Gjraegyesitheti csaladjat. A mene-
kiiltekkel ellentétben nekik nem feltétleniil okoz problémat a hazatérés. Az Irreguldris
migrdcio: a migrdcid elmélete ciml konyvben a szerzok kifejtik, hogy a regularis mig-
rans a fogad¢ dllam szabdlyait figyelembe veszi, ezzel ellentétben az irregularis migrans
kilfoldiként érvényes jogi statusz nélkiil tartézkodik egy allam teriiletén.®

A leginkdbb érintett, az Eurépai Uni¢ kiils6é hatdraindl aranytalanul erételjes mig-
raciés nyomdsnak kitett tagallamoknak (Gorogorszdg és Olaszorszdg) segitséget nyuj-
té azonnali fellépés részeként az eurdpai migracids stratégia keretében az Eurdpai
Bizottsag egy Uj, hotspots megkozelitésen alapuldé modell kidolgozasat javasolta.’
A rendszer (mint elsé fogadasi létesitmény) lehet6vé teszi az érkezé menedéket kéré
személyek helyszinen torténé azonositasat, regisztracidjat és az ujjlenyomatok adat-
bazisba vételét.!® Gorogorszagban a rendészeti hatdésagok munkatarsai mellett ma-
ganbiztonsagi szektor munkavallal6i is végeznek rendészeti jellegli feladatot a fo-
kozott migraciés helyzet kezelése érdekében. Ausztridban és Németorszagban is
magdanbiztonsagi cégek latnak el feladatokat azokban a tdborokban, ahol migrans sze-
mélyek keriilnek elhelyezésre. A maginbiztonsagi cégek jelentds személyi dlloményt
foglalkoztatnak — akdr ideiglenes jelleggel —, hogy hatékonyan tudjék ellatni a mig-
rdcids helyzetbdl ad6dé tobbletfeladatokat. Legf6bb feladatuk a menekiilttdborok

8  HAUTZINGER Zoltin — HEGEDUs Judit — KLENNER Zoltan (2014): A migrdcié elmélete. Budapest,
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. 17-18.

9 A hotspots megkizelités a rendhagyo migrdciés hulldm kezelésére. Eurépai Bizottsag. Az Eurdpai
Menekiiltiigyi TAmogatasi Hivatal (EASO), az EU Hatdrigazgatasi Ugynoksége (Frontex) az Eurépai
Rendérségi Hivatal (Europol) és az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmikodési Ugynoksége
(Eurojust) a helyszinen egytittmi{ikddnek a leginkdbb érintett tagallamok hatdésdgaival, hogy teljesi-
teni tudjédk az uniés jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségeiket, valamint hogy késedelem
nélkil azonositsak, regisztréljdk és az ujjlenyomat-adatbazisba felvegyék az érkez6é migransokat.

10 NEVILLE, Darren — Sy, Sarah — RIGON, Amalia (2016): Policy Department Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs. Ont he frontline: the hotspot approach to managing migration. Briisszel,
Eurépai Parlament. 26-31.
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Orzése és védelme, valamint a menekilt személyek regisztracidja és azonositdsa."
Magyarorszigon a Beliigyminisztérium egy koztes megoldas létrehozdsara torekedett
a migracids helyzet kezelése érdekében.

Magyarorszag teriiletén létrehozott menekiilttdborokban elhelyezett menekiiltek
Orzését fegyveres biztonsagi 6rok alkalmazasaval és rend6rok szolgdlatba allitasaval
biztositja a Beligyminisztérium."? Az alkalmazott struktira értelmében a menekiilt-
taborok védendd értékként jelennek meg, amelyek az dllam miikodése és a lakossdg
ellatasa szempontjabdl kiemelkedéen fontos tevékenységek és létesitmények Grzésére
és védelmére vonatkoz6 meghatdrozassal keriilnek egy tekintet ald.’* A bemutatott
mas eurépai uniés tagallamok — migracids helyzet kezelésére vonatkoz6 — rendészeti

s

struktirdjatol eltéréen hazai viszonylatban a védendé érték — esetiinkben a menekiilt-
tabor — védelmét és Grzését fegyveres biztonsagi 6rok latjdk el, akik a fegyveresen,
vagy felfegyverkezve intézett tdmadds elharitdsara l6fegyvert haszndlhatnak.'* A fel-
vazolt feladatvégrehajtdsra vetitve lathatd, hogy a fegyveres biztonsagi 6rség 6 fel-
adata megakadalyozni, hogy a menekiilt személyek elhagyhassdk a tabor teriiletét.
A tdrgyalt tagdllami kiilonbézdségek vonatkozdsdban sziikségszerii megvizsgalni azt
a kérdéskort, hogy sziikséges-e a menekiilttaborok Grzését végzd személyeket lofegyver-
rel elldtni és biztositani a léfegyverre vonatkozo alkalmazhatdsdgi és haszndlati jo-

11  Security businesses in Europe. Migration, terrorism and austerity help contractors to prosper.
The Economist. 2016. 06. 25. Elérheté: www.economist.com/news/business-and-finance/21700844-
migration-terrorism-and-austerity-help-contractors-prosper-private-security-firms-are (A letoltés
ddtuma: 2017. 03. 05.) A cikk kifejti, hogy a maganbiztonsagi véllalatok térnyerése és szerepvallaldsa
a migracids helyzet kezelésében és a masodlagos intézkedések végrehajtasaban elsGsorban iizleti
érdekeket szolgal. Azonban a migraciés helyzet nem az egyetlen oka, hogy ezek a maganbizton-
sagi cégek jelentds profitra tesznek szert Eurépéban. A terrorcselekmények bekovetkezésétl valé
tarsadalmi félelem er8sodésének hatdsdra, egyre nagyobb igény mutatkozik a lakossag részérél,
hogy magénbiztonsagi cégek altal foglalkoztatott személyek ldssanak el biztonsagi és rendészeti
jellegti feladatokat. Nagy-Britannidban a maganbiztonsagi cégek biztositjak a rendérség logisztikai
és adminisztrativ hatterét olyan szempontbdl, hogy az eléallitasok utan a maganbiztonséagi cégek
alkalmazottai végzik el az adminisztrativ munkat.

12 THURINGER Barbara (2015): Fegyveres biztonsdgi 6roket toboroznak a menekiilttdaborok drzésére.
Forras: Index, 2015. 08. 11.

13 A fegyveres biztonsdgi 6rség nem a magdnbiztonsdg része, azonban feladatelldtdsa szdmos pon-
ton kapcsolédik a magénbiztonségi teriilet szerves részét kitevé személy- és vagyonvédelemhez.
A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabalyairdl sz6l6 2005. évi
CXXXIIL torvény értelmében személy- és vagyonvédelmi tevékenységnek mindsiil tobbek kozott
a természetes személyek életének és testi épségének védelme, valamint az ingatlan, illetve ing6-
sag Orzése. Ez a torvényi megfogalmazas nagymértékd hasonlésagot mutat a fegyveres biztonsagi
Orségrol sz016 1997. évi CLIX. térvény 1. §-ban megfogalmazott feladatrendszerrel, amely az éllam
mukodése, illetSleg a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos tevékenység, létesitmények
és szdllitmany védelmére és 6rzésére vonatkozik. A két szakteriilet feladatrendszerének 6ssze-
hasonlitasa vonatkozasaban szdmos egyez8séget talalunk. Ilyen egyezdség a létesitmények Srzése,
valamint a szallitmdny (pénz- és értékszdllitds) védelme. Mindezen megéllapitdsok tiikrében a fegy-
veres biztonsagi 6rség a maganbiztonsag szakteriiletével rokon szakteriilet, igy a maganbiztonsagi
szerepvillalds részben sziikséges targyalni szerepét a migracios helyzet kezelése vonatkozdsaban.

14 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalat-
rol. 10. § (2) bek. d) pont. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700159.tv
(A letoltés datuma: 2017. 03. 05.)
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got? Mindenekel6tt tisztazni kell a menekiiltre, mint egyénre vonatkozé nemzetkozi
és hazai jogi aktusokat, kitekintéssel az Eurépai Unié normativ és egyedi jogi rendel-
kezéseire.

Az Eurépai Unié nem szabalyozza, hogy a tagallamok milyen eszkézoket alkal-
mazhatnak a menekiilttaborok védelme, valamint a menekiiltek szokésének megaka-
délyozdsa érdekében. Az unié elsédleges szempontként veszi figyelembe a nemzetko-
zi humanitérius jogok érvényesitését és betartdsat.”® A nemzetkozi humanitarius jog
olyan elidegenithetetlen alapjogokat fogalmaz meg, mint az emberségesség, a semle-
gesség, a pdrtatlansdg és a fiiggetlenségjoga.'® A menekiiltekkel 6sszefiiggésben a genfi
egyezmény polgari lakosok védelmére vonatkozé részét kell figyelembe venni. Ennek
értelmében a konfliktus vagy megszallds esetén azok a személyek, akik a konfliktus-
ban nem részes dllamok joghatésdga alatt élnek, diszkrimindcié nélkiili banasmédot
kell szamukra biztositani.’” Ezek az Eurépai Unié vonatkozasaban a generdlis jogi el-
vek a menekiiltekre vonatkozéan.

Magyarorszag 1989-ben hirdette ki a menekiiltek helyzetére vonatkozé 15. sza-
mu torvényerejii rendeletet, amely az 1951. julius 28-4n elfogadott egyezmény-
nyel, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. janudr 31-én létrejott
jegyz6konyv kihirdetésével kapcsolatban tartalmaz dltaldnos rendelkezéseket. A ren-
delkezés pontosan meghatirozza az azonos koriilmény fogalmat. Ennek értelmében
az azonos korillmény fogalma azt jelenti, hogy barmely kovetelményt (ideértve az at-
meneti tartézkoddsra vagy a tartézkodas idStartamara és feltételeire vonatkozé kove-
telményt), amelyet az egyénnek, ha nem lenne menekiilt, teljesitenie kellene ahhoz,
hogy a kérdéses jogot élvezhesse, ténylegesen teljesitenie kell, azon kovetelmények ki-
vételével, amelyeknek természetiiknél fogva a menekiilt nem tehet eleget.'® Mds meg-
kozelitésbél a menekiiltnek minden kotelezettséget teljesitenie kell a menedéket biz-
tosit6 allam teriiletén, annak érdekében, hogy a kérdéses jogokat (megkiilonbiztetés
tilalma, szabad valldsgyakorlds, tartézkodds folyamatossdgdnak biztositdsa) élvez-
hesse. Magyarorszag a genfi egyezmény rendelkezéseit figyelembe véve teljesiti a me-
nekiiltekre vonatkozé kotelezettségeit. A menekiiltek érdekeinek biztositdsa mellett

15 Ezek a jogok elidegenithetetlen jogok az emberiség szdmara. A humanitérius elvek meghataroz-
zak a humanitdrius segitségnyujtas lehetéségét és mértékét. A migracids valsaghelyzet esetére
a IV. genfi egyezmény tartalmaz éltaldnos rendelkezéseket, amely a polgdri lakossag hédboru idején
valé védelmére vonatkozdan hatdrozza meg a menekiiltekre vonatkozé altalanos rendelkezéseket.

16 Humanitarian Principles (2017). European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.
Elérhet6: http://ec.europa.eu/echo/who/humanitarian-aid-and-civil-protection/humanitarian-
principles_en (A letoltés ddtuma: 2017. 03. 05.)

17  Humanitdrius jog a gyakorlatban (2014). Egyetemi jegyzet. Szeged, Szegedi Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomaényi Kar. 8.

18 1989. évi 15. torvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. julius 28-4n elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. janudr 31-én létrejott jegyzo-
konyv kihirdetésérél. 6. cikk. Az azonos korilmény fogalma. Elérheté: www.unhcr-centraleurope.
org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/nemzetkozi-menekultjog/az-1951-evi-mene-
kultugyi-egyezmeny.html (A letoltés ddtuma: 2017. 03. 05.)
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figyelemmel kell lenni a kialakult migracios veszélyhelyzet megoldasara is, kiemelten
az esetleges terrorcselekmények megakadalyozdsdra.

A magyar allam a migracids helyzet hatékony kezelése érdekében — a nemzetbiz-
tonsagi szempontokat figyelembe véve — Menekiiltiigyi és Migraciés Kézpont létesité-
sére vonatkozé kormanyhatarozatot fogadott el.’® Ennek értelmében az dllam minden
anyagi eszkozt és jogi felhatalmazast biztosit a rend6rség és a Beliigyminisztérium
szdmara, hogy a menekilttaborokat létrehozzak és miikodtessék. Ennek eredménye-
képpen mind jogilag, mind valés fizikai értelemben kialakitottdk a menekiilttdborok
védelmét és a biztonsagi feltételeknek a biztositdsat.* Amennyiben a menekiiltek
helyzetével osszefiiggésben alaptételként fogalmazzuk meg a nemzetkozi és a hazai
jog éltal biztositott jogi normékat az azonos jogokra vonatkozoan, akkor leszogezhe-
t6, hogy a l6fegyver mint a leger8sebb biztonsagi szintet garantal6 kényszeritd eszkoz
alkalmazdsa nem lenne indokolt a menekiilteket befogadé intézmények 6rzése, vala-
mint a menekiilt személyek szokésének megakadalyozédsa érdekében.”

Tekintettel azon megdallapitdsra, amely a 16fegyverrel torténé 6rzés-védelem indo-
kolatlansagdnak pozitiv eredményét mutatja be, ezzel szemben sziikséges megvizs-
gélni azokat tényezdket és eseményeket, amelyek azt a ténymegallapitast tdmasztjak
ald, hogy a menekiilttdborok l6fegyverrel torténé 6rzése és védelme, valamint a me-
nekiiltek szokésének a megakadalyozasa érdekében sziikséges a 16fegyver, mint kény-
szerit6 eszkoz alkalmazasa.

A menekiilttdborok l6fegyverrel torténé 6rzése ellen felszélaloé szervezetek azt
az érvet hozzdk fel ezen fokozott rendészeti intézkedésekkel szemben, hogy egy ha-
borts 6vezetbdl érkez6 menekiilt felnétt vagy gyermek tovabbra sem érzi magat biz-
tonsagban, hogyha olyan taborokba zarjak Gket, ahol 16fegyverekkel torténd érzés-
védelem torténik. Kutatdsok timasztjak ald, hogy hidba van a befogadé allam részérél

19 A Kormany 219/2015. (VIIL 6.) Korm. rendelete az j menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpont (ide-
iglenes befogado és regisztrdlé dllomds) épitésére irdnyuld beruhdzas megvaldsitasaval osszefiiggd
kozigazgatasi hat6sagi igyek kiemelt jelent6ségii tiggyé nyilvanitasarol, valamint a kozbeszerzések
kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl sz616 46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet mddositasarol.
Magyar Kozlony, 2015. évi, 114. sz. 18575-18576.

20 HaLmos Mété (2015): Bevdndorldsi hivatal: Felkésziiltek a menekiilttdaborok a télre. Index,

2015. 08. 30. http://index.hu/belfold/2015/08/30/bevandorlasi_hivatal_menekulttaborok_tel/?to-
ken=e2f11ca63171f20cdfal430b5ec1a932 (A letoltés ddtuma: 2017. 03. 05.)

21 Gorogorszagban a menekiilttaborok védelmét és 6rzését az illegélis migracié fokozoddasanak kezde-
ti idészakdban még civil szervezetek lattak el, maganbiztonsdgi cégek alkalmazottainak és a rend-
Orség kis létszamanak alkalmazéasaval. Azonban szamos rendkiviili esemény (a menekiilttidborokbol
torténd gyujtogatasok, haldlesetek, tiintetések, éhségsztrajkok, zavargdsok) arra kényszeritette
a gorog kormanyzatot, hogy feliilvizsgalja a menekiilttaborok biztonsagi kockazatét. A rendkiviili
események megsziintetését kovetden a gorog rendorség egységeivel erdsitették meg a Gorogorszag
teriiletén taldlhaté menekiilttdborok biztonsdgat és védelmét. A magyarorszagi menekiilttaborok
Orzésének strukturdja vonatkozdsdban megallapithatd, hogy nem csak hazdnkban torténik 16fegy-
verrel a menekiilttaborok 6rzése és védelme. JOoHANSEN, Henriette (2016): The Greek refugee camps
and the reality of migration. Elérhet: www.clingendael.nl/publication/greek-refugee-camps-and-
reality-migration (A letoltés datuma: 2017. 03. 12.)
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fegyveres 6rzés, az esetek tobbségében akkor sem tudjidk megakaddlyozni a szokése-
ket, az er6szakos biincselekményeket és gardzda magatartdst a taborok teriiletén.?

A kutatés sordn felmeriilt problémak és az elért eredmények szempontjabdl sziik-
séges megvizsgalni az irregularis migrdns személyek altal elkovetett blincselekmé-
nyek fajtdjat, gyakorisagat, brutalitasat és teriileti elhelyezkedését az Eurépai Unid
egyes tagallamaiban. Ezzel a vizsgdlattal arra a kérdésre kerestink vilaszt, hogy a me-
nekiilttdaborok léfegyverrel torténd brzésével — ezdltal a biztonsdgi protokoll magasabb
szinten torténd tartdsdval — milyen mértékben szabdlyozhato a menekiilttaborokban
Orzott menekiilt személyek biincselekményekre vonatkozo elkovetési hajlanddsdga?
Mads megkozelitésbdl vizsgdlva meg a kérdést: a lofegyverrel torténd brzés onmagdban
képes e elrettenteni a menekiilttdborban 6rzott személyt azon szdndékdtol, hogy erd-
szakos biincselekményt kovessen el?

A parizsi terrorcselekmények és az Eurdpat érinté 2015-6s migracids valsag atir-
ta Eurdpa terrorfenyegetettségére vonatkozé eddigi allaspontokat. Kétségtelen, hogy
az eurdpai terrorizmus torténetében egy Uj idészak kezd6dott. Szamos nemzetkozi
szakért6 és renddrségi forrasokon alapulé hiteles online adatbazis bizonyitja, hogy
az Iszldm Allam terrorszervezet és mas szélséséges csoportok a migranstomegek ke-
vésbé ellendrizheté mozgasat kihaszndlva terroristakat juttattnak be az Eurépai Unid
teriiletére, ahol terrorcselekményeket hajtanak végre, vagy tesznek el6késziileteket
erre vonatkozdan.”® Azonban nem csak és kizarélag a terrorcselekmények elkoveté-
sével és megakadalyozasaval kell kiemelten foglalkoznia a rendészeti és a nemzetbiz-
tonsdagi szerveknek az Eurépai Unié tagallamaiban. Egyre inkdbb el6térbe keriilnek
olyan migréns személyek dltal elkovetett blincselekmények, mint a szexudlis zaklatds,
a nemi erdszak és kisérletek, a lopds és rablds, a testi sértés, a gardzdasdg és zavargds,

22 WELANDER, Marta (2017): Life in Limbo: Filling data gaps relating to refugees and displaced
people in Greece. 16. Elérheté: http://refugeerights.org.uk/wp-content/uploads/2017/01/RRDP_
LifeInLimbo.pdf (A letoltés ddtuma: 2017. 03. 12.). A kutatds megallapitotta, hogy a Gérégorszag
teriiletén talalhaté menekiilttaborokban 1évé menekiilt személyeknek tovabbra is szamos (az egyéni
biztonsagukat veszélyeztetd) biztonsagi kockdzatokkal kell szembenézniiik. Mintavételi eljardson
alapuld kutatas keretében megallapitottak a kutaték, hogy ahelyett, hogy a menekiilt személyek
biztonsagot talaltak volna Gordgorszagban, olyan taborokban helyezték el 6ket, ahol — tobbségé-
ben — mindenféle kontroll, szimonkérés és jogszabalyok nélkiili viligban kell éInitik.

23 WARD, David (2017): How private security can relieve increasing pressure at border control.
Elérhetd: http://ward-security.co.uk/magazinesarticles/how-private-security-can-relieve-increa-
sing-pressure-at-border-control/ (A let6ltés datuma: 2017. 03. 19.). A cikk szerzdje kifejti, hogy
az Eurépédban az elmult években elkovetett terror- és blincselekmények hatasara valt elkeriilhe-
tettlen kérdéssé a hatarellendrzések megerdsitése. A migracio kérdéskorének problémadja els6-
sorban az Eurépai Unié schengeni térségét érinti, hiszen ezeken a teriileteken tudnak szdmottevé
ellen6rzés nélkill mozogni a migrans személyek. A cikk szerzéje meger6siti, hogy Nagy-Britannia is
veszélyeztetve van a kontinensen taldlhaté migransokkal szemben. Megitélése szerint a rendészeti
szerveket meg kell erdsiteni a maganbiztonsagi cégek alkalmazottaival is. Azonban ebben az el-
gondoldsban elsdsorban nem a terrorcselekmények megel6zésére kell fektetni a hangsulyt, hanem
a klasszikus btincselekmények megel6zésére kell fokuszalni. A maganbiztonsag szamos olyan
foldrajzi teriileten, valamint esemény vagy rendezvény vonatkozdsaban 4t tudja venni a rendésze-
ti biztositasi szerepet a renddérségtél, mint példaul: parkok, szérakozéhelyek, bevdsdriékozpontok
és kozosségi kozlekedési eszkozok esetében.
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a gyujtogatds és a gyilkossdg. Ezeknek a blincselekményeknek az elkévet6i migrans
személyek, akiknek a nék az elsGdleges célpontjaik.* Online térképes adatbazisok
és renddrségi informdciok tdmasztjak ald, hogy az Eurdpai Unié teriiletén — elsdsor-
ban Németorszdgban, Ausztridban, Belgiumban és Olaszorszdgban — milyen rendsze-
rességgel, milyen id6kozonként és mely varosokban kovetnek el a migrans személyek
erészakos bilincselekményeket.> A német rendérség dltal kozolt hivatalos forrasok
szerint a migransok jellemz&en csoportosan kévetnek el erészakos blincselekménye-
ket, kiemelten nék és gyermekek sérelmére. A bilincselekmények vizsgélata ravilagit
arra a tényre, hogy a bevandorldk a kisebb-nagyobb konfliktusaikat a keziik tigyébe
keriil6 szirdé-vagéd eszkozokkel hajtjak végre. A nekik nem tetszé személyeket leg-
tobbszor késsel vagy baltdval sebesitik vagy 6lik meg. A rablasok, kozteriileti randa-
lirozéasok, kisebb testi sértések ezrei szinte eltorpiilnek az emlitett erészakos bilincse-
lekmények mellett.

Ezeket az erdszakos eseményeket ldtva jogosan meriil fel a kérdés, hogy milyen vdla-
szokat és megolddsokat tudnak nyujtani az dllampolgdrok szdamdra a rendészeti szervek.

Annal is inkabb égetd ez a kérdés, mivel nemcsak azokra a migrans személyekre
kell kiemelt figyelmet forditani a rendészeti szerveknek, akik mar az Eurépai Unié
teriiletén tartézkodnak, hanem azt a tényt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
Torokorszag és az Eurépai Unidé 2016-ban megkotott — a migransok visszafogadésérdl
sz0l6 — egyezménye nagy valdsziniiség szerint nem lesz képes visszatartani az Eurdpai
Uniét célteriiletként kezel6 migransok tomegeit.” Ebben a folyamatosan véltozo biz-
tonsagpolitikai helyzetben a migrans személyek {6 célpontja tovabbra is az Eurépai
Unié azon kiilsé hatérteriiletei, ahol konnyen be tudnak jutni az unié teriileteire.

Az Eurépai Unio els6dleges célkitiizése, hogy a legdlis migraci6 és az irregula-
ris migracid elleni kiizdelem terén egy olyan egyenstlyban tarthaté megkozelitést
és szervezetrendszert alakitson ki, amely az irreguldris migrcidra irdnyulé intézke-
dések vonatkozéasaban fokozott ellendrzési rendszert eredményez. Ezekkel 6sszefiig-
gésben az Eurdpai Unié célja, hogy a jogszert bevandorlok szamara biztositsa a pol-
garaihoz hasonlo, azonos szintli jogokat és kotelezettségeket.”” Ennek értelmében
az Eurdpai Bizottsag kozép- és hosszu tavra megfogalmazott stratégidja négy iranyban
javasol irinymutatdsokat eszkozolni a kialakult migracids helyzet kezelése érdekében:

* az irreguldris migracio kivalt6 okainak csokkentése;

* a hatdrok igazgatdsa emberéleteket megmentve és biztositva a biztonsagot;

* egy erésebb kozos menekiiltiigyi politika kialakitasa;

24  Egy térképen az Osszes migrdansok dltal elkovetett biincselekmény (2016). Elérhetd: http://spiler.blog.
hu/2016/07/31/egy_terkepen_az_osszes_migransok_altal_elkovetett_buncselekmeny (A letoltés
détuma: 2017. 03. 19.)

25 Refugee and Migrant Crime Map. Elérheté: www.refcrime.info/de/ (A letoltés ddtuma:

2017.03. 19.)

26 MARTON Balazs (2017): Ujra témegek indulhatnak el Torékorszdgbdl. Forras: Index, 2017. 03. 18.
Elérhetd: http://index.hu/kulfold/eurologus/2017/03/18/torok-unios_migracios_alku_egy_ev/

(A letoltés ddtuma: 2017. 03. 19.)

27 Bevandorlaspolitika. Az Eurdpai Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 79. és 80. cikke.
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Uj tiousu biztonsagi kihivasok kezelésének vizsgdlata...

* a legdlis migracidra vonatkoz6 politika kialakitasa a ,kék kartya” rendszer mo-
dernizaldsa és felillvizsgélata, az integraciés politikdk Wj prioritdsainak meg-
hatdrozdsa, valamint a migracids politika a személyek és szarmazasi orszagok
szamara kinalt el6nyeinek optimalizélasa révén.

Az Eurdpai Unié altal lefektetett célok egyértelmiiek. Biztositani kell az dllampol-
gdrok biztonsdgdt. Az illegdlis migrdcié vonatkozdsdban szilkséges megvizsgélni
és elemezni — figyelembe véve a felvazolt eurdpai unios irdnyelveket és 6sszefiiggése-
ket — azokat a nem rendészeti szervekre vonatkozé megoldasi struktirakat, amelyek
atalakitdsaval és a jelenlegi feladatrendszeriik és jogosultsaguk kiterjesztésével haté-
konyan tudnak részt venni a meghatérozott kozosségi célok sikeres végrehajtasaban.

A kozosségi célok egyértelmiien meghatarozzak az Eurépai Unié allampolgéarainak
biztonsdgara vonatkozé igényeket. Ezeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni akkor,
amikor arra kerestink vélaszt, hogy az unid egyes orszdgaiban a migréns személyek al-
tal elkovetett erdszakos blincselekmények megel6zése és megakadalyozésa érdekében
sziikséges-e a 16fegyver viselési és haszndlati jog kiterjesztése olyan rendészeti jellegii
szolgalati forma esetében, mint a mar kordbban részletesen taglalt menekiilttdaborok
Orzése és védelme vagy a turistdk dltal nagy tomegekben ldtogatott nevezetességek épii-
leteinek a védelme.

Ezzel 6sszefiiggésben akdr a hazai, akdr mas eurdpai unids tagallam vonatko-
zdsdban vizsgédljuk a l6fegyver-engedélyeztetési eljaras szabalyrendszerét, lathatd,
hogy a szabdlyrendszerek eltéréek egymdéstdl. Azonban a jogszabalyok statikusak,
egyértelmlien meghatdrozzak a l6fegyverek megszerzésének a feltételrendszerét.
Amennyiben a jogszabalyok egymdshoz valé viszonyat vizsgéljuk, akkor annak tu-
datdban kell altaldanos elméleti kijelentéseket tenniink, hogy a gyakorlatban a 16-
fegyvertartdsi engedélyek irdnti igények novekedések nem képezik egyértelmiien
az engedéllyel tartott 16fegyverek szamanak a novekedését. A kérdésre adhaté valasz
kifejtéséhez és megértéséhez — az érvek mérlegelése mentén — sziikséges tisztazni
a léfegyvertartasara és hasznalatra vonatkozé hazai és eurdpai jogszabalyrendszer
szemléltetd attekintését.

Magyarorszagon a léfegyvertartasi és haszndlati jog gyakorlasa (a vadaszat
és a sportlovészet mellett) kifejezetten az 6nvédelem céljat szolgilja, mivel a jogsza-
bély csak a kozvetlen fenyegetés vagy tdmadds elhdritdsa céljabdl teszi lehet6vé a fegy-
verhaszndlatot a rendészeti szervek esetében.”® A maganbiztonsagi szektor vonatkoza-
saban a jogszabaly ugy fogalmaz, hogy az altaluk foglalkoztatott személy- és vagyondr
a feladata elldtdsa sordan l6fegyvert tarthat maganal, és azt csak jogos védelmi hely-
zetben, illetve végsziikség esetén alkalmazhatja.?’ J6l lathatd, hogy 6nvédelem célja-
bol (16fegyvertartasi cél meghatdrozdsa) a 16fegyverek jogszer( tartdsara, viselésére

28 A renddrség szolgélati szabalyzatatol szolé 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet. 47. § (3). bek. Magyar
Kozlony, 2011. 109. sz. 28626.

29 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl sz616 2005.
évi CXXXIIL torvény. 27. § (4) bek. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid-
=a0500133.tv (A letoltés datuma: 2017. 03. 26.)
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és hasznalatira vonatkozdan a jogalkotd szigoru szabdlyok kozé szoritotta a jogo-
sultsigot kaphaté személyek korét.*® A magyar szabalyozds (megegyezéen a holland
modellel) a tipikus nyugat-eurdpai felfogast titkkrozi, amely szerint a 16fegyverek bir-
toklasat és hasznalatdt nem alkotmdanyos szinten, hanem a l6fegyverekrdl és 16sze-
rekrdl sz616 torvényben szabalyozzdk.® A jelenleg hatdlyos jogszabalyok értelmében
a rendészeti szervek rendelkeznek azzal az 6nvédelmi és tdmadaselharitasi eszkoz-
rendszerrel, amely képes hatékonyan fellépni a terror- és biincselekmények megaka-
délyozasa terén. Ez a kontinentdlis jogrendszer egyes torténelmi alapokon nyugvé
megkozelitésébdl adodik. Csak egy-egy allam jogrendszerében talalunk példat arra,
hogy alkotmanyos szinten érvényesiti jogrendszerében a l6fegyvertartasra és -haszna-
latra vonatkozé allampolgari alapjogot. Ilyen orszag Jemen vagy az Amerikai Egyesiilt
Allamok. A 16fegyvertartasra és hasznalatra vonatkozé tudoményos kutatésok sza-
ma és tudoményos eredményei nem tul jelentdsek, mivel a 16fegyverek birtokldsanak
és haszndlatdnak jelentGsége az adott tarsadalmi elfogadottsigbdl ered, és a torténel-
mi maltban gyokerezik. Amennyiben az 6nvédelmi 6nrendelkezés jellege érvényesiil
az adott tarsadalomban, akkor a tudomanyos kutatdsok eredményei is meghatarozék
és eredményesek lehetnek a fegyverrendészet hatékonysagéanak novelése érdekében.

A maganbiztonsagi szektor szerepvallalasa egyes specialis infrastruktarak
ellen elkovetett terrorcselekmények vonatkozasaban

A terrorizmus kérdéskorének és kulturdlis mechanizmusanak megismerésére valé to-
rekvés a 20. szazad egyik legmeghatarozobb feladata volt a tarsadalmi biztonsdg szem-
pontjabdl. A kutatiasok eredményeképpen szaimos tudoményos megkozelités, elmélet
és fogalommeghatdrozas sziiletett neves kutatdk tollabdl a terrorizmus meghataroza-
sdra az elmalt évtizedekben.®> Mdra ezek a megkozelitések nem minden esetben élljak
meg a helytiiket a napjainkban elkovetett terrorcselekmények szempontjdbdl, azonban
a terrorizmus globdlis jellegét vizsgalva (a korabbi tudoményos elméleteket alapjdn)

30 A ldfegyverekrél és 16szerekrdl sz616 2004. évi XXIV. torvény. 1. § 47. pont. Elérhet6: https://net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0400024.tv (A letoltés ddtuma: 2017. 03. 26.)

31 Az Eurdpai Unié tagallamaiban azonban taldlunk szdmos eltéré modellt az 6nvédelem célja-
bdl tarthato 16fegyverek engedélyeztetése terén. Az Eurdpai Unié tagédllamai kozil az Egyesiilt
Kirdlysdgban a legszigorubbak a fegyvertartas szabélyai, ahol még a rend6rok fegyverhasznalata
is szlik keretek kozott mozog. Civilként marokl6fegyvert tartani gyakorlatilag lehetetlen, ami még
a pénzszallit6 kocsik személy- és vagyondreire is igaz. A csehorszagi fegyverviselés szabélya az eu-
répai atlagnal liberalisabb, mivel ott barki viselhet fegyvert, aki elmult 18 éves, és buintetlen el6-
életli. Az engedélyeztet6 hatdsdg indoklasként elfogadja az 6nvédelem egyszer( tényét. Hasonléan
liberélis a szlovak torvény. Szlovakidban 21 éves kor feletti biintetlen el6életl polgarok kérhetnek
fegyvertartasi engedélyt 6nvédelem céljabol. Finnorszdgban az 1998. évi szabélyozas igen megen-
gedben kezelte a fegyvertartast, amely szerint szil6i engedéllyel akar 15 évesen is lehet 16fegyvert
tartani. A finn beliigyminisztérium adatai szerint 2006 végén 1,6 milli6 bejegyzett fegyver volt
az orszagban, és szdz lakosra 32 fegyver jutott. Egyediilallé példa Eurépdban Svijc, ahol a 20-42 év
kozotti férfilakossag alkotmanyos kotelességként tart otthon 16fegyvert.

32 CRENSHAW, Martha (1987): Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches.
Journal of Strategic Studies, 10. sz. 13—31.
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hdrom kritériumrendszert sziikséges figyelembe venni a terrorizmus fogalommeg-
hatérozasanak tisztdzasa érdekében:*

* politikai, tarsadalmi vagy valldsi motivacidk;

* prioritds a tdrsadalom szdmadra torténd tizenetkiildés a kozvetlen aldozatokon

tdilmenden;

* a nemzetkozileg elismert haditevékenységen kiviil esik a cselekmények végre-

hajtédsa.
A 2000-es évek kozepe 6ta Eurdpat ért terrortdmaddsok rairdnyitottdk a figyelmet
azokra a biztonsagi résekre, amelyek konnyen kijatszhaték vagy megkeriilhet6k vol-
tak a terrorcselekményt elkovetd személyek szdmara. Azonban, hogy megérthessiik
a terror mint létezd tdrsadalmi degenerativ jelenség elkovetési tendencidit, id6ben egy
kicsit tavolabbra kell tekinteniink. Az 1970-es és 1980-as években az altaldnos terror-
fenyegetettség joval magasabb mértékd volt, mint napjainkban.

A vizsgalt id6szakban évente 150-en haltak meg Eur6pdban terrortimadasokban,
mig jelenleg ez a szam a harmada, azaz 50 ember.** Az aranyszdmokat tekintve egy
eurépai embernek jéval nagyobb esélye volt meghalnia a '70-es években egy terror-
cselekményben, mint egy mai embernek.*®> Ha megvizsgaljuk a terrorcselekmények
elkovetdit, valamint az dldozatainak szamaét, akkor egy teljesen mds elkovetési képet
kapunk az elmult években elkovetett terrorcselekmények figyelembevételével.

33 Juhasz Krisztina PhD-értekezésében megjegyzi, hogy az 4j tipusu biztonséagi kihivasok mint a nem-
zetkozi terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek elterjedése, az dllamkudarcok, a globdlis kérnyezeti
problémdk, a nemzetkozi migrdcié megjelenése és felerésodése, a biztonsdg fogalménak kibgviilé-
sét eredményezték. Tulajdonképpen mar az 1970-es évektdl felmeriilt az igény a nemzetkézi viszo-
nyok neoliberdlis elméletén belill a biztonsag fogalmanak atalakitdsara, majd 1983-ban Barry Buzan
fejtette ki a biztonsag szektoralis elméletét, amely szerint a biztonsag hagyomanyos katonai szekto-
ran tdl politikai biztonsagrol, gazdasagi biztonsagrol, tarsadalmi és kornyezeti biztonsagrol beszél-
hetiink. A biztonsag szektordlis elméletét lasd részletesen: BuzaN, Barry (1983): People, States and
Fear: The National Security Problem in International Relations. University of North Carolina Press,
Wheatsheaf Books.

34 ASTIER, Henri (2017): From Eta to Stockholm: Is terror more of a threat to Europe than before?

BBC News. 2017. 04. 08. Elérhet6: www.bbc.com/news/world-europe-39540371 (A letoltés datuma:
2017. 04. 09.)

35 POPKEN, Ben (2016): Global Tourism Takes Massive Hit After Spike in Terror Attacks. NBC News.
2016. 07. 21. Elérhet6: www.nbcnews.com/business/travel/global-tourism-takes-massive-hit-after-
spike-terror-attacks-n614111 (A let6ltés datuma: 2017. 04. 09.)
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1. dbra: Terrorcselekmények haldlos dldozatai Nyugat-Eurdpdban (1970-2015)
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Forrds: Global Terrorism Database. Elérhetd: www.start.umd.edu/gtd/images/START
GlobalTerrorismDatabase_TerroristAttacksConcentrationlntensityMap_45Years.png
(A letoltés ddtuma: 2017, 04. 09.)

Megfigyelhetd, hogy a terrorcselekmények (hullimzé tendencidban) jelentds része,
az aldozatok szdmat, valamint id6beni megoszlasat tekintve a bipolaris vilagrend fel-
bomldsdig, 1989-ig tartott. Ezt kovet6en a 2004-es madridi és a 2015-6s pdrizsi terror-
cselekmények tlinnek ki egyértelmiien az aldozatok szamat tekintve. Mire vezethe-
té ez vissza? A Szovjetunid felbomldsdval nagymértékben atalakult a '70-es évektdl
aktiv eurdpai terrorcsoportok tevékenységi kore és ideolégidja. Ezeknek a fegy-
veres csoportoknak — ETA (Spanyolorszdg), IRA (Eszak-Irorszdg), Action Directe®
(Franciaorszdg), Voros Hadsereg Frakcié (Nyugat-Németorszdg), Voros Brigddok
(Olaszorszdg) — az ideoldgidjat elsésorban a radikalis marxizmusi eszmék motivaltak.
A szovjet befolyds Kelet-Kozép Eurépabdl torténd kiszoritdsaval és az érdekszférak
atalakuldsaval ezek a terrorcsoportok sem anyagi, sem ideolégiai timogatast nem
kaptak a tovabbiakban. Az emlitett eurdpai fegyveres csoportokat a ’80-as évek vé-
gére (egyes csoportok a '90-es évek kozepére) szinte teljes mértékben felszamoltik,
tagjaik tobbségét a renddri szervek elfogtik vagy likvidaltak.”

A statisztikai adatok rdvilagitanak arra a nem elhanyagolhat6 megéllapitasra, hogy
a terrorcselekmények végrehajtasi mddszere, valamint a célteriilete jelentds valtoza-
sokon ment keresztiil napjainkra. Amig a "70-es és '80-as években leginkabb a repiils-

36 DARTNELL, Michael York (1995): Action directe: ultra-left terrorism in France. London.
37 ROHL, Bettina (2007): So macht Kommunismus Spass. Berlin.
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gépek (repiilterek) elleni timadasok valtak a terroristak f6 célpontjavd, addig nap-
jainkban a (kozteriileteken vagy nyilvanos — sport, zenés-tdncos — rendezvényeken)
nagyobb tomegekben egy behatarolhaté teriileten tart6zkodé személyekkel szemben
kovetnek el terrortimaddsokat. A 2000-es években megfigyelheté tendencia volt,
hogy elsésorban a lakossdg elldtdsa szempontjdbdl kiemelten fontos infrastruktirdak
ellen kovettek el tamaddasokat (Madrid, 2004 és London, 2005). A terrorcselekmények
hatdsdra kézenfekvd volt, hogy a rendészeti és nemzetbiztonsagi szervek is valtoztata-
sokat eszkozolnek a biztonsagi kockazatok csokkentése érdekében. Ezek a valtozasok
elsGsorban a kozteriileti jelenlét fokozdsaban, az dllam miikodése és a lakossag ellata-
sa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus infrastruktarak védelmének megerdsité-
sében, valamint a jogalkotasi szempontok erésitésében valosultak meg.*® A megvalto-
zott biztonsagpolitikai elvek, (j megkozelitéseket kivantak az Eurépai Unio vezetése
és a tagallamok kormdnyzatai részér6l.*

Az 1990-es évek elejétdl két pdrhuzamosan futé és egymadst erdsitd folyamat ala-
kitotta a nemzetkozi rendszereket, amelyek egyrészt a hideghdboris szembendllas
kiszamithatatlansagan alapulé biztonsagi szerkezet elavuldsan, masrészt az allamkoz-
pontu rendszer ideoldgiai szemléletének atalakulasaban figyelhet6 meg. A nemzetko-
zi rendszerben a biztonsagi kihivasok jelent8s része nem egyes dllamoktol szarmazik,
hanem olyan nem allami szerepl6ktdl, mint a terrorszervezetek, a szervezett bling-
z6i csoportok, de nem feledkezhetiink meg a természeti csapasokbdl és kornyezetbdl
eredd biztonsagi kockazatrol sem. Ebbél kovetkezik, hogy a biztonségi kihivasok nem
sziikithet6k le pusztdn a katonai fenyegetésekre. Az Gj tipust biztonsagi kihivasok
mint a nemzetkézi terrorizmus, az instabil dllamok, az alternativ eszkézokkel és mod-
szerekkel elkivetett biin- és terrorcselekmények a fejlett orszdgokban, rendészeti szervek
militarizdcidja sziikségességének kérdéskore, a nemzetkozi illegdlis migrdcic erésodése,
a biztonsag stabilitdsdban részt vevé szervezetek szimanak a béviilését eredményez-
te. Az allami szerepl6k mellett egyre inkabb felértékel6dig a maganbiztonsdgi szektor
altal nyudjtott képességek igénybevétele. Megfigyelhetd, hogy a maganbiztonsagi szfé-
ra és az onkorményzatok egyre tobb szerepet kapnak a korabbi rendérségi feladatok
ellatasabol. Az is megfigyelhet6, hogy az Gj tipusu rendészeti kihivisok tomeges mér-
tékben torténd elterjedésére Eurdpaban a rendészeti szervek nem tudtak hatékony
vélaszokat adni. A katonai elvek mentén m(ikodd és professziondlis elveket hangsi-
lyozé renddrség legfbb jellemz6i tovabbra is a centralizacid, a hierarchikus jellem-
vonasok és a militans elvek.* Christidn LdszIo ravilagit kutatasaban, hogy a rendérség
kozteriileti tevékenységének erdsitése és ujragondoldsdra van sziikség. Meglatdsa sze-
rint a jelenlét és az 6rkodés az a rendészeti szakteriilet, ahol tehermentesiteni lehetne

38 BonnNval Tinde (2014): A kritikus infrastruktiira védelem elemzése a lakossdgfelkészités tiikrében.
PhD-értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Muszaki Doktori Iskola. 48—54.

39 GEDDES, Andrew — SCHOLTEN, Peter (2016): The Politics of Migration & Immigration in Europe.
London. 195-214.

40 CHRISTIAN Ldszl6 (2015): Az 6nkormdnyzati rendészet korlatai. Kriminoldgiai Kozlemények, 75. sz.
157-171. 161.
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a rendOrséget. A kutatds meger6siti azt az eldremutatd elgondolast, hogy a rendér-
ségi munkdban a megel6z6 szemléletet kell erésiteni, mivel a reagdldé rendészet a tel-
jesit6képességének hatdrdhoz érkezett. Ennek értelmében mind az 6nkorményzati
rendészeti szervek, mind a maganbiztonsagi szektor szerepldi jelentdsebb szerepet
kaphatnak a terrorcselekmények megel6zése érdekében vivott harcban.*

A maganbiztonsagi szektor jov6beni szerepei a terrorcselekmények megel6zése
érdekében tobblépcsds folyamatatalakitast és feladatmeghatarozast kivan. Erre vo-
natkozéan szamos példat taldlunk a gyakorlatban.*> A maganbiztonsédgi szektor tagjai
munkdjuk ellatdsa sordn az alabbi viselkedésformakkal és cselekményekkel taldlkoz-
hatnak a terrortdmadasokat elkévetni szandékozé személyekkel 6sszefiiggésben:

* ageodéziai kornyezet figyelése és monitorozdsa;

* kisérlet, hogy informacidkat szerezzenek az alkalmazottaktdl vagy az tigyfelektdl;

* abiztonsagtechnikai rendszerek tesztelése;

* [bfegyverek beszerzése;

¢ kizarélag nagyosszegli készpénzes vasarlasok lebonyolitdsa;

* ID megtévesztés;

* abiztonsagi személyzet atiranyitdsa;

* tobb személy egyiittes jelenléte a tdmadasi terv tesztelése érdekében.*
Altalanosan elfogadott modell, hogy a biincselekményt elkovetni szandékozé sze-
mélyek a terror- vagy blincselekmény megvalésitdsa céljabdl nem keresnek teljesen
ismeretlen teriiletet, hanem olyan infrastruktirat vesznek célba, amelyet életforma-
juk részeként ismernek. A terror- vagy bilincselekmény megvalédsitasara csak akkor
keriil sor, ha az adott id6pontban a biztonsagi kontroll alacsony szinten mukodik.*
Példaul nincs biztonségi zdr, riaszto, szabadpultos rendszerl az onkiszolgdlé iizlet,
nincs a kozelben 6r, rendér, tulajdonos, tobblépcsés ellenérzés hidnya, fémdetekto-
ros kapu. Gonczol Katalin és Kerezsi Kldra egy 1994-es kutatdsdban megéllapitotta,
hogy a fizikai kornyezet blinkelt6 vagy az elkovetést megkonnyité hatdsinak modern
értékelése Uj Osszefiiggésbe helyezi a varostervezést, az épitészetet, ezaltal kialakit-
ja a pénzforgalom biztonsidganak, a vagyonvédelemnek és a személyi biztonsagnak
a technikdit. Tovabbfiizve a gondolatmenetet a megel6zés taktikaja tarsadalompoliti-
kai szinten nem cserélhetd fel, nem helyettesithet6 a megel6zés stratégiai kérdéseivel
és a reakcidként adott vdlaszokkal. E gondolatmenetbdl kévetkezik, hogy az eredmé-
nyes megel6zési modellben a cselekvésnek az emlitett koriilmények befolyasoldsara
kell korldtozédnia. Novelni kell tehét az ellen6rzést a fiatalok szocializdcidja sordn,

41 Engaging the Private Sector To Promote Homeland Security: Law Enforcement-Private Security
Partnerships (2003). Washington, U.S. Department of Justice. 11-12.

42 SEIDENSTAT, Paul (2004): Terrorism, Airport Security, and the Private Sector. Review of Policy
Research, Vol. 21, No. 3. 275-291.

43 How Can Private Security Help with Counter-Terrorism? Elérhetd: http://issm.com/how-can-priva-
te-security-help-with-counter-terrorism/ (A let6ltés datuma: 2017. 04. 12.)

44 JEFFERY, C. R. (1972): Crime Prevention Through Environmental Design. In NEWMAN, O.:
Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design. New York, The Macmillan Company.
20-22.
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a blinre csabité alkalmak koziil meg kell neheziteni, vagy lehetetlenné kell tenni a bii-
nos, vétkes szandék realizalodasat. Meg kell akaddlyozni azt, hogy a bilinelkévetés
kifizet6dé vallalkozds legyen, ehhez novelni kell a biinfelderités hatékonysagat, va-
lamint a lebukas veszélyhelyzetét. Hasonlé szemléletet kell érvényesiteni a biintetd
szankciok szigoritdsa és megvalasztasa soran is.*®

A tobb évtizeddel ezel6tt késziilt kutatds olyan a biztonsaggal 6sszefiigg6 problé-
madkat vet fel, mint a tdrsadalmi és egyéni biztonsigérzet, a blnelkovetési magatar-
tds, a biinfelderitési és blinmegel6zési hatékonysag vagy a biinteté szankcidk szigo-
ritdsa. Mindezekkel 6sszefiiggésben fel kell tenniink a kérdést, hogy az Eurépai Unid
tagallamait érintd 4j tipust biztonsagi kihivasok vonatkozasaban a maganbiztonsagi
szektor milyen jogszabdlyi, eszkozrendszeri fejlesztésekkel vagy strukturalis atalaki-
tasokkal vélhat hatékonyabba az egyes infrastruktirdk ellen elkovetett terrorcselek-
mények elkévet6i magatartdsdnak felismerése vagy a cselekmények megakadalyozdsa
érdekében? A 2016-os évben Eurépaban végrehajtott terrorcselekményeket elemez-
ve megéllapithatd, hogy egyes terrorcselekményeket a lakossig ellatisa szempont-
jabdl kiemelten fontos infrastruktarak ellen kovették el, amelyek jellemzen a ma-
ganbiztonsagi szektor tevékenységi korébe tartoznak.* Ilyen kritikus infrastruktarak
a repiil6terek, a szérakozoéhelyek és a bevasarlokozpontok. A személy- és vagyonvé-
delemrdl sz616 jogszabdlyunk f6 tevékenységként a természetes személyek életének
és testi épségének védelmét, az ingatlan, illetve ingdsagok Orzését, a szallitmanyok
kisérését, a pénz és érték szallitasat, valamint a rendezvények biztositdsat nevesiti.*’
Ezek a szolgalatellatasi formak képezik a maganbiztonsagi szektor feladatellatasanak
a gerincét. Amennyiben a nevesitett kritikus infrastruktiarak folyamatos mtikodésé-
ben zavar keletkezik, abban az esetben rendkiviili esemény bekovetkezésérél kell be-
széIlntiink.*

45 @GONczoL Katalin (1994): Devianciak, blinzés és a megel6zési stratégia. In GONczOL
Katalin — Kerezs1 Klara: Biintetdpolitika, biinmegeldzés: tanulmdnygyiijtemény a szocidlis szak-
képzés szdmdra. Budapest, E6tvos Lorand Tudoményegyetem, Szocioldgiai Intézet. 40—54., 44—46.

46  Sulyos terrorcselekmények Eurdpdban 2016-ban (2017). Elérhet6: www.hirek.sk/kul-
fold/20161221152420/Sulyos-terrorcselekmenyek-Europaban-2016-ban.html (A let6ltés datuma:
2017. 04. 15.) Torokorszdg: 2016. 12. 10-én egy isztambuli stadionndl a mérkdzés befejezése utan
hoztak miikodésbe autéba rejtett pokolgépet, majd egy ongyilkos merényld is felrobbantotta ma-
gat. A merényletek kovetkeztében 38 ember vesztette életét, a felel6sséget a TAK vallalta. 2016.
06. 18-4n az Iszlam Allam harom, Sziriabél érkezett csecsen tagja hajtott végre 6ngyilkos merény-
letet az isztambuli Atatiirk repiilétéren, a 16voldozés és a robbantdsok 45 emberéletet koveteltek.
2017. 01. 01. szilveszter éjszaka, a Reina nevii szorakozéhelyen elkovetett 16voldozéses merénylet-
ben legalabb 39-en meghaltak és 69-en megsebesiiltek Isztambulban. A tdmadast az Iszlam Allam
vallalta magdra. Belgium: 2016. 03. 22.-én Briisszelben a Zaventem nemzetkozi repiil6téren kettds
robbantést, majd az uniés intézmények kozelében 1évé Maelbeek metréallomason Gjabb robbantast
kovettek el. Az 6sszehangolt merényleteknek 31 haldlos dldozatuk volt, és 270-en sebesiiltek meg.

47 2005. évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevékenység
szabdlyairdl. 1.§ (2) bek.

48 A rendkiviili esemény minden olyan, az atlagostdl jelentésen eltéré esemény, korilmény, amely
az objektumban tartézkodé személyek életét, testi épségét vagy az itt taldlhatd anyagi javakat te-
kintve stlyos kovetkezményekre vezetett, vagy redlis esélye van annak, hogy vezetni fog, és ezzel
az objektum miikodésében komoly zavart okoz.
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A rendkiviili esemény a szokasos folyamatoktdl, eseményekt6l eltérd, olyan nem
vart allapot, helyzet, amely esetenként dominéhatést kivéltva

* arendeltetésszer(, szokdsos miikodést akadalyozza;

* veszélyezteti vagy karositja;

* az élet- és vagyonbiztonsagot;

* az alapvet6 életfeltételeket, a lakossagi ellatast;

* atermészetes és mesterséges kornyezetet, a természeti értékeket,
ezért megelGzése, enyhitése vagy felszdmoldsa, az eredeti dllapot helyredllitasa terv-
szer( intézkedéseket, beavatkozast tesz sziikségessé.* A fenti fogalommeghatarozas
egyértelmien egyfajta kockazatra és veszélyhelyzetre vonatkozik. Egy szolgaltatast
teljesit6 személy- és vagyondr elsésorban a szindékosan elkovetett blincselekmények
észlelése esetén intézkedik, és ezek a rendkiviili események okozhatjik az 6rzott 1éte-
sitmény zavarat. Mdsik oldalrél megvizsgalva a kérdéskort a tarsadalmi, szocioldgiai
és politikai események is hatdst gyakorolhatnak az 6rzott 1étesitmény mikodésére.
Példaul az 6rzott 1étesitmény kozvetlen kozelében megtartott nagyobb létszamu ren-
dezvények, iinnepségek, demonstraciok és a gyiilekezési jog gyakorlasa, amelyek nem
minden esetben el6re bejelentettek, tervezettek.

Meghatarozé hazai és nemzetkozi szinten egy madsik lényeges Gj tipusd bizton-
sdgi kihivds megemlitése, amely (az 1972-es miincheni olimpidn tortént tiszdra-
matol kezd6déen) egyre nagyobb kockazatot rejt magaba. Ez a sportrendezvények
biztositasdnak kérdéskore.®® A sportrendezvények biztositasidban is bekovetkezett
egy nagyfoka kockazati matrix dtalakuldsa és kiszélesedése az elmult években.” Ezt
a kérdéskort azért is sziikséges kiemelten fontos biztonsagi kihivasként kezelni, mivel
Magyarorszag egyre tobb olyan kiemelt és nagy tomegeket vonzé sporteseménynek

49 CHRISTIAN Laszl6 szerk. (2014): Személy- és vagyonvédelem. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem. 141.

50 Terrorism and the Olympics (2012). Elérheté: www.start.umd.edu/sites/default/files/files/publica-
tions/br/TerrorismAndOlympics.pdf (A let6ltés ddtuma: 2017. 04. 17.) Az elemzés a 2012-es lon-
doni nydri olimpia megrendezése el6tt késziilt, azzal a céllal, hogy felmérje és bemutassa a korabbi
olimpidk terrorfenyegetettségét és az elkovetési formdakat, valamint az dldozatok szdmdanak alaku-
lasat. Az elemzés megjegyzi, hogy a terrorcselekmények gyakorisagdra vonatkozéan nem taldltak
Osszefiuiggést az egységes novekedés vagy csokkenés irdnydban.

51 1972. 09. 05. Miinchen: A miincheni olimpidn a Fekete Szeptember nev{i palesztin terroristacsoport
tiszul ejtette az izraeli csapat 11 sportoléjat. Ketten mar a tiszejtés sordan meghaltak koziilik, de
a rosszul kivitelezett ment8akci6 soran minden sportold, 6t terrorista és egy renddr is meghalt.
1996. 07. 27. Atlanta: A XXVI. Nyari Olimpidt megzavar6 a robbands tortént a Centennial Olympic
Parkban. A robbands egy ingyenes koncerten tortént, amely kovetkeztében megolt egy embert,
és megsériilt tobb mint 100 ember. 2008. 08. 09. Peking: Egy kinai férfi megtdmadott két amerikai
turistat és kinai idegenvezetdjiiket Pekingben harom kilométerre a f6 olimpiai stadiontdl. Egyikiiket
megolte, majd ongyilkos lett. 2013. 04. 15. Boston: Helyi id6 szerint délutan 14:50-kor két robbands
tortént a Boston Marathon céljanak kozelében. Harman életiiket vesztették, és legalabb 144 személy
szenvedett sériiléseket. A robbantdsos merényletet a csecsen szarmazasu Tamerlan és Dzsohar
Carnajev testvérpar kovette el. 2015. 11. 13. Franciaorszdg: Parizsban hét helyszinen, éttermeknél,
koncertteremben és a nemzeti stadion kozelében kévettek el 6sszehangolt terrortamaddst, amely-
nek 130 hal4los aldozata volt. A terrortdmadasért az Iszlam Allam vallalta a felel8sséget.
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ad otthont,*? amely események kiemelt kockazati kihivasokat rejtenek magukban.>
A sportrendezvények belsé biztositdsat a maganbiztonsagi szektor tagjai latjak el.

Az 4j tipust rendészeti kihivasok megjelenése és ezzel osszefiiggésben a bizton-
sag fogalmanak az 4talakuldsa, kiszélesedése a biztonsagi kihivdsokra adott valaszok
diverzifikdlasat kovetelik, hiszen pusztan a rendérségi eszkozok alkalmazdsa nem
teszi képessé a tagallamokat és az Eurdpai Uniét a biztonsagi rendszerben fellépé
fenyegetések kezelésére. Mind a sportesemények, mind a kritikus infrastruktirdk,
mind a zenés, tdncos rendezvények (fesztivilok), mind a kiemelt turista célpontok
biztonsagaval 6sszefiiggésben megjelené kihivasok hatékony felismerése és kezelé-
se érdekében elengedhetetlen a maganbiztonsagi szektor résztvevéinek felkészitése
és tovabbképzése.>*

Az Gj tipusa biztonsagi kihivdsok fogalomkorébe tartozoé fenyegetések kezelése
meglehet6sen rugalmas és komplex reagaldsi struktirdkat kovetel meg mind a hazai,
mind a nemzetk6zi dontéshozoi szervektdl, igy az Eurépai Uni6tdl is.*® Lathato, hogy
a magdanbiztonsagi szektorban sajitos, egyedi biztonsagi kihivasok keletkeztek, ame-
lyek mas biztonsagi szektorra, szektorokra is hatast gyakorolhatnak (katonasag, rend-
Orség, valamint az igazsagszolgaltatds és a polgari kozigazgatds). A biztonsagi szek-
torok szerepl6i a kialakult terrorfenyegetettség altal keletkezett biztonsagi helyzet
stabilitdsdra torekszenek. A maganbiztonsagi szektor részvétele a kialakult biztonsagi
helyzet stabilitasban megkérddjelezhetetlen, hiszen szamos olyan megbizast hajtanak
végre (politikai tomegrendezvények biztositdsa, az dllam miikodése és a lakossag el-
latasa szempontjabdl kiemelten fontos infrastruktarak védelme, tomeg- és sportren-
dezvények biztositasa), amelyek az Eurépaban kialakult terrorfenyegetettség hatasara
kiemelt biztonsagi kockdazatot rejtenek magukban.

52 Vildgversenyek tomkelege lesz Magyarorszdgon (2016). Elérheté: http://judoinfo.hu/index.php/ho-
mepage/hazai/12485-vilagversenyek-tomkelege-hazankban (A let6ltés datuma: 2017. 04. 16.).

53 MATE Tiinde — ANDRAS Krisztina (2016): Nemzetkozi sportrendezvények Magyarorszagon.
Londontdl — Ridig. In: Fiatal Sporttuddsok 1V. Orszdgos Konferencidja. Magyar Sportok Haza,
Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem. A konferenciael6adds felvazolja az elmdlt évek kiemelt
sportrendezvényeit, és bemutatja a mar elnyert kiemelt sportrendezvényeket. Elnyert kiemelt
sportrendezvények 2020-ig. 2017: Vizes Vilagbajnoksag, Budapest. Eurdpai Ifjusagi Olimpiai
Fesztivél, Gyér. Judo Vilagbajnoksag, Budapest. Szkander Vilagbajnoksag, Budapest. 2018: Darts
Eurépabajnoksag, Budapest. 2019: Kajak-kenu Vildgbajnoksdg, Budapest. Vivé Vilagbajnoksag,
Budapest. 2020: Vizes Sportagak Eurépabajnoksdga, Budapest. Labdarugé Eurépabajnokség,
Budapest.

54 Policy Paper: Private Security/Public Policing Partnerships (2004). Elérhets: www.theiacp.org/por-
tals/0/pdfs/buildingprivatesecurity.pdf (A letoltés datuma: 2017. 04. 17.). A tanulmdny kifejti, hogy
a maganbiztonsagi szektor dtalakitdsa és fejlesztése sziikséges folyamat, mivel a biztonsdgi kihiva-
sok dinamikus valtozdsdra torténd reagalds mértéke és mindsége nem eléggé hatékony, igy jelentds
hatranyba keriilnek a személy- és vagyondri vallalkozasok. Ezek a meghatarozo tényezék nemcsak
a biztonsagra, hanem a maganbiztonsagi cégek altal megkotott szerz6dések szakszer( teljesitésére,
valamint a biztonsdgi szektor szerepl8ivel torténd hatékony egytittmiikodés kialakitdsara is kihatdst
gyakorolnak.

55 JuHAsz Krisztina (2014): Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU vilsdgkezelési
tevékenysége. PhD-értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem. 9-12.
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A hazai és az eurdpai maganbiztonsagi szektor képességeinek (igymint logiszti-
kai, informdcids és kommunikacios eszkozok, rendészeti jellegii sémdk, kényszerité
eszkozok) a fejlesztésére és a sziikséges jogalkotoi felhatalmazas biztositdsara az Gj ti-
pusu biztonsagi kihivasok hatékony kezelése érdekében lényeges elvards mutatkozik,
mind a maganbiztonsagi szakma, mind az allami szektor részérél. A magénbizton-
sagi szektor jelenleg egyik legnagyobb kihivasa, hogy olyan humadn, technikai és jogi
er6forrasokat, valamint rendészeti és civil eszkozoket és képességeket rendeljenek
az Uj tipusu biztonsagi kihivisok kezelésének megolddséra, amelyek hatékonyan ji-
rulhatnak hozz4a a kihivasokkal osszefiiggésben keletkez6 allami és a magin megbi-
zésok biztonsagos kialakitasahoz, megszervezéséhez és végrehajtasahoz. Az eurépai
terrorcselekmények drasztikus titemben torténé eszkalaléddsa 6ta nem tortént arra
vonatkozoéan hatdsvizsgdlat, hogy a maganbiztonsagi szektornak pontosan milyen
eszkozokre és képességekre van sziiksége a maganbiztonsagi szektort érinté Gj tipusu
biztonsagi kihivasok kezeléséhez és az ezzel Gsszefiiggésben keletkez6 tobbletfelada-
tok hatékony ellatasdhoz.

A l6fegyvertartasi jog kiterjesztésének vizsgalata a maganbiztonsagi szektor
és az uj tipusu biztonsagi kihivasok vonatkozasaban

Az eddigi fogalommeghatdrozdsok megalapoztik az Gj tipusd rendészeti és bizton-
sdgi kihivasokat, és bemutattik a kezelésiik érdekében tett allami lépéseket. Ebbél
kovetkez6en nemcsak a nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek szembesiilnek 4j biz-
tonsagi kihivasokkal, hanem a maganbiztonsagi szektor is. Az elemzések egyes ré-
szei ravilagitottak, hogy a magdnbiztonsagi szektor képességei fejlesztésre szorulnak,
hogy az 0j biztonsagi kihivdsokra vonatkozé reflexié hatékony legyen. Ennek érde-
kében meg kell vizsgdlni annak a lehetéségét, hogy a maganbiztonsagi szektor egyes
szakteriiletein (az 0j biztonsdgi kihivdsokkal 6sszefiiggésbe hozhaté feladatellatasok-
kal kapcsolatban) sziikséges-e a 16fegyverhasznalati és viselési jog kiszélesitése. Ennek
érdekében hiarom hipotézis keriilt megfogalmazdsra, amelyek segitségével véalaszt ke-
resiink az adott tudoményos problémara.

Hipotézis: Az 4j tipust biztonsédgi kihivasok (4j aszimmetrikus modszerekkel el-
kovetett terrorcselekmények a fejlett orszdgokban,*® a rendészeti szervek militarizaci-
6ja sziikségességének kérdéskore, a maganbiztonsagi szektor egyes szakteriiletei vo-
natkozasdban az onvédelmi képességek erdsitése, szérakozdhelyek tamadhatdsiga)
eredményes és hatékony kezelése érdekében, sziikség mutatkozik a maganbiztonsagi
szektor egyes szakteriiletein (sportrendezvények, szabadtéri zenei és kulturdlis ren-

56 RESPERGER Istvan (2016): Stratégiak és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés had-
tudomadnyi megkozelitése. Hadtudomdny, 26. évf. 38—39. Elérhet6: http://mhtt.eu/hadtudo-
many/2016/2016_elektronikus/4_resperger%20istvan.pdf (A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)
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dezvények,) szolgélatot ellaté személyek l6fegyverviselési és haszndlati joganak ki-
terjesztésére.”

A probléma természetére meggondolatlansig lenne csupan abban az értelem-
ben hivatkozni, hogy kezelésére a maganbiztonsagi szektor 16fegyver képességének
az erdsitésével érhetd el eredmény, mindazonaltal foglalkozni kell a kérdéssel, mivel
Franciaorszagban az irreguldris migracidval 6sszefiiggésbe hozhato terrorcselekmé-
nyek kovetkezményeként a Francia Nemzeti Biztonsdgi Tandcs elnoke Alain Bauerre
kijelentette, hogy a maganbiztonsagi szektort szabalyozé torvényt ugy kell mdédosita-
ni, hogy az lehetévé tegye egyes specidlis feladat ellatdsa esetén a l6fegyver tartasét
és hasznélatat.*®

A maganbiztonsdg egy céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létre-
hozdsa, megdvasa és fenntartdsa egységesen maga a szolgaltatis. A maganbiztonsagi
szektor jelentés hdnyadét az eltéré strukturdlis szempontok alapjan engedélyeztetett
és mikodtetett személy- és vagyonvédelmi tdrsas vallalkozdsok alkotjak.” A magan-
biztonsagi szektor 1étszamabdl és strukturdlis feladatrendszerébdl kifolydlag, tobb
szalon kapcsolédik az 4j tipust biztonsagi és rendészeti kihivasok kezeléséhez. Ennek
a lényeges meghatarozasnak a figyelmen kiviil hagydsa (az dllami és a piaci szerep-
16k részér6l) mind a magyarorszdgi, mind az eurépai biztonsag- és védelempolitika
hitelességét kérdbjelezheti meg. Az Eurdpai Unié tagallamai részérél meghatarozott
rendészeti biztonsagi stratégidk nem veszik figyelembe a magénbiztonsagi szektor
blinmegel6zési hatékonysagara vonatkozé specidlis képességeket. Mindazonaltal
a képességek figyelembevétele csak akkor valik relevans szemponttd, ha a maganbiz-
tonsagi szektor meghatarozott idén beliil felfejlesztik.

A maganbiztonsagi szektor specidlis képességeinek az erdsitése és fejlesztése
az aldbbi szempontok alapjan lehetséges:

¢ az EU jovébeni védelmiképesség-igényeinek mennyiségi és minéségi megha-

tarozésa, egylittmiikodésben a maganbiztonsagi szektor szakmai képviselbivel;

* a maganbiztonsagi szektor képesség felajanlasainak meghatarozott kritériumok

alapjan torténd vizsgélata, elemzése és értékelése;

* a személy- és vagyonvédelmi feladatelldtdsra vonatkozé kovetelmények egysé-

gesitésének elémozditdsa mind hazai, mind az Eurépai Unié szintjén;

* egyittmikodési tevékenységek meghatdrozdsa és inditvidnyozéasa a rendészeti

szervek és a maganbiztonsagi szektor egyes teriileteinek vonatkozasdban;

* becslések készitése a maganbiztonsagi szektor képességfejlesztése és a beszer-

zések pénziigyi prioritasainak teriiletén;

57 Célcsoport: személy- és vagyonvédelmi szakmai kamara tagjai, maganbiztonsagi cégek, amelyek
a hipotézisben felvazolt szakteriileteken latnak el szolgélatot, a rend6rség rendészeti igazgatas fegy-
verrendészeti szolgdlati dgdnak egyes szerepldit, tarsadalom egyes tagjai (bizalmi index), jogalkoto,
pszichol6gusok.

58 PAscUAL, Julia (2018): Le port darme par des agents de sécurité privée encadré par la loi. Le Monde.
2018.01. 02.

59 CHRISTIAN Lészl6 (2014): A magdnbiztonsdg elméleti alapjai. AROP — 2.2.21. Tudasalapu kézszol-
galati elémenetel. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar.

ACTA HUMANA « 2017/6. 167



SZABO CSABA

* egy eurdpai (els6sorban polgdri) fegyverrendészeti joganyagokra vonatkozé
egyittmikodés eldémozditdsa, amely meghatdrozza azokat a jogi kritériumokat,
amelyek eldmozditjak a maganbiztonsagi szektor 16fegyvertartasi és hasznalati
képességének a fejlesztését.

A maganbiztonsagi szektor feladatellatasahoz kapcsoléddan a léfegyvertartasi cél
Magyarorszagon kizdrdlag a személy- és vagyonvédelemi tevékenység vonatkozasa-
ban tartalmaz relevans kompetencidkat.®® A 16fegyvertartdsi cél egy egyéni specialis
kompetencia, amelynek kibévitése konszenzuson kell hogy alapuljon. Mind az 4lla-
mi fél, mind a magéinbiztonsagi szektor, mind a személy- és vagyonvédelmi szak-
mai kamara allaspontjat figyelembe kell venni a kérdéskor tisztazasahoz. Cél a 16-
fegyvertartasi és hasznélati jog kibdvitése a magdnbiztonsagi szektor egyes relevans
szakteriiletei vonatkozasaban, kiemelten azokndl a szakteriileteknél, ahol a személy-
és vagyonOrok specidlis feladatellatasban vesznek részt. Bemutatasra és elemzésre ke-
ritltek azok a specidlis személy- és vagyonvédelmi biztositast igénylé szakteriiletek
(a sportrendezvények biztositdsa, a zenés és tdncos rendezvények biztositdsa, egyes
kozteriileti demonstracidk biztositidsa, valamint a lakossdg ellitdsa szempontjabdl
kiemelten fontos létesitmények biztositdsa), amelyek j biztonsagi kihivasokat jelen-
tenek mind hazai, mind nemzetkozi szinten. Nemzetkozi példdk bizonyitjdk, hogy
a magdanbiztonsagi szektor hatékonyan részt tud venni az 4j tipust biztonsagi kihiva-
sok kezelésében.®* Azonban a maganbiztonségi szektor reformjanak megkezdésére el-
engedhetetleniil sziikség van, mivel a megvéltozott biztonsagi kihivdsokra torténé ha-
tékony reflektalas csak hatékony eszkozok és jogosultsagok birtokaban hajthaté végre.

Hipotézis: A maganbiztonsagi szektor egyes specidlis szakteriiletein 16fegyverrel
szolgalatot ellaté személyek feladatellatdsnak hatékonysiga érdekében sziikség van
a rendOrség oktatdi és kiképzési képességeinek igénybevételére, valamint a rendészeti
igazgatds feladatrendszerének kibGvitésére a l6fegyvertartds engedélyeztetési és el-
lendrzési jogkorének vonatkozasaban.

A maganbiztonsagi szektor technikai és biztonsagi képességeinek a fejlesztése els6-
sorban piaci alapon m(ik6dé feladatrendszer. Amennyiben a maganbiztonsagi szektor
védelmi képességének erdsitésére keriil sor, abban az esetben a l16fegyvertartassal kap-
csolatban a jogi alapok édtstrukturdldsa vélik sziikségessé. Ebben az esetben a rendér-
ség a maganbiztonsagi szektor egyes szerepldi, valamint a Személy- és Vagyonvédelmi
és Magannyomoz6i Szakmai Kamara — dllanddan strukturalt — egyiittmiikodése va-
lik sziikségessé. A maganbiztonsagi szektor, olyan specidlis védelmi képességeinek
a fejlesztése, mint a l16fegyvertartds kibdvitése, els6dlegesen a képzés, masodlagosan
a logisztika teriilletén torténé egytittmiikodését igényli a renddrség, a személy- és va-

60 2004. évi XXIV. torvény a l6fegyverekrél és 18szerekrdl. 2. § ¢) pont. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/
jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0400024.tv (A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)

61 RICHARDS, Anna — SMITH, Henry (2007-2012): Addressing the Role of Private Security Companies
within Security Sector Reform Programmes. Saferworld. 12—15.

62 Célcsoport: rendSrség oktatoi és kiképzési szakemberei, rendészeti igazgatds fegyverrendészeti szol-
galati 4ganak egyes szerepli, nemzetkozi maganbiztonsagi szereplSk.
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gyonvédelmi szakma és a szakmai kamara oldaldrél. A szorosabb és hatékonyabb
egylittmikodést els6dlegesen az ellendrzésre, a képzésre, a kiképzésre és az oktatds-
ra kell kihangsilyozni. A személy- és vagyonvédelmi szakteriilet vonatkozasdban
a l6fegyvertartdsi cél kibévitése hatvanyozottan tobbletfeladatot nyujt a rendérség
igazgatdsrendészeti szolgalati dganak. Ez a tobbletfeladat a rend8rség igazgatasren-
dészeti szolgalati dganak jelenlegi strukturdjiaban és létszaméaban elegendének bi-
zonyulhat a megnovekedett tigyfélkérelmek hataridén beliili elbirdldsara vonatko-
z6an. Mindazonadltal a felvdzolt dllami és nem allami szerepl6k dllandé strukturdlt
egytittmiik6désébdl évente osszefoglald jelentést kell készteni, amely felvazolja azokat
a problémakat és egyes szerepl6k meglatasait, amelyek mind elméleti, mind gyakorla-
ti szempontok alapjin elemzik a maganbiztonséagi szektor kihivasait, kitérve a szolga-
latban torténd 16fegyvertartas lehetGségének tovabbi bévitésére, avagy korldtozdsdra.
Ki kell hangsulyozni — az dllami és nem dllami szerepl6k koordindcidja és egytittm-
kodése mellett — az egységes felkészitést, a szakmailag relevins oktatdst és képzést
a maganbiztonsagi szektor kihivasainak kezelése érdekében.

Az 4j tipusu biztonsagi kihivasok hatékonyabb kezelése, valamint az j rendésze-
ti kihivasok dltal keletkezett dilemmak feloldasara kindl atfogé megoldast a komplex
eszkozrendszerrel operdld kooperativ biztonsdgi modellre®® épillé megoldasi strukti-
ra, amely alapvetéseinek figyelembevételével a maginbiztonsdgi szektor egyes specia-
lis lehet6ségei keriilhetnek felvazoldsra. Ennek vonatkozasaban az aldbbi a maganbiz-
tonsagi szektor kihivasaira vonatkoz6 fogalommeghatdrozasok bizonyitjak a rendszer
strukturalis problémait és az abbdl fakadé biztonségi kihivasokat:

* alkalmassdg: figyelemmel kell lenni a maganbiztonsagi szektor kihivasaira, va-
lamint a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasaival szemben az emberek altal
megfogalmazott elvardsokra és sziikségletekre;

* komplexitds, dtfogo szemlélet: a maganbiztonsagi szektor sokrétdi kihivasai egy
komplex eszkozrendszer hasznélatéat igénylik, amely mind a rendészeti jelleg(,
mind a civil megoldasokat magaban foglalja;

* tobbszintii megkozelités: az 4j biztonsagi kihivdsok eseményei és torténései
mind az allami, mind a nem é&llami szerepl6ktél egy tobbszint(i megkozelitést
igényelnek. A komplex biztonsagi kihivisok elengedhetetlenné és megkeriilhe-
tetlenné teszik a nem allami szerepl6k beavatkozasat.*

63 A kifejezést James S. Rosenau hasznélja 1990-ben megjelent Turbulence in World Politics. A Theory
of Change and Continuity cim@ munkéjaban.

64 POTI Laszlo — TALAs Péter (2004): A magyar kiil- és biztonsagpolitika ¢j hangsulyairdl. In.: GAZDAG
Ferenc — Kiss J. Laszl6 szerk.: Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban: tanulmdnyok. Budapest, Zrinyi
Nyomda Rt. A tanulmany — tobbek kozott — konkrét silypontokat fogalmaz meg a valsagkezelés
polgari aspektusainak 4j konkrét céljait és tavlati irainyvonalait illetéen, amely a nem éllami szerepl6k
szerepére és lehetséges beavatkozasi strukturdjara is felhivja a figyelmet.
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* multilateralizmus: az 4j biztonsagi kihivasokkal szemben csak az dllami és nem
dllami szerepl6k folyamatos, intenziv és hatékony multilaterdlis egytttmiikodé-
sével lehet eredményesen fellépni.®®

A maganbiztonsagi szektor kiils6 és belsé kihivasainak megoldasa és hatékonysaga-
nak novelése érdekében hozott vilaszlépések sem a hazai, sem a nemzetkozi szinte-
ken nem szolgaltak olyan mérheté eredményekkel, amelyek nagymértékben hozza-
jarultak volna a szakma presztizsének erdsitéséhez.®® A biztonsdgtechnika rohamos
fejlédésével hattérbe szorult az személy- és vagyondr szerepe. Mind a képzés, mind
a tovabbképzés, mind a hatékonysag, mind a tarsadalmi megitélés szempontjabdl ne-
gativ tényezdk befolyasoljak a maganbiztonsagi szakteriiletet.

Hipotézis: Az j tipusu biztonsagi kihivasok eredményes és hatékony kezelése ér-
dekében sziikség van egy a jelenlegi 4j l6fegyvertartéasi cél (egyes specidlis magan-
biztonsagi feladatok ellatisa szolgdlati 16fegyverrel) létrehozdsira, amely a magén-
biztonsagi szektor egyes specidlis szakteriiletein szolgdlatot ellat6 személyek részére
biztositja a jogot a személyhez kothet6 16fegyvertartési engedély kiaddsara.®”

A hipotézis értelmezése atfogd megkozelitést igényel. A hipotézis a jelenleg hata-
lyos 16fegyvertartasi cél kiterjesztésének a lehetGségét vizsgalja meg. Az egyes speci-
alis maganbiztonsagi feladatok hatékony ellatasa érdekében a személy- és vagyondr
mint személyhez kothetd szolgalati 16fegyver engedélyeztetésének kiterjesztése se-
githeti a magénbiztonsagi szektor vonatkozdsdban fellépd 1j tipusd biztonsagi kihi-
vasok kezelését és a kockazati tényez6k csokkenését. A tanulmény egyes hipotézi-
seinek vizsgalata sordn bizonyitasra keriilt, hogy az 4j tipust biztonsagi kihivasok
mind hazai, mind nemzetkozi szintereken nagymértékben érintik a maganbiztonsagi
szektort is. A magdnbiztonsagi szektor erdsitése nemcsak a biztonsagtechnika, ha-
nem az egyéni védelmi képességek teriiletén is atfogd megoldési struktdarakat kivan.
A spanyolorszdgi modell aldtdmasztja azt a részben igazolt tudomdnyos felvetést,
hogy a magéanbiztonsagi szektor egyes specidlis szakteriiletei vonatkozdsiban sziikség

65 EHRHART, Hans G. (2002): What Model for CFSP? Chaillot Papers, No. 55. 19-20. Elérhet6: www.
peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/chai55e.pdf (A letoltés datuma: 2017. 04. 02.)

66 NEMETH, Charles (2012): Private Security and the Law. Butterworth-Heinemann. 213-215.
A szerz6 a konyvében 1épésrél 1épésre elemzi azokat a jogeseteket és jogi anomalidkat, amelyekkel
a maganbiztonsagi szakember a szolgélat ellatdsa soran taldlkozik. A szerzd kitér azokra a problé-
makra, amelyek a magénbiztonségi szektort terhelik, és megoldasra varnak. Ilyen fontos problémak,
mint az alkotmdnyossag, a rendészeti szervekkel torténé egytittmiikodés hidnya a blincselekmények
megel6zése és a bliniildozés teriiletén, a maganbiztonsag hazai és nemzetkozi dimenzidinak a prob-
1émdja, az egyéni felel3sség kérdéskore, a tudas és a relevans szakmai tapasztalat hidnya, az tzleti
modell hatékonységa, valamint a magénbiztonsagi szektort érint6 kihivasok kezelésének esetlensé-
ge. A szerzd vizsgilja az elmult tiz év maganbiztonsdgi tendencidit. A kutatds eredménye ravilagit
arra a tényre, hogy a maganbiztonsagi szakteriilet vonatkozdsaban kimagaslé a stagnalds, mind
szakmai, mind szervezeti kultdra, mind a probléma felismerése és megoldésa terén. Jelentds valto-
zasok a biztonsagtechnika teriiletén figyelhet6 meg, azonban a szerz6 szerint ez még nem elegendd
a maganbiztonsagi szaktertilet teljes rekonstrukciéjahoz.

67 Célcsoportok: rendészeti igazgatas fegyverrendészeti szolgalati 4ganak egyes szereplit, nemzetkozi
maganbiztonsagi szereplék, maganbiztonsagi cégek és igazolvanyosok, amelyek a hipotézisben fel-
vazolt szakteriileteken latnak el szolgélatot.
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van a személy- és vagyondr 6nvédelmi képességének az erfsitésére a személyhez kot-
hetd l6fegyvertartési jog kib6vitésével. Spanyolorszagban C tipusi 16fegyvertartasi
engedélyt allit ki a rendérség a maganbiztonséagi szolgilatok munkavallaléi szaméra.
Az engedély a tényleges munkaviszony fennallasaig érvényes. Az engedélyhez tarto-
z6 fényképes igazolvanyt — a munkaviszony meglététdl fiiggetleniil — 6tévente kell
megujitani. Az engedély birtokdban az 1-es, 2-es, 3-as kategériaba tartozé fegyverek
tarthatok, és kizardlag szolgalatellatds kozben viselhet6k.® A spanyol beliigyminisz-
ter 16fegyverekrdl sz616 137/1993. szamu rendelete értelmében a maganbiztonsagi
szektorban foglalkoztatott személy — meghatdrozott biztonsagi feladatok ellatasa-
hoz — egyéni l6fegyvertartasi engedély iranti kérelmet nydjthat be.* A biztonsagi 6r
az engedély birtokdban a szolgalat ellatasa sordn viselheti, szolgalaton kiviil birtokol-
hatja, és az altala megjelolt és dllanddan lakott lakdsban tdrolhatja a 16fegyverét.””
A l6fegyvertartasi engedély a személy- és vagyonvédelmi munkakor fennalldsdig ér-
vényes.”" A 2014-es a spanyol torvényhozas egy 4j maganbiztonsigi torvény meg-
alkotasat tlizte ki célul, amely értelmében egy Gj rendészeti jellegli feladatellatassal
szélesitette ki a maganbiztonsagi szektor képességeit.”” A 2014. aprilis 5-én a Spanyol
Hivatalos Kozlonyben megjelent jogszabdly értelmében a spanyol magéanbiztonsa-
gi szektor l16fegyvertartdsi joganak a kiterjesztésére keriilt sor, szamos megkotéssel.
A spanyol allam fékeket és ellensulyokat is beépitett a jogszabélyba. Ennek értelmé-
ben abban az esetben érvényesithetd a 16fegyvertartdsi jog, amennyiben erre a ma-
ganbiztonsagi feladatrendszer végrehajtisa alapjan sziikség mutatkozik, valamint
a maganbiztonsagi cégeknek is egy szigorubb szabalyrendszernek kell megfelelniiik.
Ilyen esetben a spanyol renddrség engedélyeztetési és ellendrzési jogkore is hatéko-
nyabba és strukturaltabba valik.

Magyarorszagon — a spanyol modellel ellentétben — a jogi eszkoztar az igyneve-
zett jogi fegyver fogalomkorét ismeri és nevesiti. Ez azt jelenti, hogy a fegyvertartdsra
a biztonsagvédelemmel foglalkozé szervezet kap engedélyt — pontosan meghataroz-
va, hogy azt milyen szolgalati helyen alkalmazhatja —, a személy- és vagyonér pe-
dig csakis szolgalatban viselheti. Vagyondrzésre a jelenlegi jogszabdlyok nem enge-
dik a fegyverhasznadlatot, a fegyver ugyanis életvédelmi eszkoz, amelyet csakis jogos
onvédelemre és végsziikség esetén lehet hasznélni. Tovébbi vizsgalatok sziikségesek
annak a kérdéskornek a tisztdzasira, hogy a maganbiztonsagi szektor 4j biztonsa-

68  Firearms-Control Legislation and Policy: Spain (2015). Elérthet6: www.loc.gov/law/help/firearms-
control/spain.php#t36 (A letoltés datuma: 2017. 05. 06.)

69 Ministerio del Interior. REAL DECRETO de 29 de enero. por el que se aprueba el Reglamento de
Armas.137/1993.

70 Armas de fuego, medios de defensa y distintivos. Elérhet6: www.interior.gob.es/web/servicios-al-
ciudadano/personal-de-seguridad-privada/vigilantes-de-seguridad/armas-de-fuego-medios-de-de-
fensa-y distintivos (A letoltés datuma: 2017. 05. 06.)

71 A spanyol jogszabélyok értelmében személy- és vagyonvédelmi célra 6,35 mm, 7,35 mm, 38 spec
és 9 mm Obnagysdgu preferaltan marokléfegyvert lehet szolgalatban viselni. A 12/70 6bnagysagu
sorétes hosszu l6fegyver alkalmazasa csak specidlis helyzetekben engedélyezett.

72 1disposiciones generales. Jefatura del estado (2014). In: Boletin Oficial del Estado. 2014. 04. 05.
28975-29024.
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gi kihivasainak hatékony kezelése érdekében milyen alternativ megoldasok léteznek
a léfegyverrel torténé szolgilatellatas kiszélesitése nélkiil. Ezek azért meghatirozé
kutatési és vizsgélati szempontok, mert felszinre hozzdk és egyben tisztazzak azokat
a problémakat, amelyek a maganbiztonsagi szektor onvédelmi képességének erdsité-
sét vagy gyengitését szolgaljak.”

Kovetkeztetések

Az (j tipusu biztonsagi kihivisok megjelenése és ezzel Osszefiiggésben a bizton-
sag fogalomkorének az dtalakuldsa és kiszélesedése a biztonsagi kihivasokra adott
valaszok diverzifikaldsat igénylik, mivel a pusztian rendészeti eszkozok alkalmazasa
nem teszi képessé az dllamot a biztonsagi rendszerben fellépd fenyegetések kezelé-
sére. Juhasz Krisztina doktori értekezésében kifejti, hogy a 21. szdzad fenyegetései
olyan atipikus biztonsagi kihivisok, amelyek hatékony kezelése egyrészt a nemzetko-
zi szerepl6k (dllami és nem dllami aktorok) multilaterdlis egytuttmiikodését, méasrészt
az eszkozok széles kort valasztékat és alkalmazasat igénylik. Az j tipust biztonsagi
kihivasok kezelése — kiemelten a fokozott migraciés helyzet és az eurdpai a terror-
veszély fokozdddsa — érdekében meg kell vizsgalni annak a lehetéségét, hogy a hazai
dllami rendészeti szervek milyen teriileten tudnak egyiittmiikédni a maginbiztonsa-
gi szektor szerepl6ivel. A kutatds szamos kiilfoldi példat bemutatott (Franciaorszag
és Gorogorszag), ahol a kozos biztonsagpolitikai célok elérése érdekében a magan-
biztonsagi szektor szerepléi az dllami hatésagok mellett — vagy némely esetben tel-
jes mértékben mellézve az allami hat6sdgok jelenlétét — latnak el allami rendészeti
és biztonsagi feladatokat.

A kutatds eredményei ravildgitanak arra a tényre, hogy a maganbiztonsagi szektor
fejlesztésére és strukturalis dtalakitasara sziikség van beldthaté id6n beltl, mivel az 4j
tipust biztonsagi kihivasok kezelésében a maganbiztonsagi szektornak is jelentés sze-
repe van. A maganbiztonsagi szektor olyan alapvetd képességeinek az atstrukturala-
sara és fejlesztésére van sziikség, mint a képzési rendszer, az ellen6rzés hatékonysaga,
a személy- és vagyondrok felkésziiltésége, valamint az 6nvédelmi képesség erdsitését
szolgalé eszkozrendszerek fejlesztése. A maganbiztonsagi szektor a felvazolt képessé-
gek hidnydban nem képes hatékony valaszokat adni az 4j tipust biztonsdagi kihivasok
megel6zésére vagy a kialakult veszélyhelyzet hatékony kezelésére.

A l6fegyver mint specidlis eszkoz olyan onvédelmi képességet nyudjt a magan-
biztonsagi szektor szdmdara, amely segitségével egyes Uj tipusti biztonsagi kihivas
(zenés és tancos rendezvények biztositdsa, sportrendezvények biztositdsa, a lakos-

73 A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt részeként
»Az dllam XXI. szdzadi kihivdsai a fegyverrendészet kapcsdn” cim(i posztdoktori palyazat keretében
olyan kérdéskorok keriilnek tisztazasra, mint a sokkold fegyverek alkalmazasanak kérdéskore, a 16-
szerek beazonositdsdnak kérdéskore a gyartastol a felhasznaldsig, a hatdstalanitott fegyverek 16fegy-
verekké torténd visszaalakitasanak kockazata, a 3D nyomtatéval elSallitott fegyverek és 16szerek
problémakare, valamint az Eurépai Unio teriiletén miikodé csomagkiildé szolgélatok ellendrizetlen
16fegyverszallitasanak kérdéskore.
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sg ellatdsa szempontjabdl kiemelten fontos kritikus infrastrukturak biztositdsa, ki-
emelt turisztikai helyek védelme) kezelésére valik alkalmassa. A 16fegyvertartds te-
rén Magyarorszagra és az Eurdpai Unio egyes tagallamaira szigoru 16fegyverviselési
szabdlyozasok jellemzék. Nemzetkozi példdkon keresztiil bizonyitottdk, hogy a ma-
ganbiztonsagi szektorban a l6fegyvertartdsi és haszndlati cél kiterjesztésére igény
fogalmazodott meg, és ezt az igényt szdmos eurdpai uniés tagallam mar felismer-
te és jogszabélyban rogzitette. Ez részben a megel6zést szolgdlja, részben a sziiksé-
gesség hidnyat, mivel a l6fegyverrel elkovetett blincselekmények szdma elenyészo.
Felmeriilhet a kérdés, hogy van-e létjogosultsiga a személy- és vagyonvédelmi cél
kiterjesztésének a l6fegyvertartas vonatkozdsaban, hiszen elrettentd erejét csak ad-
dig tudja kifejteni, amig nem tisztdzodik a tdmadoban, hogy a l6fegyvert a fegyve-
res személy- és vagyondr csak onvédelemre hasznalhatja, az érték vagy széllitmany
visszaszerzésére nem. Ez a felvetés nem érintheti azonban a terrorfenyegetés elleni
védekezés képességének erdsitését a maganbiztonsagi szektor szempontjabdl, hiszen
a mai modern terrorizmusnak nincs észszeriien értelmezheté célja. Ebben az esetben
a jelenlegi biztonsagtechnikai felszereltségek és eszkozok mellett nincs hatékonyabb
és gyorsabb megoldds a tdimadds megfékezésére és a tamado személy hatdstalanitasa-
ra, mint a l6fegyver.
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