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A partfinanszirozas ellen6rzésének jelenlegi
szabdlyozésa'

HORVATH ANETT

Jelen tanulmdny célja, hogy képet adjon a pdrtok finanszirozdsa ellendrzé-
sének szabdlyozdsdrdl, a pdrtok kézhatalomhoz valé kiilonleges viszonydrol
és az Allami Szamvevészék (ASZ) dltal végzett ellendrzések és azok dltaldnos
tapasztalatairdl, valamint a torvények megijitdsaban betoltott szerepérdl.

The Parties Financing of Revision of Current Regulation

The purpose of this paper is to provide an overview of the control of party

financing control, the special relationship between the parties to the public
authorities and the role of the State Audit Office (SAO) audits and their
general experience and the role of laws in renewing.

Bevezetés

Tanulmanyomban? a partok finanszirozasa ellen6rzésének szabdlyozasanak be-
mutatdsat tlztem ki célul. Ahhoz azonban, hogy az ellenérzés mechanizmusat
megérthessik, szikség van arra, hogy feltérképezziik, minek az ellendrzésérdl
is van sz6. Eppen ezért a tanulmany els§ részében a partok finanszirozasanak
fejlédéstorténetét is igyekszem attekinteni. Mivel a partok kozhatalomhoz valé6
kiilonleges viszonyabdl adédik a partok miikodésérdl és gazdalkoddsardl szolo,
tobbszor médositott 1989. évi XXXIII. torvénynek azon garancidlis szabdlya,
hogy valamennyi pért gazddlkoddsa torvényességének ellen6rzésére a végre-
hajté hatalomtél fiiggetlen, az Orszaggytilésnek alarendelt szervezet, az Allami
Szdmvevészék (ASZ) jogosult, ezért az ltala végzett ellenérzések és azok al-
talanos tapasztalatai, valamint a torvények megujitdsaban betoltott szerepe is
gobresd ala kertiltek.

1 A m@aKOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A kozszolgaltatas komplex
kompetencia, életpdlya-program és oktatds technoldgiai fejlesztése” elnevezésii projekt ke-
retében késziilt.

2 A tanulmdny jelent8s mértékben tdmaszkodik HORVATH Anett (2016):

Pdrtpénztdrak — A parlamenti pdrtok éves pénziigyi beszdmoldiban kozolt zdro egyenlegek
alakuldsa a bevételek és kiaddsok mérlegsorok vizsgdlatdval (1990-2014). Budapest, E6tvos
Lordnd Tudomanyegyetem doktori disszertacidjanak megallapitasaira.
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A partfejlodés és a partok finanszirozasanak fejlodéstorténete

A partfejlédést értelmezhetjiik egyfajta evoltcids folyamatként is, ahol a part, az él-
lam és a civil tarsadalom harmasénak egymasra gyakorolt hatdsa alakitotta és alakitja
napjainkig is a viszonyokat. A politikai rendszereknek és ezzel egyidejiileg a partok
fejlédésének is tobb évszdzadra visszavezethetd torténete van, igy a partok kialaku-
lasdhoz és miikodéséhez szikséges finanszirozasi és gazdalkoddsi mechanizmusok
torténelme is régre nyulik vissza.

Ezek a mddszerek természetesen éles eltéréseket mutatnak koronként és rendsze-
renként egyarant. A mar az dkorban is fellelhetd elé6partoktdl egészen a 20. szazadi
modern demokracidk és diktatirak rendszerében miikodé partokig egy sor, kiillonbo-
z§ partfinanszirozasi metddussal taldlkozhatunk.

A pértfinanszirozds formai el6tt azonban a politikai tevékenység kiillonb6zé terii-
leteit kell megvizsgalni, hogy lassuk minek a finanszirozasardl is van szo.

A valasztasi kiizdelem jelenti a modern politikai tevékenység kozponti magvat,
amely 4-5 éves periédusra meghatérozza a partok mozgasterét. Igy a valasztédsokra
fordithaté és forditott pénzosszegek és ezek szabdlyozdsa meghatirozé jelent6ségili
a partok miikodése szempontjabdl.

A pértot azért timogatjik, hogy hatékonyabban részt vegyen a népakarat meg-
jelenitésében, a frakciot azért, hogy a parlament mikodéséhez jobban hozzd tudjon
jarulni. A partok frakciéinak finanszirozésa jelenti a folyamatos politikai tevékeny-
ség finanszirozasanak sziikebb formajat. A modern parlamentek belsé akaratképzé-
sében a plendris ilések dontési tevékenysége mellett két f6 tagolasi forma létezik,
a targyi-szakmai teriiletek szerinti tagoldsra az allandé bizottsagi rendszer, a politikai
platformok szerinti tagozddasra pedig a péartok frakcidinak a rendszere. Az dllandé
bizottsdgok kozéppontba emelésével a partfrakcidk képviseldi szaktertiletek szerint
szétszérodva, 6ndlléan tevékenykednek, ezzel szemben, ha a partfrakcié egységes fi-
nanszirozast kap, és itt alakitanak ki dontés-el6készit6 apparatusokat, szakértéi ba-
zist, akkor az allandé bizottsagokban a partképvisel6 dontéen mér csak megjeleniti
frakcidja alldspontjat.

A politikai partok szervezeteinek folyamatos fenntartasa és a vélasztasok kozot-
ti tevékenységének finanszirozdsa mér a parlamenten kiviili politikai tevékenységre
vonatkozik, amelyek finanszirozasara az 1990-es évekt6l az Eurépdban éltaldnosan
bevetté valt dllami koltségvetési taimogatds biztositja a keretet.

A kovetkez6 teriilet az egyes partok politikai akadémidinak, alapitvanyainak finan-
szirozdsa, amelyek a szimpatizans értelmiségi rétegek felé az adott part prioritdsanak
kozvetitésénél jelennek meg dominansan. Ezek az alapitvanyok 6sztondijakat adnak,
szakért6i munkét végeztetnek a partjuk szdmadra, illetve konferencidkkal biztositjak
pértjuk ideoldgidjanak, programjinak tovibbfejlesztését, népszertsitését.

104 ACTA HUMANA = 2017/6.



A pdrtfinanszirozds ellendrzésének jelenlegi szabdlyozdsa

Beszélhetiink tovdabbd még a politikai sajté tevékenységének, valamint az egyes if-
jusagi szervezetek és politikai egyesiiletek finanszirozasardl is.?

Az elmdlt tobb mint fél évszazad fejleményeként hirom alapveté tendencidt emel-
hetiink ki a tomegdemokracidk mikodése kapcsan, amelyek radikalis hatassal voltak
a partok finanszirozasi mechanizmusaira. Egyrészt professzionalizal6dott a politiku-
si tevékenység, masrészt jelentsen visszaszorult a politikai partok tomegmozgalmi
jellege, harmadrészt jelentésen megnétt a kampdanyok szerepe. Mindezen tényez6k
egyiittes hatdsaként drasztikusan megndvekedett a partok pénzigénye.

A demokratikus berendezkedésli allamokban ezért a partok finanszirozdsira
vonatkozé szabalyok kidolgozasa és érvényesitése elengedhetetlenné valt. A part-
finanszirozasi rendszer a politikai rendszer része, ezért fontos, hogy jol illeszkedjen
a berendezkedés tobbi eleméhez, kiilondsen a vélasztasi rendszer és a kormdnyzati
szisztéma sajitossigaihoz, illetve a politikai hagyoméanyokhoz. A partfinanszirozdsi
rendszernek szem el6tt kell tartani azt az alapvetést is, hogy eleve betarthatatlannak
tling szabdalyokat nem érdemes megalkotni. Az 6sztonzék tobbségében hatékonyab-
ban mikodnek, mint a tilalmak, tehat optimalisan olyan szabdlyokat kell felallitani,
amelyek érdekeltté teszik a politikai szerepl6ket abban, hogy betartsak 6ket.

A pértfinanszirozas egyik legfontosabb alapelve, hogy olyan rendszert kell kiépite-
ni, amely a politikai életben lényeges szerepet betolté partok szdmara lehet6vé teszi,
hogy legdlisan megfelelé forrdsokhoz jussanak. A legtobb eurdpai orszagban mdara
mar torvényekkel szabalyozzak a politikai partok finanszirozdsanak médjat, azonban
a politikafinanszirozas formai kozott jelentds kiillonbségeket talalhatunk. Ezek ellené-
re az egységesen megidllapithatd, hogy a partok koziil csak azok jogosultak a finanszi-
rozas ilyen médjara, amelyek bizonyos feltételeknek megfelelnek.

A kozfinanszirozdas leginkabb elterjedt gyakorlata a valasztdsokon elért eredmény
alapjan differencidl. A partok tehat motivaltak az adomany és tagdijgytjtésben egy-
ardnt, ugyanis ezek segitségével kell biztositaniuk miikodési koltségeik bizonyos ha-
nyadat. A magianadomanyok forrasai lehetnek maganszemélyek, cégek vagy egyéb
szervezetek. ,Az allampolgari, illetve cégadomanyok jelenléte a politikai életben
nagyon eltéré kovetkezményekkel jarhat. A demokracia alapszabdélyai koézé tartozik
az »egy ember — egy szavazat« elve, ami a valasztdjogban formaélisan érvényesiil is.
Azonban az egészséges demokriciat fenyeget6 egyik legnagyobb veszély az, ha a tar-
sadalomban sziikségszertien meglévé gazdasigi kiillonbségeket konnyedén politikai
er6folénnyé lehet konvertalni™

A gazdasagi er6folény korlatozasa érdekében a legtobb modell jelentésen korlatoz-
za, vagy akdr teljesen be is tiltja a cégadomanyokat, ugyanakkor torekszik az dllampol-
gari adomdnyok 6sztonzésére. A part bevételi forrasai tekintetében a kozfinanszirozas

3 Ezlétezik példaul Olaszorszdgban, Svédorszagban és Ausztridban, mert e nélkiil a timogatds nélkiil
a kompetitiv Gjsdgpiacon a partijsagok és folydiratok nem tudndnak megélni.

4 A pdrtfinanszirozds alapelvei (2006). Budapest, E6tvos Kéroly Kozpolitikai Intézet. 6. Elérhet6:
www.ekint.org/part-es-kampanyfinanszirozas/2006-06-26/a-partfinanszirozas-alapelvei (A let6ltés
datuma: 2013. 05. 27.)
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és az adomanyok kozti megfelel$ egyensuly elérése a kivanatos, ugyanis ha a partok
teljes egészében vagy tilnyomorészt az dllami koltségvetésbdl szerzik forrasaikat, ak-
kor hidnyozni fog a motivacié arra vonatkozdan, hogy rendszeres kapcsolatot tartsa-
nak fenn kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokkal. Az adomany szerepe azoknal a partok-
nél ahol nincs szilard parttagsag és az allami finanszirozas is hianyzik, ott a partok f6
pénziigyi bazisaként jelenhet meg.

A partok finanszirozasi rendszerében jelentOs szerepet jatszhatnak a koltségveté-
si tdmogatdsok és adomédnyok mellett a tagdijakbol befolyt 6sszegek is. A tomeg-
partok szervezeteinek tevékenységét alapvetéen a parttagok tagdijaibdl fedezték,
amelybdl képesek voltak a partban hivatasszertien dolgozé politikusok, a partappa-
ratus, a rendezvények és a kampany koltségeit is fizetni. Ezt a finanszirozasi format
azonban két fejlédési tendencia 6sszegz6d6 hatdsa tette az elmult 40 évben elégte-
lenné. Az egyik az elektronikus médiumok kozvélemény-formdlé dominancidjanak
kialakuldsa, amelynek hatdsdra mar nem volt elég egy partijsdg fenntartisa, hanem
koltséges miisorid6t kellett vasarolniuk, és nagyszabast rendezvényeken kellett meg-
jelenniiik a partoknak, amely tényez6k a valasztasi kiizdelmek soran még hatvanyo-
zddtak is. A masik az a tendencia, amely szerint a parttagok létszama az elmult év-
tizedekben folyamatosan csokkent. Ez a finanszirozds tehat egyre inkabb elégtelenné
valt, igy a partoknak mas pénzforrasok utdn kellett nézni.

A hitelfelvétel egy tovéabbi jelentés partfinanszirozasi formaként értelmezhetd,
amely kizarélag egy szigortian ellendrzott, jogszabdlyi keretekben meghatirozott
feltételek mentén érvényesithetd finanszirozasi formula. Ennek érdekében érdemes
pontosan meghatarozni a hitelfelvételre vonatkozé részleteket, mint a hitel maxima-
lis értéke, megengedett hitelez6k kore, az ajanlattétel idétartama vagy a visszafizetés
feltételei.

Osszességében elmondhaté, hogy a partok létrejottének és miikodésének alapve-
t6 célja az allami dontések befolyasolasa és végsd soron a politikai-kormanyzati ha-
talombdl valé részesedés. Ezt figyelembe véve az dllampolgarok érdeke azt kivanja,
hogy a partok finanszirozdsa és gazdalkoddsa minél nagyobb mértékben atlathaté
és nyilvanos legyen. A mlikodés atlathatosdga megkovetelhet6 annak a tdimogatasnak
a fejében, amelyet a partok a koltségvetéstdl kapnak. A részletes beszamoldk kozzé-
tétele, illetve a hatékony ellenrzé mechanizmusok mikodtetése is elengedhetetlen.
A partok gazdalkoddsat feliigyel6 szervek hatékonysigaval kapcsolatban felmeriilg
probléma gyokere azonban a legtobb esetben ott keresendd, hogy csupan annyi in-
formadcidval rendelkeznek ezek a szervezetek, amennyit az adott politikai intézmé-
nyek, partok vagy jeloltek szolgaltatnak. Nyilvdnvalé hogy nincs tokéletes rendszer,
mert a partok finanszirozdsa minden esetben magaban fogja hordozni a viszonzds
igényét. Az adomanyok és egyéb, akir nem-pénzbeli juttatisok viszonzdsanak lehetd-
ségét bnmagdban a partfinanszirozasi rendszer csak kozvetve lehet képes visszaszori-
tani, ez sokkal inkabb a kiilonbo6z6 allami ellen6rzé szervek feladata. Nincs egységes
rendszer arra nézve, hogy a népképviselet elvének a partok tdmogatdsi rendszerének
melyik formdja felelne meg. Megkockaztathatjuk azt a feltételezést, hogy az egyes or-
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szagok hagyomadnyai és szokasrendszere sokkal tobbet nyom a latban, mint barmilyen
demokratikus ideoldgia.

A partfinanszirozas killonb6zé megjelenési formdirdl a modern politikai partok
kialakuldsanak idészakatdl nyilik lehet6ség érdemben is értékelhetd folyamatokat fel-
tarni és dsszehasonlitani.

A tomegpartok esetében nyilt és egyszer(i a képlet, mert fennmaradasuk f6 le-
téteményese a tagsig altal megfizetett tagdij. Ahogy a nevében is hordozza, tomeg-
pért, azaz a minél nagyobb bevétel elérése érdekében, minél nagyobb (tomeges) bazis
kialakitisa az elérendd cél. Miikodésiik mindaddig fenntarthaté, amig el nem érik
méretiikben azt a kritikus szintet, amely mar miikodési deficithez vezet. A témegpar-
tok alkonyét a 20. szdzad kozepétdl tobb tényezd egyiittallasa okozta. Meggyengiiltek
a partok bazisat jelentd tdrsadalmi szervezetek, amelyek kordbban fontos szerepet
toltottek be a parttagtoborzasban. Egyre tobben gondoltdk, hogy a tomegpartok nem
képviselik 8ket, ezért szivesebben csatlakoztak olyan politikai szervezetekhez, ame-
lyek egy-egy konkrét tigyben tliztek ki kézzelfoghaté célokat. Tovabba meghatéarozé
tényezd volt az is, hogy minél nagyobb egy part, annal kisebb a tagok beleszdlasa
a part életébe és iranyitasaba.

Mindezen folyamatok egyiittes hatdsa és a kommunikdcids eszk6zok folyamatos
fejl6dése okdn is az 1960-as évektdl elterjedt a néppart mint tipus, gyakran a korabbi
tomegpartok atalakulasaval. Ez tobbek kozott osszefigg az dltalanos vélasztdjog ki-
szélesedésével és a parlamenti demokracidk meger6sodésével, valamint a tarsadalom
szocidlis tagoltsaganak valtozasaval. Ezzel a politika , kiszélesedésérél” beszélhetiink,
mert mar nemcsak egy szlik, hanem az sszes tarsadalmi réteget érinti. A pértok
innentdl kénytelenek valamennyi réteg iranyaba politizalni. Ezek a partok szociol6-
giailag és ideoldgiailag sem karakteresek, egyfajta mindenevé — catch-all (erny6) — ti-
pust partokként mikodtek, és a politikat elsésorban a parlamenti-alkotmanyos tevé-
kenységiikkel formaltdk. A néppartok finanszirozdsa harom pillérbdl tevédott ossze.
Egyrészt esetiikben mar megjelent az allami koltségvetésbdl szarmazé tdmogatas.®
Finanszirozasuk mésodik pillérét a tagdijakbol szarmazé bevételi 6sszegek jelentet-
ték. Ezek mértéke és jelentGsége a part miikodése szempontjabdl mar messze nem
volt olyan meghatdroz6, mint kordbban azt a tomegpértok esetében tapasztalhattuk.

5 A Német Szovetségi Koztarsasagban példaul mér 1967 6ta létezik torvény a partok miikodésérsl
és gazdalkoddsardl (Parteiengesetz), emellett tobb alkotmdnybirdsagi hatdrozat is folyamatosan fog-
lalkozott a partok finanszirozasaval. Parttorvényben szabalyoztak a partok fogalmat, alkotményjogi
szerepét, legitimitasukat csaktgy, mint a gazdalkoddsukat érinté elSirasokat, illetve az allami tdmo-
gatds rendszerét is. A torvény szerint az allamnak a part redlis kampéanykoltségeit kellett megtéri-
tenie, amely felfogés és szabdlyozds egészen az 1990-es évek kozepéig fennallt. Az dllami koltség-
vetésbdl nyujtott timogatas csak részfinanszirozds, mert egyszerre érvényesiti az esélyegyenl4ség
és az ardnyossag elvét. Ellentétben a konkrét német szabalyozassal, a brit part- és politikai rendszer
egyik alapvetd jellemzdje a partfinanszirozas alulszabalyozottsdga, valamint a kozfinanszirozas
viszonylag alacsony szintje. A brit szisztéma nem alkalmaz kozvetlen pénztdmogatdsokat, a par-
tok és jeloltek indirekt tdmogatdsa a jellemez6. Nagy-Britannidban a hagyomdnyok és a valasztasi
rendszer sajatossagainak lenyomataként a koltési hatarokat altalaban az egyes valasztokeriiletek
vonatkozdséban allapitottak meg.
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A harmadik bevételi pillért a néppartok esetében is az adomdanyokbdl és a pértalapit-
vanyok bevételeibél 6sszegytilt 6sszegek alkottdk.®

A kartellpartok keletkezésének idejérdl vita van a szakirodalomban is. Egyesek
az 1970-es évekre, masok a bipolaris viligrend 6sszeomldsénak idejére teszik. Az el-
nevezés a német Katz—Mair szerz8pdrostdl szarmazik. A nagy partok a konkurenciat
elkeriilendd bezark6zo6 rendszert épitettek ki. A kartellpart tevékenységében az al-
lamhoz kotédik, finanszirozéasa dllami koltségvetési tdmogatds mellett a péartvallal-
kozédsokra épit, mindemellett a csekély mértékii tagdij is jelen van. A kartellpartok
megdrizték a tomegbazist, de tevékenységiik elsésorban nem értékek képviseletére,
hanem a politika professziondlis mtikodtetésére iranyul. Az eszmei hattér esetiikben
mar elmosddik, az ideolégus politikus tipus helyett a menedzseri képességek valnak
kivanatossd a partvezetés tekintetében. A tagsdgot nem a tdrsadalmi rétegek, hanem
az egyének jelenitik meg, ennek koszonhetd, hogy a partok gazdilkodéséban a tagsdg
kozvetlen hozzajaruldsa jelentéségét vesziti. Uj jelenség még, hogy a partok és az al-
lam a kordbbindl szorosabban kapcsol6dnak 6ssze, ugyanakkor a partok egymashoz
val6 viszonydt sem csupdn a versengés, hanem az ,0sszejatszas’;, az egytittmiikodés
hatdrozza meg.”

A 20. szazadi alapkd, a partfinanszirozas szabalyozasa
a Német Szovetségi Koztarsasagban

A Német Szovetségi Koztarsasagban 1967 6ta létezik torvény a partok miikodésérsl
és gazdalkodasarol (Parteiengesetz), amelyen az elsé jelentés médositasokat 1994-ben
hajtottak végre. ,A torvény 1967-es hatalybalépéséig az Alkotmanybirdsag két itéle-
te — az ugynevezett kiillonkiaddsok-itélet (Sonderausgaben-Urteil) és az tigynevezett
pértfinanszirozasi itélet (Parteifinanzierungs-Urteil) foglalkozott a kampanyfinanszi-
rozast is érint6 kérdésekkel. A Parttorvény nemcsak altaldban a partok szerepének
és muikodési kereteinek tisztasagahoz adott tampontot, hanem a valasztasi kampany-
finanszirozas egyértelm jogi kornyezetének meghatarozasa és torvényi korlatok kozé
szoritott gyakorlata szempontjabdl is elengedhetetlen volt. Ezt két ténnyel tudjuk ala-
tdmasztani. Az egyik az, hogy ebben az idszakban a vdlasztdsi kampdanyfinansziro-
zds kozpénzekbdl csak partok szamdra volt elérhet6. A masik, hogy a péartok dllami
koltségvetési tamogatast — az akkor hatdlyos jogi szabdlyozas és az Alkotmanybirdsag

6 A német szabdlyozds lehet6vé tette, hogy a partok adomanyokat is elfogadjanak, szigort korlétoza-
sok mellett. Parlamenti frakcioktdl, kozhasznd, jétékony vagy egyhdzi szervezetektdl, partalapitva-
nyoktdl, vagy olyan gazdasagi tarsasagoktol, amelyben az dllami részesedés meghaladja a 25%-ot,
nem fogadhat6 el adomdany. Szintén tiltott a hozzdjérulés elfogaddsa, ha annak feltételezhetd célja
a part, vagy a part egy tagja tevékenységének kozvetlen befolydsoldsa. A brit alulszabdlyozottsag
torténeti hagyatékaként semmiféle fels6 hatdr nem létezik az egyéni vagy céges adomdnyok tekin-
tetében sem a partoknak, sem az egyes jelolteknek jutatott timogatds vonatkozasaban. Kiilon saja-
tossag még, hogy Nagy-Britannidban egészen a legutdbbi id6kig nem volt kételezé az adoményozdk
személyének nyilvanossagra hozasa, adatvédelmi okokbdl.

7  Karz, Richard S. — MAIR, Peter (1995): Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party. Party Politics, No. 1. 13.
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egészen 1993 végéig kovetett gyakorlata értelmében — kizarélag vélasztasi koltségek-
hez nyujtott hozzdjarulds cimén kaphattak.™

Az 1994-es médositds azonban Gj alapokra helyezte a partok finanszirozdsat.
A korabbi felfogas helyére, amely szerint az allamnak csak a part reédlis kampanykolt-
ségeit kell megtéritenie, (ij megkozelités keriilt, amely szerint a torvényben meghata-
rozott feladatok ellatisa érdekében a part folyamatos, valasztasok kozotti miikodését
is timogatnia kell az dllamnak. Emellett megjelentek a kozvetett dllami tdmogatdsok
is, mint példaul az ingyenes reklamidé biztositdsa a televiziéban vagy a partokhoz ko-
t6d6 intézmények, partalapitvanyok, ifjisagi szervezetek vagy a partfrakci6 szdmara
nyujtott tamogatasok. A partok a tagdijak mellett elfogadhatnak adomanyokat is, ezek
azonban szigorud korlatozasok ala esnek. Kiilonb6z6 eseményeken, vélasztasi gytlése-
ken, illetve rendezvényen is gy(jthetnek a partok. Ilyen esetben az adoményoz6 sze-
mélye nem mindig megallapithatd, azonban az adomanyozasnak ez a formdja erdsiti
a tarsadalommal valé kozvetlen kapcsolatot, ezért a Parttorvény tdmogatja. A partok-
nak minden évben beszamolot kell késziteniiik, amelyet a Szévetségi Parlament el-
nokének kell benytjtaniuk. A Szovetségi Szamvev6szék (Bundesrechnungshof) végzi
a beszamol6 szakmai ellendrzését. A partok gazdélkodasaranak ellendrzésére szigort
szabalyok vonatkoznak, amelyek igyekeznek atlathatobba tenni azt. A német part-
finanszirozasi rendszerbe szdmos 6sztoénzé van beépitve. Ezek egyike az adoményok
utdn érvényesithet6 adékedvezmény.’

Osszességében elmondhat6, hogy a német pértfinanszirozasi szabéalyozasi min-
ta egyfajta tlszabdlyozottsagrdl tesz tantibizonysagot. Az 1967-es Parttérvény min-
den elemében részletes és alapos, valamint idétalléan és miikodéképesen szabalyozta
a partok finanszirozéséra és gazdalkoddséara vonatkozo alapelveket.

A partfinanszirozas és gazdalkodas hazai szabalyozasa
az 1989. évi XXXIII. torvény alapjan

Az 1988 6szén elfogadott egyesiilési torvény utdn sokan vitattak, hogy sziikség van-e
egyaltalan Partgazdalkodasi torvényre? A kérdés azonban inkdbb koltéinek ming-
siilt, mivel hamar eldélt, hogy létrejon, és a megalkotott szabalyozds hosszu tdvon
is bizonyitotta létjogosultsigat, amelyet a parlament felhatalmazésara az Igazsagiigyi
Minisztérium jogdszai a nyugatnémet minta kovetésével és annak szellemében dol-
goztak ki 1989 aprilisdban.

A Partgazdalkodasi torvény kimondja, hogy a part vagyona a tagok éltal fizetett
tagdijbdl, az allami koltségvetésbél juttatott tamogatasokbdl, az dllam éltal ingyene-
sen atadott ingatlanokbdl, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazda-
sagi tarsasigok és maganszemélyek vagyoni hozzijarulasabdl, végintézkedés alapjan

8  CsaLOTzKY Gyorgy (2000): A vdlasztdsi kampdnyok finanszirozdsdnak szabdlyozdsa és gyakorlata
Németorszdgban. Elérhet6: http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/apartfinanszirozasalapel-
vei.pdf (A letoltés datuma: 2013. 05. 27.)

9 A pdrtfinanszirozds alapelvei (2006).
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természetes személyek hagyatékabdl, a part a torvény altal meghatdrozott gazdalkodd
tevékenységébdl és a part dltal alapitott véllalat és egyszemélyes korlatolt felel6sségili
tarsasag adézott nyereségébdl képzodik. A part részére ezenkiviil koltségvetési szerv, al-
lami vallalat, allami részvétellel miikod6 gazdasagi tarsasag, kozvetlen koltségvetési ta-
mogatasban részesiil$ alapitvany vagyoni hozzajarulast nem adhat. A part mas allamtél
nem fogadhat el vagyoni hozzdjéruldst és névtelen adomanyt sem. E szabaly megsértése
esetén annak értékét az dllami koltségvetésnek be kell fizetni, és a part koltségvetési ta-
mogatasat ezzel az 6sszeggel csokkenteni kell. A partnak a torvényben meghatdrozott
gazdéalkodé tevékenysége utin nem kell tarsasigi addt fizetnie. A part egyszemélyes
gazdalkodé szervezetet alapithat, mas gazdélkodé szervezetben azonban részesedést
nem szerezhet. A péart pénzeszkozeit — részvényvasarlas kivételével — értékpapirba fek-
tetheti. A partok kotelesek éves gazdalkoddsukrdl beszamolét kozzétenni, ebben az egy
naptari év alatt 500 ezer forintot meghalad6 hozzéjaruldsokat, illetve a 100 ezer forint-
nak megfelel§ értéket meghalado kiilfoldrél szarmazé adomanyokat a hozzdjarul6 meg-
nevezésével és az Osszeg megjelolésével feltiintetni. A part gazdalkodasa torvényességé-
nek ellendrzésére allamigazgatési szervezet nem, csak az Allami Szamvevészék jogosult.
A torvényi el6irasoknak megfeleléen a partok gazddlkoddsédnak hatalya kiterjed
az ingatlanaikkal val6 rendelkezés, a véllalat(ok) létrehozésa, egyszemélyes kft. ala-
pitasa, értékpapir-befektetések (a részvények kivételével), valamint a pénzeszkozok
és mds vagyon egyéb gazdasagi céla felhasznélasara.

A partok gazdalkoddsa a kovetkezd osszetételi vagyonnal torténik:

1. Ingatlanok: A part a tulajdonaban levé ingatlanokat, ingékat dij ellenében hasz-
nosithatja, elidegenitheti. A rendszervaltoztataskor az MSZMP akkori értéken
szamitott mintegy 8,2 milliard forint értékd ingatlanit az Gjonnan megala-
kult vagy tjjdalakult partok kozott szétosztottdk. A partok ingatlanvagyondba
a sz€khdz és a mlikodésiikhoz szikséges épiileteken kiviil egyéb ingatlanok is
beletartozhatnak.

2. Koltségvetési tamogatds: 1990 6ta folyamatos és dllandd kincstari finanszirozas-
ban részesiilnek a partok. A koltségvetési tdmogatast az orszaggylési valaszta-
sokon a szavazatok legalabb 1%-at megszerzett partok kozott osztjak szét: a ta-
mogatds 25%-4t az orszagos listdn mandatumot szerzett partok kozott egyenld
aranyban, a tdmogatds 75%-at pedig az orszaggytilési valasztasokon megszer-
zett szavazatok ardnydban.

A 2179/B/1994. AB hatdrozat ramutatott, hogy nem alkotmanyellenes
az a kikotés, miszerint ahhoz, hogy a partok koltségvetési taimogatasban része-
siiljenek a vélasztdsokon a szavazatok 1%-t meg kell szerezniiik, mert az allami
tdmogatds a partoknak a népakarat kialakitdsiban és kinyilvanitasiban élvezett
tarsadalmi tdmogatottsdgahoz kapcsolodik. Ha a part a vélasztdsokon a szava-
zatok kevesebb mint 1%-at tudja csak megszerezni, ez valszintisithetéen annak
a jele, hogy az adott part altal képviselt tarsadalmi vélemény sulya a kozélet-
ben olyan elhanyagolhaté mértékii, amely allami tdmogatast nem igényel. Nem
minden aggdly nélkili az a gyakorlat, hogy a koltségvetési tamogatds Gsszegét
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a partok évente a koltségvetési torvényben hatdrozzdk meg sajat maguk szama-
ra, objektiv limit és felsé korlat nélkil.

3. Adomdnyok: Politikai alapitvany Magyarorszagon kozvetleniil timogathat par-
tot, rdadasul az alapitvanynak juttatott pénz levonhaté az adébdl. Ha az alapit-
vany az 0sszeget a torvényhozo6i munka tdmogatdsdra adta, az alapitvany az sz-
szeg 30%-4t ugyszintén levonhatja az adobdl. Azonban a kovetkezd korlatozéd
tényez6kkel is taldlkozhatunk: kozvetett dllami tdmogatés tilalma, kiilfoldi alla-
mi adomdny/ névtelen adomadny tilalma, nyilvanossagi kontroll (zarémérlegben
500 ezer forinttol belfoldi adoméanyozét, 100 ezer forinttdl kiilfoldi adomanyo-
z6t kiilon fel kell tiintetni).

4. Tagdij: Mivel a partok nyilvantartott tagsaganak létszdma ardnydban messze elma-
rad tdrsadalmi tdmogatottsaguktdl, ezért a pénziigyi beszamolé és a zarémérleg
adatai szerint ez a tétel a partok gazdalkoddsa szempontjabdl nem jelent6s.

Az Allami Szamvevoszéki ellendrzések

A pértok kozhatalomhoz valé kiilonleges viszonyabdl adddik a partok miikodésérsl
és gazdalkoddasarodl sz6ld, tobbszor mddositott 1989. évi XXXIII. torvénynek (a to-
vabbiakban: Partgazdalkodasi torvény) az a garancidlis szabalya, hogy valamennyi
pért gazdilkoddsa torvényességének ellendrzésére a végrehajté hatalomtdl fiiggetlen,
az Orszaggy(ilésnek aldrendelt szervezet, az Allami Szdmvevészék jogosult.

Erre figyelemmel mondja ki tovabbd a Partgazdalkodasi torvény azt is, hogy al-
lamigazgatdsi szerv a part gazdasdagi, pénziigyi ellenérzésére nem jogosult. A torvé-
nyi rendelkezés alapjan az Allami Szdmvevészéki ellenérzések célja mindenkor an-
nak megdllapitdsa, hogy a partok altal készitett és a Magyar Kozlonyben — 2009-t61
Hivatalos Ertesitében — kozzétett éves beszdmoldk a torvényi elSirasoknak meg-
felelnek-e, a konyvvezetéssel és a valdésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e,
a konyvvezetés és a gazdalkodas sordn betartottdk-e a szamvitelrdl sz616 2000. évi
C. torvényt (a tovabbiakban: Szamviteli torvény) és az egyéb jogszabdlyi el6irasokat.

Az ellenérzés minden esetben kitér annak vizsgalatéra is, hogy a part mikodé-
séhez szabdlyszer(ien igénybe vehetd forrdsokat hasznilt-e fel, nem folytatott-e
a Partgazddlkoddsi torvény altal tiltott gazddlkodo tevékenységet, illetve nem foga-
dott el tiltott adomdnyt. A szimvevok az ellen6rzést minden esetben egységes elvek
és eljarasok alkalmazasaval, az egyes helyszini ellenérzésekhez a part sajatossigaira
figyelemmel készitett és jovahagyott ellen6rzési program alapjan végzik.

A Partgazdalkodasi torvény 10. § (3) bekezdése kétévenkénti ellenérzési kotele-
zettséget ir el6 a rendszeres dllami koltségvetési taimogatdsban részesiilt partok eseté-
ben. A pértok gazddlkoddsa torvényességének ellen6rzéséhez a szamvevéknek olyan
mélységli és mértéki ismereteket kell szereznie a partok szervezetérél és tevékenysé-
gérdl, amelyek révén azonositani tudjak azokat az eseményeket, tigyleteket és méd-
szereket, amelyek jelent8s hatassal lehetnek az éves beszdmoldra, a vizsgalatra, tovab-
bd a megallapitisokra és ezzel 6sszefiiggésben a jelentés tartalmadra.
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Ha az Allami Szdmvevdszék azt észleli, hogy a part gazdalkodasa kérében jog-
ellenesen jart el, felhivja a torvényes éllapot helyreéllitdsira. Silyosabb torvénysértés
esetén, vagy ha a part nem tesz eleget a felhivdsnak, az Allami Szdmvevészék elnéke
inditvanyozza a birésag eljarasat.

A rendszervéltoztatist kovetd évtizedek Allami Szamvevészéki ellenérzéseinek
eredményei és tapasztalatai a partok gazdalkoddsa és pénziigyi beszamoloi tekinte-
tében egyfajta konstans problémagorbére mutatnak, amely elsésorban a t6bb szem-
pontbdl sem egyértelmil szabdlyozasbol eredeztethetd.

Az Allami Szamveviszék szervezete és szerepe a torvények megujitasaban

A szamvevGszéki ellendrzés torténelmi gyokerei tobb szdz évre visszanydlnak.
Eurépdban 250-300 éve jelentek meg a mai szdmvevészékek el6zményei el6-
szo6r Németorszagban és Belgiumban. Hazédnkban 1870-ben jott létre az Allami
Szadmvevdszék torténelmi elédje. 1914-t8l miikodott a Magyar Kiralyi Legfébb Allami
Szémvevészék (LASZ), amelyet 1949-ben megsziintettek, és a kormény hatéskérébe
keriilt az 4llami ellenérzés iranyitasa és kozponti szervezete. A rendszervaltoztatds
seléestéjén” alkotmanymoédositassal Gjra létrejott az Allami Szamvevészék (ASZ),
és 1989. oktdber 28-4n el is fogadtdk az 1989. évi XXXVIIL térvényt az Allami
Szamvevszékrdl. Az azdta eltelt tobb mint két évtized alatt szdmos torvény széle-
sitette a Szamvevdszék ellendrzési jogosultsagat, illetleg tovabb erdsitette filigget-
lenségét.

Az Allami Szdmvevészék jogallasat meghatarozza, hogy a demokratikus jogallam
mikodésének egyik garancialis feltétele a kozpénzek és a kozvagyon felhasznalasa-
nak jogszerlisége, atlathatésaga és elszamoltathatésaga. Az Allami Szadmvevészék
az allam legf6bb pénziigyi ellen6rz6 szerve, igy az Orszdggy(ilés pénziigyi-gazdasagi
ellenérz6 szerve is, tehat a demokratikus dllamberendezkedés egyik garancidlis alap-
intézménye.

A politikailag és szakmailag fiiggetlen szervezet, amely a kozpénzek és a koz-
vagyon hasznositasat vevészék ellendrzi, ellendrzéseit utdlagosan torvényességi, cél-
szerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Fiiggetlenségének biztosité-
kai, hogy csak az Orszaggytilésnek és a torvényeknek aldrendelt, valamint az Allami
Szamvevészékrdl szo616 torvény elfogadasdhoz a jelen 1évé képvisel6k kétharmadanak
igen szavazata kell. A megvalasztott elnok és az aleln6kok mentelmi joggal is rendel-
keznek, politikai tevékenységet nem fejthetnek ki, valamint szigort dsszeférhetetlen-
ségi el6irasok és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek is vonatkoznak rajuk.

Az Allami Szdmvevészék kiildetése, hogy szildrd szakmai alapon 4llé, értékte-
remt$ ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatésdgat, rendezettségét
és hozzdjaruljon a ,,jé kormanyzashoz” A szimvevGszéki ellendrzések mindenkori to-
vabbi célja, hogy hozzdadott értéket teremtsen, kdzpénzt takaritson meg, kezdemé-
nyezze a sziikséges véltoztatasokat és az ellendrzések soran tapasztalt ,legjobb gya-
korlatokat” széles korben megismertesse és terjessze.
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A szamvev6szEki ellendrzések tehat kiterjednek a teljes dllamhéztartasra, az dllam-
kincstdri és vallalkozéi vagyonadra, az dllamhdaztartason kiviili egyes szervezetek gaz-
délkoddsara, az Orszaggytlésnek beszamolasi kotelezettséggel tartozé intézmények
mikodésére, az allami koltségvetésbdl nydjtott tamogatas, illetve az allam altal meg-
hatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasdra és a pdrtok gazddlkodd-
sdnak torvényességére.

Az Allami Szdmvevészék eszkozei és jogosultsdgai alapjdn javaslatot tesz a jogi
szabdlyozdsra, felhiv a torvényes dllapot helyredllitdsara, kezdeményezi a szabalytala-
nul felvett pénzek visszafizettetését, személyi felelsségre vonast. Javasolhat tovabba
Kozbeszerzési Dontébizottsagi eljarasat, biintetéfeljelentést tesz blincselekmény ala-
pos gyanuja esetén, zaroltathat anyagi eszkozoket pazarlé felhaszndlas esetén, felfiig-
gesztheti a koltségvetési finanszirozdst beruhdzasok esetén, karmegel6zés céljabol.'?

Az Orszaggyilés az Alaptorvénnyel és az Allami Szdmvevészékrdl szol6 torvény-
nyel biztositja a kozpénzzel és a kdzvagyonnal valé gazdalkodast vizsgald legfGbb
ellendérzé szervezet szervezeti, jogi, személyi és pénziigyi fiiggetlenségét, az Allami
Szdmvevdszék kiilsd befolyastél mentes miikodését. Az Allami Szdmvevészék fiigget-
lenségének garancidlis elemei az aldbbiak szerint jelennek meg a vonatkozé térvényi
eléirasokban:

1. A szervezeti fiiggetlenség: Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenysé-
ge sordn minden mas szervezettdl fiiggetlen. Az Allami Szamvevészék elnokét
az Orszaggytlés az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval tizen-
két évre vélasztja meg. Az Allami Szdmvevészék hivatali szervezeti rendben mi-
kodik. Az Allami Szamvevészék elnoke széles kort, onéllé szervezetalakitd jogo-
sitvannyal rendelkezik.

2. Ajogi fiiggetlenség: Az Allami Szdmvevészék dltalanos hatdskorrel végzi a koz-
pénzekkel, valamint az dllami és az 6nkormanyzati vagyonnal valé felel6s gaz-
ddlkodas ellenérzését. Az Allami Szdmvevészék feladatait az Alaptorvény,
az Allami Szdmvevdszékrdl szol6 torvény és mas torvények allapitidk meg.
Az Allami Szamvevészék tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amelyet
az elndk hagy j6va. Az ellendrzési tervrdl és annak médositasardl az Allami
Szadmvevészék elnoke tdjékoztatja az Orszaggytilést. Az Allami Szdmvevészék
a mikodését, feladatait kozvetlenil meghatdrozé torvényeket véleményezi.
Az Allami Szamvevészék ellenérzésszakmai szabalyait a legfébb ellenérzé in-
tézmények nemzetkozi standardjai figyelembevételével maga alakitja ki, és a ki-
alakitott szabalyokat nyilvanossigra hozza. Az Allami Szdmvevészék jelentései,
az abban foglalt megiéllapitdsai, kovetkeztetései birdsag vagy mas hatosdag el6tt
nem tdamadhaték meg.

3. A pénziigyi fiiggetlenség: Az Allami Szamvevészék a kozponti koltségvetés
szerkezetében 6ndll6 fejezet, a fejezet feligyeletét ellatd szerv vezetdjének jo-
gositvanyait az elnok gyakorolja. Az Allami Szdmvevészék a kéltségvetésére

10 Az Allami Szdmveviszék szervezete és mitkidése c. konferencia Domokos Lészl6, az ASZ elnékének
el6addsdan készitett sajat feljegyzésekbdl. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2011. februdr 23.
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vonatkoz6 javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasardl sz6lé beszamoldjat
maga allitja dssze, és azt a kormany véltoztatds nélkil terjeszti be a kozponti
koltségvetésrd], illetve az annak végrehajtasarol szol6 torvényjavaslat részeként
az Orszaggytilésnek. Az Allami Szdmvevdszék koltségvetését tgy kell megalla-
pitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti koltségvetésben megilla-
pitott 6sszegnél. Az Allami Szdmvevdszék részére az Allami Szdmvevdszékrsl
sz6l6 torvényen tilmenden tovabbi feladatot torvény csak ugy éllapithat meg,
hogy a feladatellatdshoz sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejiileg biztositja.
A szamvevéi illetményrendszer fiiggetlen a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k
illetményrendszerétdl, a szamvevéi illetmények a Kézponti Statisztikai Hivatal
altal hivatalosan kozzétett nemzetgazdasagi havi atlagos brutté keresethez iga-
zodnak.

4. A személyi fuiggetlenség: Abszolut Osszeférhetetlenség, hogy nem jel6lhetd
az Allami Szdmvevészék elnokévé olyan személy, aki a megel6z6 négy évben
tagja volt a kormdnynak, vagy barmely part orszigos (kozponti) szervezetében
valasztott vezetd tisztséget toltétt be. Az Allami Szamvevészék elnokét az or-
szaggytlési képvisel6vel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az Allami Szdmvevészék folyamatos torekvése, hogy a partok és a vélaszta-
sok rendszeres torvényességi ellendrzésének tapasztalatai hasznositasaval segit-
se a torvényhozdkat, ezért a part- és kampanyfinanszirozas atlaithatéva tételét
célzé torvénymobdositasi ajanlasait és javaslatait mar csaknem masfél évtizede
rendszeresen megfogalmazza a kormanyzat felé. Altalinossagban elmondhato,
hogy a partok torvény dltal eldirt éves pénziigyi beszamoldja — az elmult két
és fél évtized tapasztalatai alapjan — nem biztositja megfelel6en a gazdalkodas
atlathatosagat, 6sszehasonlithatosagat és értékelhetdségét.

Ennek elsédleges oka, hogy a tobbszori modositisok ellenére a Partgaz-
déalkodasi torvény el6irasai tovabbra sincsenek 6sszhangban a Szamviteli tor-
vény egységes kovetelményeivel, illetve a valasztasok finanszirozdsa tovabbra
sem kiilontl el a partok gazdalkodasatol, hidnyoznak a zartsag és az azonosit-
hatésdg garancidlis szabdlyai, tovdbba nincs el6irds a forrasok és felhasznéalasok
kozlésére sem. A partok pénziigyi beszamoldi a torvényi eléirdsoknak megfele-
16en a bevételi és a kiadasi oldalon a kovetkez6 mérlegsorokat tartalmazzak."

11 Az 1992.janudr elsején életbe 1épett szamviteli torvény hatalya kiterjedt a partokra is.
A Parttorvényt modositd 1992. évi LXXXI. torvény megvaltoztatta az el6z6 évi gazdalkodasrol
a Magyar Kozlonyben kozzéteendd beszamoldk tartalmat.
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1. tdbldzat: Bevételek és kiaddsok a pdrtok pénziigyi beszdamoldi alapjin

Bevételek Kiadasok
. Téamogatas a part orszaggyilési csoportja
Tagdijak mog p 88y port)
szdmdra
Allami koltségvetésbél szarmazé tamogatas Téamogatas egyéb szervezeteknek

Képvisel6i csoportnak nygjtott dllami tdmogatds | Véllalkozasok alapitdsara forditott Gsszegek

Egyéb hozzéjaruldsok, adomanyok

Jogi személyekt6l:

Belfoldiektél (az 500 E Ft feletti nevesitve)
Kilfoldiektdl (a 100 E Ft feletti nevesitve)

Jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi
tarsasagtol:
Kiilfoldiektdl (a 100 E Ft feletti nevesitve)

Miikodési kiaddasok

Magénszemélyektél:

Belfoldiektél (az 500 E Ft feletti nevesitve)
Kiilfoldiektdl (a 100 E Ft feletti nevesitve)
A part altal alapitott vallalat és korldtolt
felel@sségi tarsasag Eszkozbeszerzés
Nyereségébdl szdrmazé bevétel

Egyéb bevétel Politikai tevékenység kiadasa

Egyéb kiadasok

(Forrds: sajdt szerkesztés)

Az Allami Szdmvevészék javaslataiban tobbszoér megfogalmazta a partok pénziigyi
beszdmoldjdhoz kapcsolddé torvényi valtoztatasok sziikségességét, amelyek meg-
teremthetnék a lehetGségét egy atlathaté gazdalkoddsi-ellenérzési mechanizmus
kialakitasinak. Az Allami Szdmvevészék jogszabaly-véltoztatdsi javaslatai szerint
sziikséges a Partgazdalkodasi és a Szdmviteli torvény osszhangjanak megteremtése,
a mérleg, az eredménykimutatds és a kiegészité tdjékoztaté rendszeri beszamolé
elkészitésének és kozzétételének kiovetelménye. Tovabbi éltaldnos tapasztalat, hogy
a partok nagy tobbsége elmulasztja hatdridében kozzétenni el6zé évi gazdalkodasi
beszamoldjét, és ezek a kozzétett beszamoldk tobbségiikben nem felelnek meg a meg-
bizhatdsag és valodisag szamviteli kovetelményének. A tiltott bevételszerzés kapcsan
a koltségvetési timogatdsra nem jogosult partok a jelenlegi szabdlyozds szerint men-
testilnek a kétszeres koltségvetési alapba vald befizetés alol. A jelenleg hatdlyos szaba-
lyozas csak az dllami tdmogatas azonos 6sszegli csokkentésérdl rendelkezik.

Az Allami Szamvevészék tovabbi rendszeres inditvényai a partok kampanytevé-
kenységeihez kothetd. A bejelentett kampanyszamla kotelez6vé tétele a valasztasi
célu bevételek és kiadasok elkiilonitett, teljes kord elszamoldsdhoz. Plakitok egye-
di azonosithatdsdga, politikai hirdetések szabdlyozdsa, gytilések bejelentése stb.
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A tiltott kampédnytevékenység és finanszirozds meghatdrozasa és visszatart6 erejii
biintetése. Szamvev3széki hatdskor bovitése és az elszamolasi kovetelmények részle-
tes torvényi szabélyozdsa. Az Allami Szdmvevészék javaslataiban megfogalmazottak
alatdmasztdsdra taldlhatunk nemzetkozi ,,j6” példakat is.'

2. tdbldzat: Nemzetkozi ,jé példdak™

Partok gazdalkodasa, a kampanyfinanszirozas dsszehangoltan
. Kanada

szabalyozott
Elktlonitett kampanyszamla Franciaorszdg, Oroszorszag
Kampanykoltség korlatozasa Franciaorszag
Ingyenes médiaszereplés Hollandia, Németorszag
»Hi ik oldal” k dnyanal dlyozésa, korlatozasa, T 1

afmad,l k oldal” kampanyanak szabalyozdsa, korlatozasa Egyesiilt Kirdlysag
elszamoldsa
Készpénzadomany értéke korlatozott Németorszag
Allami tdmogatds elvonasa pénziigyi beszdmol6 hidnydban Németorszag, Belgium
Biintetd jog alkalmazdsa Olaszorszag

(Forrds: sajdt szerkesztés)

Az Allami Szamvevészék hosszi évek 6ta fenntartott dlldsspontja szerint a torvények
modositasa kozos, tarsadalmi érdek a korrupcid visszaszoritasa és a tarsadalmi fejls-
dés okan. Az Allami Szamvevészék érdeke pedig egy atlathatd, ellendrizhetd és elsza-
moltathaté rendszer kialakitasa.

Az Allami Szamvevészéki ellenérzések altalanos tapasztalatai

Az ellendrzések tapasztalataibol dltalanossdgban megallapithaté, hogy a vizsgalt par-
tok egyikének sem volt megfeleld, teljes kord és minden szempontbdl pontos pénz-
ligyi zaromérlege a rendszervaltoztatds ota eltelt csaknem két és fél évtizedben.
Partonként vizsgélva azonban véltozatos kép rajzolédik ki. A kisebb pontatlansigtdl
a mérleg valamennyi sordnak, adatinak — kivéve az allami koltségvetési timogatds
Osszegét — a tényleges allapottdl valé drasztikus eltéréséig mindennel taldlkozhat-
tunk. Tobb zavart okozott a pénziigyi beszamolok készitése kapcsan, hogy nem volt
egyértelmd a szabdlyozds és szakmailag vitathaté volt a Partgazdalkodasi térvényben
eldirt pénziigyi zarémérleg tartalma is. Ennek kovetkeztében a partok a pénziigyi za-
réomérlegeiket nem tudtdk valamennyi partra nézve egységesen elkésziteni. A kozzé-
tett mérlegadatok ezért sok esetben csak nehézkesen Gsszehasonlithaték egymadssal.

12 A tdblazat szemléltet§ jelleg(i, a tanulmany terjedelmi és lehatdroldsi korlatai miatt, a szabalyozas
és ellendrzés nemzetkozi mintaival részleteiben nem kivanok foglalkozni.

13 Lasd bévebben: www.aszhirportal.hu/hirek/atlathatosag-es-elszamoltathatosag-a-partfinansziro-
zasban (A letoltés ddtuma: 2013. 05. 27.)
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Ugyanakkor a vizsgélatok egyes helyeken a szakértelem hidnyabdl, a konyvvezetés
rendezetlenségébdl, a helyi szervezetek gazdalkodasi adatait tartalmazé részjelenté-
sek nem megfelel6 6sszegzésébdl adddo, a tényleges dllapottdl eltérd adatok szere-
peltetését is tobb izben tapasztalta. A kozvélemény megfelel$ tajékoztatasat, a nyilt
attekinthetéséget szolgdlja a Partgazdalkoddasi torvény mérleg kozzétételére vonatko-
z6 garancidlis szabélya. A partok azonban tobbszor elmulasztottik a megfelel6 hatar-
idében torténé kozzétételt is. A Partgazdalkodési torvény nem szankcionalta azokat
az eseteket — eltérGen a tiltott pénzforrasok igénybevételétsl —, amikor szabalytalan
gazdalkodasi tevékenységet végzett a part, és ennek kovetkeztében jutott bevételhez.
A feliigyeleti szerv ennek a kérdéskornek a rendezését is a Partgazdalkodasi torvény
modositasaval latta feloldhaténak.

A Pértgazdalkodasi torvény értelmében az Allami Szamvevészék altal alkalmazhat6
jogi eszkoz a torvényességi felhivas, csak a tiltott tevékenység felhagydsara iranyulha-
tott. Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait nem nyomozé hatésag-
ként, hanem az ellendrzott szervezetek altal rendelkezésére bocsatott, hiteles doku-
mentumok alapjan tette és teszi napjainkban is. A feliigyeleti szerv a torvényi el6irds
értelmében kétévenként minden olyan Magyarorszagon miikodd part gazdalkoddsanak
torvényességét ellendrzi, amely az adott két évben a kozponti koltségvetésbdl rendsze-
res tdimogatasban részesiilt. A 2011-ben hatélyba lépett Gj Allami Szdmvevészéki tor-
vény értelmében, a partok intézkedési terv elkészitésére is kotelezettek.

Osszefoglalas — az ellendrzések hatasossagat novelo lehetséges
intézkedések

A partok gazdalkoddsanak vizsgalatara hivatott Allami Szamvevészék elvileg alkal-
mas, gyakorlatilag azonban hajlandésaganak hidnya okdn a lefolytatott vizsgdlataik
eredménye val6jdban csak korlitozott eredmények megismerését teszik lehet6vé.
A szabalyozas sziikszaviséga lehetévé teszi az Allami Szamvevészék aktivabb hozzé-
allasat is, de a szervezet sajat hatdskorére a lehet6 legszlikebb értelmezést koveti és ko-
vette mindenkor, aminek oka vélelmezhet6en az, hogy mindenképp elkeriilné a politi-
ka befolydsoldsanak lehetdségét. Valdjaban azonban nem is az ellenérzési konstrukcié
szorul valtoztatdsra, mert a még 1989-ben kialakitott intézményi struktira miikods-
képes. A kontrollt olyan szervezet végzi, amely kozvetleniil a parlamentnek, nem pe-
dig a kormanynak aldrendelt és az Allami Szdmvevészéknek ezen a teriileten nincs
alternativaja. Az Allami Szdmvevdszék feladat- és hataskorérsl rendelkezd torvény
kétharmados tdmogatottsigot igényel, ahogy az elnok megvalasztasahoz is hasonld
tobbség sziikséges. A szamvevészék vezetbit a magyar kozjogban példatlanul hosszi
idére, 12 évre vélasztjik, és emiatt mds f6tisztvisel6knél tobb lehetéségiik van fig-
getleniteni magukat a politikai széljarastdl. A legitimitas és a fliggetlenség garancidja
tehat adott, a 1étez6 struktdara azonban reformra és bévitésre szorul, mert a partok
szamvevdszéki ellendrzése jelenleg egy lasst, gyakorlatilag csak egy utdlagos konyve-
1ési kontrollnak felel meg.
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Az Allami Szdmvevészék azonban nem hatésdg, legfeljebb javaslatot tehet, amit
a torvény(ek) keretein belill mindig meg is tett/tesz, ennek a javaslattételi jogkornek
a tovabbi szélesitése az, amely tovdbbgondoldsra is érdemes lehet. A mai szabalyozasi
feltételek mellett azonban, amikor az el6irasok egy részének kotelezd ereje ,ab ovo”
kétséges (példaul: Partgazdalkodasi torvény 2. sz. melléklete), kérdés, hogy lehetsé-
ges-e érdemi javaslatokat megfogalmazni?

A hivatkozott szakmai mihelykonferencidn' elhangzott egyes észrevételek, ja-
vaslatok rendszerbe emelése azonban — Ggy gondolom —, hogy bizonyos elemeiben
mégis megfontoldsra érdemesek lehetnek, mert az atlaithatésag és elszamoltathatdsag
irdnydba hatnanak:

* egy létszdmaban és felkésziiltségében is megerdsitett intézményi struktara ki-

alakitdsa;

* az allami tdmogatasbdl részesiild partok kétévenként sorra keriil vizsgalatanak
éves rendszerti ellen6rzésre valtoztatisa;

* asoron kivilli (azonnali) vizsgalat lehet§ségének megteremtése;

* avizsgalat el6tti értesités eltorlése;

* a partkozpontok konyvelése ellendrzése mellett, a partok tizleti véallalkozdsai-
nak, alapitvanyainak és ifjusdgi szervezeteinek ellenérzésének beemelése, va-
lamint

* az ASZ birsagolasi és nyomozati jogkorének kiszélesitése.
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