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Az 4gazati 0sszefogas aktudlis kérdései

a szocidlis és oktatdsi hatranyok lekiizdésében'

BAUER LILLA

2010 utdn a magyar decentralizdlt oktatdsi rendszer centralizdlttd vdlt.
Az dllam tjrafogalmazta szerepét és felelOsségét egy mindségi oktatdsi rend-
szer fenntartdsdban és miikodtetésében. A kozpontositott rendszer kialaki-
tasdanak f6 célja az volt, hogy minden iskoldban egyenld esélyeket és feltételeket
biztositson, fiiggetleniil attol, hogy az iskola szegény vagy gazdag telepiilésen
van-e. Nem véletlen, hogy az oktatdsi és szocidlis teriiletek irdnyitdsa dllam-
titkdrsdgi szervezetként vdlt egy nagy humdnerdforrds-minisztérium részévé.

Kérdésem az, hogy mikézben a kormdnyzati szerepek és feleldsségek
az oktatds teriiletén vildgossd és egyértelmiivé vdltak, mikozben strukturdlis
vdltozdsok torténtek a centralizdcié adminisztrativ eszkozeivel, vajon 6sz-
szességében javult-e az oktatds és a szocidlis szektor egyiittmiikodése?

Mdsik kérdésem az, hogy az EMMI-ben (Emberi Erdforrdsok Miniszté-
riumay), valamint az oktatdsi és szocidlis szektorokat irdnyité koordindcids
és ellendrzd szervezeteken beliil, a kormdnyzat fejleszti-e azokat az esz-
kozoket, amelyek eredményesebbé tehetik a szocidlpolitikai és oktatdspoliti-
kai beavatkozdsokat?

A tanulmdny konkrét oktatdsi és szocidlis programok rovid elemzésével
és bemutatdsdval igyekszik vilaszt adni ezekre a kérdésekre.

The Current Issues of Sectoral Co-operation in Overcoming Social
and Educational Disadvantages

After 2010, the Hungarian decentralized education system has become
centralized. The state has understood and accurately defined its role and
responsibility in maintaining a good-qualified educational system. The main
purpose of the centralized system was to ensure equal opportunities and
conditions in every school, regardless of whether the school is in a poor or rich
settlement. Furthermore, it is not incidental that the education and social
areas have become part of a large ministry of human resources, as Secretary
of State authorities.

My question is that while governmental roles and responsibilities in the
field of education have become clear and distinct, while structural changes

1 A mdaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosit6szdmd, ,A jé korményzast megala-
poz6 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt Egyed Istvdn Posztdoktori Program
keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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have been made with significant administrative tools of centralization, has the
cooperation in education and social sector been improved?

My other question is that whether State secretariats within the EMMI (Ministry
of Human Capacities) and their coordinating and control bodies that govern the
education and social sectors have found or are seeking ways and methods that
mutually help each other in their interventions, goals and programs?

This paper seeks answers to these questions by briefly analysing and presenting
concrete educational and social programs.

Bevezetés

A 2000-es évek végére az oktatdsi szakérték tobbsége ugy latta, hogy az allam, részben
a nem tisztdzott szerep- és feleldsségi korok miatt, részben pedig a kozoktatési in-
tézményeket fenntarté 6nkormdanyzatok irdnti bizalmatlansig miatt, nem a kereteket
és a tamogatast adta meg az oktatdsi intézmények miikodéséhez, hanem a kozponti
lebonyolité és menedzsel$ funkciot értékelte tal. A koltséghatékonysagi mutatokat
mindenkor a szakmai mutatdk elé helyezte,” s igy gatolta az oktatast igénybe vevék
és az oktatdst szolgéltatok kozti, helyben 1étrejové oktatasi névumok, kreativ utak ki-
alakulédsat, novekedését.

Azt is megallapitottdk, hogy dacdra a decentralizalt oktatdsi rendszernek, amely-
ben tehat szamos, egymadstdl gyakran jelent6sen kiillonb6z6 szerepld és szervezet mi-
kodott, a koztiik 1év6 kapcesolatrendszer formalis volt. Marpedig itt is inkabb érvé-
nyesill a mindség a mennyiség javira, mint az élet sok mds teriiletén: nem annyira
a szerepl6k sokasaga, hanem a koztiik meglévé kapcsolatok mindsége a meghatérozd.
Vagyis az egytittm{ikodés jol szervezettsége, kiszamithato és hossza tava keretek ko-
z6tt fenntartott volta, stabil finanszirozédsa az, ami minéséget hoz létre és tart fenn.

Lannert Judit 2009-ben igy fogalmaz:® ,Elmondhaté, hogy nem annyira intézmé-
nyek, bizottsdgok és dokumentumok létrehozasara kellene a forrasokat kolteni, mint
inkabb az ezen a teriileten tevékenyked$ humaén eréforras kompetencidinak fejlesz-
tésére és az egymds kozotti kapcsolatok dinamizaldséara. Ilyen szempontbdl hazdnk
az elszalasztott lehet6ségek orszdganak is tekinthetd, hiszen hidba van az oktatasért
felels tarcanal a tudomdnypolitikdért val6 felel6sség, ha az oktatdsra vald reflexi-
vitds hidnyzik. Hidba all fel egy komplett innovaciés intézményrendszer, ha a sze-
repl6k miikodése instabil és az egymas kozotti kapcsolatok nem él6k. Hidba vannak
férumok, ha azokon sokkal inkabb az onreprezentativitds érvényesiil, mint a valédi
diskurzus és tevékeny egyiittmiikodés. Hidba éllnak rendelkezésre hatalmas forra-
sok a strukturalis alapok révén, ha azok hatdsat rendre nem értékeljiik és a fajstlyos
és id6hidnyos miikodés miatt inkdbb intézményfenntartisra hasznaljuk, mint a helyi

2 LANNERT Judit (2009): Az oktatdsi dgazat kutatdsi, fejlesztési és innovdcids rendszerének elemzése.
Zarétanulmény a TAMOP-3.1.1. 8.1. szamu projektje kapcsan. Forras: www.tarki-tudok.hu/file/
tanulmanyok/v_zarotanulmanykfi.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 09. 20.)

3 LANNERT (2009) i. m. 7.
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innovaciok, gyakorlati fejlesztések és alkalmazott kutatasok fenntarthaté miikodésé-
nek tdmogatasara’

2010 utan alapvetd valtozasok kovetkeztek be: decentralizalt oktatési rendszeriink
centralizaltta vélt. Az dllam nagyon is felfogta és pontosan meg is hatdrozta szere-
pét, felelGsségét az oktatdsi intézmények fenntartdsa, mindségi mikodtetése vonat-
kozasaban. A centralizalt rendszer alapvetd célja éppen az volt, hogy az orszagban
mindeniitt nagyon hasonld esélyeket és koriilményeket biztositson gyermekeinknek
az dllami intézményfenntartd.* Az sem mellékes, hogy az oktatdsi és szocidlis teriile-
tek egy nagy, humaneréforras nevet visel6 minisztérium részei lettek, allamtitkarsagi
igazgatasi formakban.’

Vitathatatlan tény, hogy egy allam, egy nemzet humadn eréforrdsanak mindsége,
vagyis képzettsége, kompetencidi, szocidlis készségei és mentdlis dllapota meghata-
rozza a versenyképességet. Nagyban hozzdjarul ahhoz, hogy dllampolgérai kiegyen-
sulyozott életet éljenek, boldoguljanak. A huméner6forrds minésége hatirozza meg
azt, hogy milyen széles vagy sz(ik a munkanélkiiliséggel, egzisztencidlis gondokkal
kiizdSk rétege, vagyis hogy milyen szocidlpolitikai célokkal és kiadasokkal kell sza-
molnia az dllamnak.

E humaéneréforras pedig anndl inkabb valik ,,j6 mindséglivé’, minél jobb tanuldsi
kornyezetben szocializalédik. Attdl, hogy mennyire fejlddnek a gyermekek szocidlis
készségei, és mennyire valnak képessé arra, hogy motivaltan tanuljanak, megujulja-
nak, akar életiik végéig fejlesszék tudasukat, ismereteiket.

Ugyanakkor az is tény, hogy mélyszegénységben, kirekesztve, gettételepiiléseken
nincs mihez szocializalédni. Ott csak a tdlélés lehetséges. A mindenkori korményza-
toknak életbe vigdan fontos tennival6ja, hogy nyomon kovesse és hathatds beavatko-
zdsokkal segitse a hatranyos helyzeti térségek lakoéinak életét, a csaladok megélhe-
tési, lakhatdsi korilményeit folyamatosan javitsa, és biztositsa az ilyen csalddokban
é16 gyermekek hozzaférését az oktatdsi javakhoz. Az oktatési és szocidlis rendszer igy
alkot szétvalaszthatatlan egységet, amelyet csakis egymassal szoros egyiittmiikodésre
képes dgazati szakmapolitikaval, intézményrendszerrel és programokkal lehet kezelni.

Mikozben letisztult és karakteressé vélt az allami szerepmeghatarozas és felel6s-
ségvillalas az oktatasi teriileten, mikozben a centralizacid igazgatasi eszkozeivel jelen-
tékeny strukturdlis dtalakitdsok zajlottak le hazdnkban, vajon az oktatdsi és a szocialis
dgazati egyiittmiikodés javult-e oly jelentés mértékben, ahogyan az allami felel6sség-
véllalas erdsodése és a kozigazgatisban lezajlott rendszerszint( valtozasok alapjan re-
mélhetnénk? Az EMMI-n beliill mkodé allamtitkarsagok és azok koordinald-ellen-
6rz6 szervei, amelyek az oktatési és szocidlis dgazatot igazgatjék, vajon megtalaltik-e
vagy keresik-e az egymds beavatkozdsait, céljait és programjait kolcsonosen segité
utakat és médszereket?

4 Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont, majd Klebelsberg Kézpont (KLIK).
5  2010-ben kiilon dllamtitkdrsdgot hoztak létre a koznevelés és a felsGoktatds szdmara, 2016. februdr
15-ét6l azonban a két teriilet Oktatasi Allamtitkarsag néven egybeolvadt.
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Jelen dolgozat ezekre a kérdésekre keresi a vélaszt, konkrét programok eredmé-
nyeinek rovid bemutatdsan keresztiil.

s e 7

A szocialis kohézié kérdései az Eurdpai Unio szabalyozasaiban
a gyermekekre vonatkozéan

A fentebb feltett kérdések megvilaszoldsdhoz a két dgazat gyermekekre fékuszald
programjait vlasztottuk. Ennek oka, hogy a gyermekek eredményesebb szocializaci-
6ja és tarsadalmi hatranyainak csokkentése legkorabban (és a szakért6k egyonteti vé-
leménye alapjan) az oktatasban, a korai nevelésben valésithaté meg: kisgyermekeket
érint6 programokban a legfontosabb az oktatasi és szocidlis dgazat stratégiai és szi-
nergikus egytttmikodése. ©

Az Eurépai Unid négy alapszabadsaganak egyike a szolgaltatdsok szabad dramla-
sa. Ma mar alapvetd igény az unié tagdllamaiban az is, hogy az dllampolgdrai szdmdara
barmely tagorszag teriiletén igénybe veheték legyenek a szolgaltatdsok, illetve bér-
mely tagorszag teriiletén mint szolgaltaté megjelenhessenek.

Ezeket a célokat csak kozos szocidlpolitika megvalédsitasaval lehetett elérni. 2013-
ban Gjabb elérelépés tortént a szocidlis kohézié terén. Az Eurdpai Bizottsag felszoli-
totta a tagallamokat, hogy kezeljék prioritdsként a szocidlis beruhdzast és korszeri-
sitsék joléti rendszereiket. Ez erételjesebb aktiv befogadasi intézkedéseket, valamint
a szocidlis teriiletre forditott koltségvetés hatékonyabb és eredményesebb felhaszna-
lasét jelenti. E felszdlitast a bizottsag altal 2013. februar 20-an elfogadott, Szocidlis be-
ruhdzds a névekedés és a kohézio érdekében ciml kozlemény tartalmazza. A szocidlis
beruhdzas az emberek képességeinek fejlesztését, valamint tarsadalmi és munkaerd-
piaci részvételilk timogatésat jelenti.”

A bizottsag egy ugynevezett szocidlis beruhdzasi csomag segitségével mutatott
irdnyt a tagdllamoknak ahhoz, hogy hogyan alakitsanak ki olyan szocidlpolitikdkat,
amelyekkel hatékonyabban és eredményesebben tudnak szembenézni a stlyos pénz-
tigyi problémadkkal, névekvé szegénységgel és tarsadalmi kirekesztéssel, valamint
az Eurdépédban kordbban nem tapasztalt mértékdi, mindenekel6tt a fiatalokat sujté
munkanélkiiliséggel. A csomagb6l most csak a gyerekekre vonatkozé irdnyelveket
emeljiik ki:

»A szocidlis beruhdzasi csomag részét képezi a gyermekszegénység felszamoldsa-
rol sz6l6 bizottsagi ajanlds, amely a gyermekek érdekeit szem el6tt tarté szocialis be-
ruhazdsok integralt megkozelitésére szolit fel. A gyermekekbe és a fiatalokba torténd
beruhdzasok kiilonds mértékben megtériilnek, mivel képesek megtorni a nemzedék-

6  Lasd az oktatasi és szocialis programok Osszefiiggéseirdl a gyermekkorban: VASTAGH
Zoltan — Husz I1diké szerk. (2016): Gyerekesélyek a végeken 1. Tanulmdnyok a leghdtrdnyosabb
helyzetii kistérségek gyermekeinek életkoriilményeirél. MTA TK Gyerekesély program. Budapest.
Elérhetd: http://gyerekesely.tk.mta.hu/uploads/files/Gyerekeselyek_a_vegeken_I_vegsovegso.pdf
(A letoltés ddtuma: 2017. 09. 12.)

7  European Commission (2013): Sajtokozlemény. Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
125_hu.htm (A let6ltés datuma: 2017. 09. 07.)
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r6l nemzedékre atorokit6dé szegénység és tarsadalmi kirekesztettség 6rdogi korét,
és jobb lehet6ségeket biztositanak a gyermekek és fiatalok szdmadra életiik kés6bbi
szakaszaban.®

Fentiekhez kapcsolodva, megsziiletett A Befektetés gyermekeink jovijébe: a hdtrd-
nyos helyzetbdl valo kitorés cim( bizottsagi ajanlds, amely a gyermekek lehetéségeinek
javitasat célzé integralt politikai keretet is tartalmaz.’

»A tarsadalmi kohézi6 olyan tdrsadalmak jellemz6 tulajdonsiga, melyek képesek
biztositani, hogy a polgdrok 6nbecsiilésiik feladésa nélkiil legyenek képesek harmo-
nikusan egyiitt élni"*°

Talan nem allunk messze az igazsagtdl, ha kijelentjiik, hogy a rendszervélté ko-
z€p- és kelet-eurdpai orszagok szdmara az 1990-es évektdl a tarsadalmi kohézié Gjra-
teremtése volt a legfontosabb feladat.

Az oktatasi rendszerek feladatai az Europai Uni6é megkozelitésében

Az Eurdpai Unié Tandcsanak Oktatds és Képzés 2020 ciml dokumentuma megerd-
siti azt az EU-stratégiai célt, miszerint a fenntarthaté, tudasalapti névekedés és fog-
lalkoztatds, valamint az egyéni kiteljesedés, a tarsadalmi kohézié és az aktiv polgari
szerepvdllalds elengedhetetlen feltétele Eurépa versenyképességének, novekedésének
és a demokratikus polgdri 1ét megvaldsitisinak. Ehhez a leghatékonyabb befektetés
a humdntéke fejlesztése: az oktatds és a képzés. A fenti négy nagy stratégiai cél eléré-
sére a dokumentum a méltanyossdg és a tarsadalmi kohézié megerdsitését, valamint
az aktiv polgdri szerepvallalds elémozditasat tartja elengedhetetleniil sziikségesnek.

A fenti stratégiai gondolatok minden nemzeti kormanyhoz szélnak, fiiggetle-
niil a nemzetek gazdasagi helyzetétél. 2008 aprilisdban az Aktiv Allampolgarsig
Alapitvany konferenciat tartott Alattvald vagy polgdr? cimen az aktiv dllampolgarsag-
ra nevelés tartalmardl és relevancidjardl. A konferencia féeléaddja David Kerr,'! arra
a kérdésre, hogy a civil tarsadalom hogyan szélitana meg az oktataspolitikat és a don-
téshozdkat, hogy nagyobb hangsulyt fektessenek az aktiv dllampolgéarsigra nevelés
kérdésére; a kovetkezd vélaszt adta:

»10bbféle érvet haszndlnék. Az egyik gazdasigi: ha nem valdsitjdk meg az isko-
ldkban az aktiv allampolgarsidgra nevelést, megfosztjdk a magyar fiatalokat attdl,
hogy igazan versenyképessé véljanak a vilagban. A masik a k6zosségi 6sszetartdshoz

8  European Commission (2013) i. m.

9  Sziikséges megjegyezniink, hogy Magyarorszagon a tudas alapt tarsadalom gondolata és az isko-
la szerepének megerdsitése mar az el6tt megjelent korményzati oktataspolitikinkban, hogy az EU
tagallamai kozé 1éptiink volna. Lasd: Oktatdsi Fehér Konyv (2001) Oktatdsi Minisztérium. www.
tarrdaniel.com/documents/OktatasPolitika/OktatasiFeherKonyv/foglalkoztatas.html#EuropaiUnio
A letoltés datuma: 2017. 09. 05.)

10 WinNcH, Christopher — GINGELL, John (1999): Key Concepts in the Philosophy of Education.
London—New York, Routledge. 222.

11 Az Egyesiilt Kirdlysdg National Foundation for Educational Research (Nemzeti Oktatdskutat6
Alapitvany) vezet6 kutatdja.
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és szolidaritdshoz kotédik. Egyre nagyobb és nagyobb kiilonbségek lesznek a kiilon-
b6z6 tarsadalmi csoportok kozott, tehat egyre fontosabb, hogy Gjra megértsiik, mit
jelent egy jol miikodo tarsadalom, és mi a szerepe ebben az aktiv dllampolgaroknak.
Lehetdséget kell teremteni a fiatalok szamdra ennek megismerésére még akkor is, ha
nem feltétleniil keriilnek kapcsolatba a tdarsadalom mads csoportjaival, tudniuk kell
réluk és meg kell ismerniiik 6ket. Hiszen az egyre fokozottabban szegregalt oktata-
si rendszerben a fiataloknak nagyon eltéré oktatasi élményeik vannak attdl fiiggGen,
hogy milyen tarsadalmi csoportbdl szdrmaznak. Ez nem jo egyetlen tirsadalom sza-
madra sem, és ez még inkdbb igaznak tiinik a kozép- és kelet-eurdpai tarsadalmakra’*?

Dolgozatomban arra is szeretnék ramutatni, hogy bizonyos kormanyzasi, kézpo-
litikai gyakorlatok allnak a magyar oktatdsi rendszer erés szegregéltsaga'® és szelekti-
vitdsa'* mogott.

Egyfeld], feltételezem, hogy kicsi igény és szaindék van a mindenkori dontéshozdk
részér6l arra, hogy szakpolitikai dontéseket és beavatkozasokat megfelel6en értékel-
jenek, és jo gyakorlatokat kormdnyzati ciklusokon ativel6en fenntartsanak, intézmé-
nyesitsenek.

Masfeldl, osztva szamos tarsadalomkutaté véleményét, felteszem, hogy a kor-
manyzatok és a biirokrdcia miikodésének anomalidi, szerepzavarai, valamint intéz-
ményi és/vagy személyes érdekellentétei miatt, nincs valédi torekvés a konszenzusra
a tarsadalomformalé szerepl6k kozt. Mindez a szakigazgatds dontéshozatalanak ne-
hézkességében, rugalmatlansagaban, a szegénység komplexitasabdl fakadé sziikséges
beavatkozasok komplex kezelésének hidnyaban, a kormanyzat és a lokalitas kozotti
szemléleti, tervezésbeli, finanszirozasi anomalidkban, a sok szereplé koordinacidja-
nak gyengeségeiben, a szakemberek és segit6ik szakmakozi egyiittmiikodésének hid-
nyédban stb. jelentkezett.!®

12 ,Mi ez a zavaros dolog” Interjii David Kerr-rel az aktiv dllampolgdrsdgra nevelésrdl. Készitette
Szelényi Zsuzsa és Kende Agnes. Elérhetd: www.tani-tani.info/084kerr (A letoltés datuma:
2017.08.22.)

13 Az oktatdsi szegregacio és a versenyképesség Osszefliggései évek Ota az oktatdskutatds homlok-
terében dllnak. MINCER, Jacob A. (1974): Schooling, Experience, and Earnings. Elérhet6: www.
nber.org/books/minc74-1 (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22.); HAvas Gabor — Lisk6 Ilona (2005):
Szegregdcio a roma tanuldk dltaldnos iskolai oktatdsdban. Budapest, Fels6oktatdsi Kutatéintézet.;
KEzp1 Gdbor — KERTESI Gdbor (2012): A roma és nem roma tanuldk teszteredményei kozti kii-
lonbségekrdl és e killonbségek okairdl. Budapest Munkagazdasdgtani Fiizetek, 2012/5, Budapest,
Magyar Tudoményos Akadémia Kozgazdasdgtudoményi Intézete.; Havasi Gadbor (2008):
Esélyegyenléség, deszegregacid. In FAzEKAS Kéroly — KOLLS Janos — VARGA Julia szerk.: Zold
konyv a magyar kézoktatds megiijitdsdért. Budapest, Ecostat, 121-138.

14 Csar6 Bené — MOLNAR Gyongyvér — KINYS Laszlé (2009): A magyar iskolarendszer szelektivitasa
a nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgélatok eredményeinek tiikkrében. Iskolakultiira, 19. évf. 3—4. sz.
3-14.

15 FERGE Zsuzsa — DARvAS Agnes (2013): Gyerekesély programok kistérségi alkalmazdsa, a gyakorlat
dilemmdi és tanulsdgai. Budapest, MTA GYEP Iroda. 16—19.
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Végezetiil, Ggy vélem, hogy a tarsadalmi t6két el6allito civil tarsadalom mint ér-
tékképz6 és érdekérvényesitd erd alig mikodik.'

Kozpolitikak és kozigazgatas osszefliggései oktatasi és szocialis
teriileteken néhany alapvetésben

Fukuyama szerint a demokracia kiépitése hosszu és tobb feltétel meglétét kivano fel-
adat. Ugy véli, hogy a széles, egész tarsadalmat dthaté demokracia feltétele egy jol mii-
kodé, stabil, hatékony, raciondlis, biirokratikus allam. A felsorolt feltételek megléte
nélkiil a tarsadalmi atalakulas elfajulhat, és konnyen johetnek létre olyan oligarchdk,
amelyek kozvetetten iranyitjak az allamot."” Val6jaban ezzel nagyon rokon megalla-
pitasra jut Jenei Gyorgy egy 2008-as tanulmanyaban. Jenei szerint a modern demok-
rdciak klasszikus weberi dllamisdgtol valé elmozdulésa egy piaci szolgaltatasokat ha-
gyoményos kormdnyzati technikdkkal 6tv6zé kormanyzds és kozszolgélat felé, jonak
és miikodbképesnek latszik. Ugyanakkor azonban a magyar rendszervaltds utdni tar-
sadalmi és politikai viszonyokat megvizsgélva arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rend-
szervaltas, majd pedig az Eurépai Unidhoz valé magyar csatlakozds (2004) ,feltilrél’;
mesterségesen gyorsitott demokratizal6dasi reformfolyamatai kormdanyzati — koz-
igazgatdsi krizist okoztak.'® Magyarorszdg a tdrsadalompolitikai értékstruktiurdk,
a tarsadalomirdnyités, kormdnyzati kapacitisépités terén nem jart be organikus fejls-
dési utat, hanem Ggy lépett 4t a neoweberidnus szakaszba, hogy kihagyta a klasszikus,
weberianus kormanyzati modellt. Jenei vallja, hogy az organikus fejlédési tt bejarasa
lehetetlen anélkiil, hogy a mindenkori kormanyzatok politikai és biirokratikus sze-
repldi és a civil tarsadalom egymadssal konszenzudlis kapcsolatban legyenek. ,, A kiilsé
késztetés onmagiban nem elég, s6t belsé késztetés nélkiil diszfunkciondlissd valik.
A bels6 késztetés pedig csak a civil tdrsadalombdl és intézményeibdl johet”*?

Ehhez pedig egyfeldl a politikai és a kozszféra teriiletén teljes kord intézményfej-
lesztés sziikséges, 6ssznemzeti, konszenzudlis és koncepciondlis torekvés a tarsada-
lom iskolazottsaganak, kulturaltsaganak, szocidlis és egészségiigyi ellatottsiganak ma-
gasabb szinten torténé kielégitésére. Vagyis a tirsadalmi alrendszerek egyiittesének

16  Ezt az allitdssomat OECD és TARKI kutatasokra alapozom, ldsd: TOTH Istvan Gydrgy (2009):
Bizalomhidny, normazavarok, igazsdgtalansdgérzet és paternalizmus a magyar tdrsadalom érték-
szerkezetében — a gazdasdgi felemelkedés tdarsadalmi-kulturdlis feltételei cimii kutatds zdrdjelentése.
Budapest, Tarki Zrt. Elérhet6: http://old.tarki.hu/hu/research/gazdkult/gazdkult_elemzesza-
ro_toth.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.)

17 FUKUYAMA, Francis (2014): Political Order and Political Decay. USA, Farrar, Straus and Giroux.

18 Hasonléan latja: AgH Attila (2007): Consensual democracy team presidency: Furopeanzation of
Hungary in the Presidency role. In Kis-VARGA Judit szerk.: The prospect of the EU team presi-
dencies: Integrative balancing in the new member states. Budapest, Together for Europe Reserch
Centre. Valamint KickerT, Walter J. M. (2006): Distinctive characteristics of state and administrati-
ve reform in Southern Europe. Milano, EGPA Conference.

19 JENEI Gyorgy (2008): Valaszut? Neoweberidnus szintézis vagy neopatrimonalis elfajulds? Nemzeti
érdek, 2. évf. 8. sz. 63.
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Osszehangolt fejlesztésére van sziikség, az oktatds, az egészségiigy, a szocidlis ellatés
rendszerének eredményességét és hatékonysagat kell novelni.

Masfeldl pedig a kozosségi kapcsolatrendszereket kell felépiteni — a tetszhalotta-
kat megeleveniteni, az Gjabb igényekhez pedig Gjabb kozosségi halézatokat 1étrehoz-
ni —, a kozbizalmat és a szolidaritast mint alapveté tarsadalomalkoté értékeket Gjra-
éleszteni, felerdsiteni. Mindezek a célok tokéletesen egybecsengenek az EU stratégiai
céljaival. Ezen értékek megléte nélkil ugyanis Eurépa versenyképessége, névekedése
és a demokratikus polgari lét megvaldsitdsa pusztan illizié marad.

A magyar oktatdsi rendszer a kozigazgatds rendszerébe integrdlddott,”® ezért
a regnalé korményzatoknak nem pusztdn az oktataspolitikai, hanem a kozigazgatasi
reformjai is alapvetéen meghatdrozzak az oktatdsiranyitds struktardjat, s egyiittesen
hatnak annak eredményességére, minéségére is.

A kormadnyzati oktataspolitikdk nyilvanvaléan szerves részei az adott korma-
nyok tarsadalompolitikai ideoldgidjanak, vagyis annak a kormanyzati koncepciénak
és programnak a részei, amelyek az adott kormanyzatot, kormanyzé partot vagy par-
tokat hatalomra juttattak, és amelyet a kormanyzas soran meg kivantak valésitani.

Két olyan programot szeretnék a kovetkezékben igen réviden bemutatni, amelyek
hatékonynak és eredményesnek bizonyultak, bizonyos mértékig intézményesiiltek is,
azonban mindennek ellenére, egyfel6l fenntartdsi-meg6rzési nehézségekkel kiizde-
nek, mdsfel8l mint best practice-ok, nem tudtak orszdgosan elterjedtté valni abban
a mértékben, amely mértékben sziikségesek és hasznosak volndnak a szegregaciéval
leginkabb sujtott tarsadalmi rétegekben és foldrajzi térségekben.

Az egyik program az Arany Janos Tehetséggondozé Program, amelyet 2000-ben
inditott el az Oktatasi Minisztérium.?

A miésik programot 2006-ban dolgozta ki a Magyar Tudomdinyos Akadémia
Gyermekszegénység Elleni Programiroddja, s ez lett az alapja a ,Legyen jobb a gyerme-
keknek!” Nemzeti Stratégidnak, amelyet 2007-2032 kozotti idGszakra nézve, 2007-ben
fogadott el a magyar Orszaggytilés. A dolgozat kovetkezd részében ezen programok
megvaldsuldsanak koriilményeit és fenntarthatosaguk torékenységét mutatjuk be.

20 HaLAsz Gabor (2001): Az oktatdsi rendszer. Budapest, Miszaki Kényvkiadé. 188—190.

21 Szadmos miniszteri rendelet, aktualis kerettanterv tartalmaz utaldsokat a programra. Attekintést
ad: Tizéves az Arany Jdnos Tehetséggondozo Program. 2010. februdr 12. Elérheté: www.nefmi.gov.
hu/miniszterium/2010/tizeves-arany-janos (A let6ltés ddtuma: 2017. 08. 22.). 59/2013. (VIIL 9.)
EMMI rendelet — a Kollégiumi nevelés orszagos alapprogramjanak kiadasarol 4. melléklet, tovabba
2. szamu melléklet: Az AJTP tevékenységrendszere, foglalkozasai és kollégiumi programjai évfolya-
monkénti és szervezeti bontasban.
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Az Arany Janos Tehetséggondozo Program (AJTP) és a Gyermekszegénység
Elleni Program (GYEP) sikerei és fenntartasuk, miikodtetésitk anomalidi

A programrol diohéjban

Az Arany Janos Tehetséggondozé Programot 2000-ben inditotta el az Oktatasi
Minisztérium, és ma is mtkodik. ,A Program létrejottét meghatarozta, hogy a koz-
oktatés egyik legfontosabb feladata hozzdjarulni a tirsadalmi esélyegyenlétlenségek
mérsékléséhez. A tirsadalom azon csoportjai szdmadra, akik a rendszervaltis soran
a gazdasdagi atalakulas veszteseivé valtak, a felemelkedés utja szinte kizarélag a mi-
ndségi — tarsadalmi, gazdasagi pozicidk betoltésére alkalmas és jol atvalthaté — tudas
megszerzésén keresztiil vezet.*

Az AJTP korszerd és el6revivé céljai a Delors jelentésben megfogalmazottakkal
csengenek egybe: ,Az oktatds kohézids er6vé valhat, ha tudomasul veszi az egyé-
nek és csoportok sokféleségét, és elkeriili, hogy 6 maga is kirekeszt6 tényezé le-
gyen. [...] Aziskola egyfel6llejaratédott mint a tarsadalmikirekesztés helyszine, ugyan-
akkor felértékel6dott mint az integracié és reintegracio kulcsintézménye. [...] Ahhoz,
hogy az oktatas visszanyerhesse a tarsadalomban elfoglalt kozponti helyét, elsésorban
meg kell 6riznie olvasztétégely-szerepét, mégpedig Ggy, hogy a kirekesztés minden
form4jatol megszabadul. Igyeksziink tehat oda vagy visszavezetni az oktatdsi rend-
szerhez mindazokat, akik eltdvolodtak vagy elfordultak téle, mert nem tudtik sajat
esetiikre alkalmazni’®

Sajatsagos, hogy a program jogszabdalyi hatterének kialakitdsara hat évet kellett
varni: csak 2006-ban iktatta be az oktatési tarca a vonatkozé szabalyokat a 11/1994.
MKM rendelet médositasaval.

Az AJTP szakmai tartalmdara a miniszteri kozleményként kiadott pedagdgiai prog-
ram volt irdnyadd. 2009-re elkésziilt a programra vonatkozé kerettanterv, valamint
a program kotelez6 elemeivel kiegésziilt a kollégiumi nevelés orszagos alapprogram-
ja.?* A programban jelenleg 23 intézménypar (kozépiskola és kollégium) vesz részt
36 intézményben. A részt vevé kozépiskolak és kollégiumok egyiittmiikodnek, meg-
dllapodnak a tehetséggondozast és hatranykompenzicidt illet feladatmegosztasrdl
a program el6irdsainak, kovetelményeinek megtartasa érdekében, igy kozben meg-
Orzik a nevelési és oktatdsi dokumentumaikban meghatarozott 6nallésagukat és sajat
arculatukat.® A tanul6k szama hozzavetélegesen 3000 £6. A tanulok az 6téves kozép-
iskolai képzés alatt cél szerint nyelvvizsgit tesznek, ECDL bizonyitvanyt, jogosit-
vanyt szereznek, érettségiznek, illetve feltétlen cél a tanulok felsGoktatasba keriilése.

22 Kozlemény a Hdtrdnyos Helyzetii Tanulok Arany Janos Tehetséggondozo Programjdrdl. 2006. majus
24. Elérhets: www.ajtp.hu (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22.)

23 Oktatds — rejtett kincs. A Jacques Delors vezette Nemzetkozi Bizottsdg jelentése az UNESCO-nak
az oktatds XXI. szdzadra vonatkozo kérdéseirdl. (1997). Forditotta: Balazs Mihdlyné. Budapest,
Osiris Kiadé — Magyar UNESCO Bizottsag. 44., 46.

24 Tizéves az Arany Janos Tehetséggondozé Program... i. m.

25 59/2013. (VIIL 9.) EMMI rendelet... i. m.
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A kollégiumi programba az a tanuld keriilhet be, aki tanuléi jogviszonyban all, ko-
zépiskola kilencedik évfolyamadra jelentkezik, és a gyermekvédelmi torvény szerint
hétrdnyos helyzetd,* vagy a Gyvt. 53. §-a szerinti otthont nyujté elldtdsban részesiils
nevelésbe vett, vagy a programba torténd jelentkezés id6pontjaban ideiglenes hataly-
lyal elhelyezett, vagy rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult, vagy arva,
és a gyermekvédelmi szolgélat javaslata alapjan raszorult.?”

Az AJKP-ban a kollégium feladata olyan kapcsolatrendszer kiépitése, amely-
ben partnerként kezeli a csalddot és a szakmai szolgaltatékat. Egytittmiikodést biz-
tosit a kollégiumi nevelStanarok és a kozépiskolai tanarok, az illetékes gyambhivatal
és gyermekjoléti szolgdlat, illetve a gyermekvédelmi szakellaté rendszer®® kozott,
és biztositja az intézményi 6nkormdanyzatisdgot (tanarok, technikai dolgozdk rész-
vétele), egytittmiikodik a telepiilési és nemzetiségi 6nkormdanyzatokkal, civil szerve-
zetekkel és a fenntartokkal.”

A héldszer(i intézményrendszer nemzetkozi példa lehet a tehetséggondozds ered-
ményes miikodésére. A palyakovetés bizonyitja, hogy az eredeti céloknak megfelelGen,
a féiskolat, egyetemet végzett tanul6k zoéme mar mint értelmiségi tér vissza a kistele-
piilésekre, ahonnan szdrmazik.

Ugyanakkor, az AJTP min6ségi mikodésének és fenntartdsanak garanciai bizony-
talanok. ,Az AJP-k hosszt tavu és eredményes milikodésének alapfeltétele az onfej-
lesztés. Erre azonban egyrészt nincs financidlis biztositék, masrészt a tovabbképzési
rendszer csak esetlegesen miikodik. Az irdnyit6 szakmai testiilet, az AJTP Egyesiilet
zart korének koszonhetben kiils6 elem nehezen jut be a programba”*

Hidnyos a gazdasagi értékelési rendszer és ellendrzés. Mivel az AJTP kozponti
koltségvetési pénzbbl miikodik, a pontos elszamolas garantalhatja a jév6re vonatkozé
tdmogatasok biztonsagdt, tervezhet8ségét is, és a programok halészer( fejlédésének
tervezhetOségére, bdvitésére is igy nyilhatna lehetéség. Cseng6di 2016-ban napvila-
got latott kutatdsa azzal foglalkozik, hogy vajon egyértelmiien megtériil-e az AJTP
fenntartdsa.?’ A tanulmany kifejezetten ,output” szemléletd, s a tanulmanyiré értel-
mezése szerint, az elemz6 a kutatds végsé kovetkeztetései alapjan, nincs meggy6z6d-

26 1997. évi XXXL. torvény a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatdsrol (Gyvt.) 67/A .

27 20/2012 (VIIL.31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési
intézmények névhaszndalatardl 174.§ (8) bekezdése.

28 Az iskolardl mint szocidlis rendszerrél szélva Getzels hivja fel a figyelmet annak két dimenzidjéra,
az intézményi és egyéni dimenzidkra. GETZELS, Jacob W. (1969): A Social Psychology of Education.
In LINDZEY, Gardner — ARONSON, Elliot: The Handbook of Social Psychology. Addison-Wesley Pub.

29 59/2013. (VIIL 9.) EMMI rendelet... i. m. 5. melléklet.

30 Szabé Zoltdn megallapitdsa, BA igazgatasszervezd szakdolgozatdbol, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Szakigazgatasi és Onkormanyzati Intézet, 2014. Konzulens: Bauer Lilla.

31 CseNGODI Sandor (2016): A hdtrdnyos helyzetii tanulék tovabbtanuldsdt segité Arany Janos
Tehetséggondozé Program kiltség-haszon elemzése. Elérhet6: http://ofi.hu/publikacio/hatranyos-
helyzetu-tanulok-tovabbtanulasat-segito-arany-janos-tehetseggondozo-program (A let6ltés datu-
ma: 2017. 04. 29.)

32 Output: a program kozvetlen eredménye; outcome: végsd, hosszabb tavi, tarsadalmi hatds. Lasd:
HAJNAL Gyorgy — GAJDUSCHEK Gyorgy (2002): Hivatali hatdrok — tdrsadalmi hatdsok. Bevezetés
a hatékony kizigazgatds mddszertandba. Velence, Magyar Kozigazgatasi Intézet. 73.
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ve arrdl, hogy megéri-e befektetni a kormdnyzatnak ebbe a programba.Ezzel szem-
ben 2006-ban egy kozel 100 oldalas tanulmdany® az AJTP hatdsdt vizsgalva kimondta,
hogy a program ,, mindenképpen elényos, és a tarsadalmi mobilitds eszkoze”

A 2006-ban irt pozitiv és a 2016-ban irt kevésbé pozitiv tanulmény a programrol,
tobb mint elgondolkodtaté. Hidnyzik a ketté kozti tiz évbél a programot fenntartd
kormdnyzati monitoring, s a pontos evalvicié.** A kozpolitika ,értékorientalt don-
tések és akcidk lancolatdt tartalmazza”* Ennek fényében nehéz tehat értelmezni egy
olyan kozpolitikai programértékelést, amelyben nem jar kéz a kézben a hatékonysag
(efficiency), az eredményesség (effectiveness) és a hatdsossag (efficacy) érvényesiilésé-
nek egyidejii vizsgélata.®

Ha ugyanis a hairom elembdl barmelyik is problémat jelez, akkor a kormanyzatnak
1épnie kellett volna, mddositani a program megvaldsitasi menetét, a céljait, a finanszi-
rozast vagy barmely egyéb er6forras biztositasat, igénybe vételét, ott és akkor, amely
ponton az evalvacié pirosat mutatott.

MTA GYEP? - egy szocialis program tanulsagai

A Nemzeti Stratégia alapja a gyermekszegénység elleni program, amelyet a Magyar
Tudoményos Akadémia keretében miikodé Gyerekszegénység Elleni Program Iroda
dolgozott ki 2006-ban. Az iroda 2006-ban kezdett hozz4 a Szécsényi kistérségben
a teriileti megvaldsitdshoz. Az alapgondolata az, hogy a (megfelels) tarsadalmi be-
avatkozasok korai életkorban megkezdett folyamatként a leghatékonyabbak. Ha ezek
elmaradnak, akkor fokozatosan romlik nemcsak a gyermekek jelent8s részének jollé-
te, hanem a tarsadalom egészének életmindsége, ideértve sok mindent a reményt adé

33 FEHERVARI Aniké — Lisk6 Ilona (2006): Az Arany Jdnos Program hatdsvizsgdlata. Budapest,
FelsGoktatasi Kutatdintézet.

34 Evalvdcio alatt azt értjiik, amit Hajnal-Gajduschek a kifejezés értelmezésekor kifejt, négy alpont
szerint, példaul relevans tarsadalmi sziikségleteket, legitim médon kielégit-e egy program stb.
HAJNAL-GAJDUSCHEK (2002): i. m. 70.

35 EAsTON, David (1953): The Political System. New York, Knopf. 130.

36 Agh Attila a Kozpolitika cim(i irasiban hasznélja az effectiveness fogalmat is, amely az egyes kozpo-
litikai program, folyamat értékelésekor jelenik meg. ,Az eredményesség (effectiveness) holisztikus
fogalom, azaz az egész folyamatot atfogja, és egészében jellemzi. Egészében véve arrél van sz, hogy
a tervezett folyamat lényegében megtortént-e vagy sem, fiiggetleniil attél, hogy mennyi eréforrast
forditottak rd, és milyen volt az érdekeltek szerepe a folyamatban. A tulajdonképpeni kormanyza-
ti politika csak az eredményességre koncentral, mert ezzel vizsgazik a valasztok eltt” AgH Attila
(2004) Kozpolitika. In GYURGYAK Jénos: Mi a politika? Bevezetés a politika vildgdba. Budapest,
Osiris Kiad6. 155.

37 A gyermekszegénység enyhitéséért folytatott programrdl a FERGE-DARVAS (2013): i. m. jelentés
alapjan szdmol be a dolgozatiré. Az MTA GYEP 2011-ben megszint. E tapasztalatok feldolgoza-
sardl lasd: Bass Laszlo szerk. (2012): Az 6todik év utdn. Egy félbeszakadt akcidkutatds torténete,
2006-2011. Budapest, Gyermekesély Kozhasznua Egyesiilet. A kotet az OSI timogatdsaval jelent
meg. Valamint HADHAZY Agnes — P11 Viktéria — BirG Adrienn — FORRAI Erzsébet (2012):

A kistérségi kiterjesztés cimd tanulmdnyat, amely ugyancsak az OSI tdmogataséaval késziilt (mind-
kettd elérhet6 a www.gyere.net oldalon).

38 A Szécsényi kistérség 2006-ban a 42 leghdtranyosabb helyzet(i kistérség egyike volt.
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kornyezet hidnyatol a szegények korai haldldig, a képzett munkaeré hidnydig, a fenn-
tarthatatlan tdrsadalomig.

A szegénység Ujratermelédésének megtoréséhez olyan szocidlis, egészségiigyi
és pedagdgiai programok sziikségesek, amelyek az egészséges fejlédés biztositasa-
val a legkorabbi életkortdl kezdve foglalkoznak. Ezt a célt szolgdlja a Biztos Kezdet
Program. A Biztos Kezdet gyerekhdzak szolgéltatdsai a gyerekeket és a sziil6ket egy-
szerre célozzak. A szolgéltatdsok biztositjdk a gyermekek korai képességgondozdsit,
ha sziikséges, akkor a korai fejlesztéshez kapcsol6dé specidlis szolgaltatasokat, va-
lamint a sziil6i kompetencidk elsajatitidsara is lehet6séget nydjtanak, és tdimogatdst
biztositanak a sziil6i munkavallalas el6segitéséhez. A képességgondozas, a fejlesztés
egy id6ben a gyerekre, a sziilére és a szlikebb vagy tdgabb értelemben vett kornyezet-
re is hat. A Szécsényi Kisérlet els6 6t évében Gsszesen nyolc Biztos Kezdet Gyerekhdaz
kezdett el mlikodni a kistérségben. A tizenhdrombdl nyolc telepiilésen miikodott,
hét telepiilésen miikodik jelenleg is gyerekhdz, vagyis csaknem minden érintett gye-
rek és sziil6 hozzéjuthat a szolgaltatdshoz. Ez egyediilallé helyzet Magyarorszagon,
és mint ilyen, kiting terepe lehetne a szolgaltatas hatékonysagvizsgalatanak.*

A Biztos Kezdet Gyerekhazak program jelenleg is miikodik, 2011-ben a létreho-
z6k nem hagytdk elhalni: ekkor ugyanis mér 42 gyerekhdz miikodott az orszag leg-
hétrdnyosabb térségeiben.*

Az MTA GYEP program értékelését elvégzd Darvas Agnes és Ferge Zsuzsa sza-
mos tanulsagot megfogalmaztak, amelyek felsoroldsa terjedelmi korlatok miatt lehe-
tetlen, de amelyek egytdl egyig a kudarcos magyar kozpolitika bizonyitékai, amelyek-
rél az AJTP-k kapcsan mdr részletesen széltunk.*

Bar az MTA GYEP és a Biztos Kezdet gyerekhdzak kiils6, magyar korményza-
ti monitoringja elmaradt, a munkét végzé kutatdk értékeld jelentései és nemzetko-
zi evalvdcidk a programokat egyértelmien pozitivan értékelték. ,Az EU-s értékeld

39 A gyerekhazak szolgaltatdsaival a hét telepiilésen 6sszesen 277 (133 fu és 144 lany) gyerek talal-
kozott a vizsgélt idészakban sziil6vel vagy sziilé nélkiil, 6sszesen kozel 2500 alkalommal (nap).

A szolgaltatdssal kapcsolatba keriilt gyerekek szama Szécsényben a legmagasabb (85 £6), de 40 vagy
afeletti f6: Rim6con (43 £6), N6gradszakédlban (41 £6) és Endrefalvan (40 £6) is. Utébbi telepiilésen

a legmagasabb a rendszeresen — legalabb havi hat alkalommal — bejaré gyerekek havi atlagos szama
(13 £8) és a — havi atlagos gyerekszamhoz viszonyitott — ardnya (62%). Ez az ardny Szécsényben

a legalacsonyabb (10%). A havi atlagos gyerekszam viszont szintén a kistérségi kozpontban a legma-
gasabb (31 {6), majd Endrefalva (21 £8), N6gradszakal (19 £6), Nagyl6c és Riméc (17-17 £6) kovet-
keznek. Minden telepiilésen jellemzd, hogy a gyerekek tobbsége sziilével érkezik a gyerekhazakba;
a havi atlagokat és az sszes telepiilést tekintve a gyerekek 92%-a sziilével veszi igénybe a szolgalta-
tast. (Részlet a szolgaltatasi adatok alapjan készitett 2011-es 6sszefoglalébél.)

40 Az EMMI meglehetds lassisaggal — ami veszélyeztette az elért eredményeket — végiil dontott koz-
ponti koltségvetési tiamogatasanak kialakitasarol, masrészt unids finanszirozasu civil vagy egyhdzi
szolgaltatasok fenntartdsi kotelezettségének 6nkormanyzati atvallalasarol. A Biztos kezdet gyerekhd-
zak finanszirozdsi torténete diohéjban. Elérheté: www.gyere.net/index_bk2.htm (A letoltés datuma:
2016. 04. 23.)

41 FERGE Zsuzsa — DARvAs Agnes szerk. (2012): Civil jelentés a gyerekesélyekrél, 2011. Budapest,
Gyerekesély K6zhasznt Egyesiilet. Elérhet6: http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf;
FERGE-DARVAS (2013) i. m.
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szakérték (»peer reviewers«) a programot magasra értékelték. Ugy vélték, a program
jele annak, hogy a szegénység generaciok kozotti Gjratermel6dése megszakithaté még
a leghdtranyosabb helyzet(i régidkban is. [...] A projekt eréssége az alulrdl épitke-
zés, valamint az, hogy alkalmazkodik nemcsak a kistérség koriilményeihez, hanem
az egyes telepiilések adott realitdsahoz is, kdszonhet6en a szakpolitikai intézkedések

helyi szint(i megvaldsitasanak, az érdekeltek bevonasanak, a partnerségek kialakitd-

sanak és minden érintett fél aktiv részvételének

Bérdossy Ildiké 16 évvel ezelStt megjelent tanulménydban felteszi a kérdést: sziik-
séges-e Magyarorszagon is megteremteni az iskolarendszerid képzésen kiviili intéz-
mények haldzatat, a ,biztonsagi halét’, a ,masodik esélyt” nytjté intézményhdl6zatot?
Mikézben vélasza mar akkor egyértelmd ,igen’, s mikozben felsorol szamos sikeres
nemzetkozi példat® ilyen intézmények halézataira, akozben valamilyen felfoghatatlan
oknal* fogva, Magyarorszagon ezek a nyilvanval6 tarsadalmi igényeket és az orszag
gazdasagi-tarsadalmi fejlédését el6segitd,* mar kitalalt, mar miikodtetett civil kezde-
ményezések nem tudnak meggyokeresedni, nem tudnak intézményesiilni.

Miért?

Kormanyzati — kozpolitikai defektek

Hajnal Gyorgy és Gajduschek Gyorgy szerint a magyar kozigazgatds az eszkozok-
bél indul ki, és elfelejt konkrét célokat*® meghatirozni, amelyeket idtavokra ta-
gol, és amelyek teljesiilését folyamatosan monitoringozza, azaz elvégzi a sziikséges

42 www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2010/promoting-social-inclusion-of-child-
ren-in-a-disadvantaged-rural-environment-the-micro-region-of-szecseny (A letoltés ddtuma:
2017. 08. 22.)

43 LAMPINEN, Pirjo (1994): Owncareer. Finland. INEPS Material Nr. 7. Paris, 75—82.; ITALA, Jaakko
(1994): Omaura Projektit. Mikkeli, Mannerheim Lastensuojeluliitto.; FERNANDEZ, Joseph A. (1992):
Alternative Education in New York City. Newsletter for the Office of Alternative High Schools and
Programs. New York. 12.; BARDOssY Ildiké (2000): Esélyteremtés és egyiittm(ikodés. Uj Pedagdgiai
Szemle, 50. évf. 1. sz. 49-58.

44 ,Csak a sajatos magyar kormdanyzati kozonnyel magyarazhato, hogy a Szécsényi Kisérletet miért
nem tekintette egyik kormany sem akér hazai kotelezettségnek, akdr a TAMOP program szerves
(és finanszirozandé) részének, mikézben minden hivatalos dokumentum (TAMOP Palyazati kiirds,
kormdnyzati akcidterv) a kistérségi kiterjesztés alapjaként nevesiti az MTA GYEP modellkisérletet.
Ez az abszurd helyzet a GYEP Iroda szdmos eréfeszitése ellenére mindvégig fennmaradt” FERGE—
DARrvas (2013) i. m. 15.

45  Social Protection Committee. Brussels, 27th of June 2012. SPC Advisory Report To The European
Commission On. Tackling And Preventing Child Poverty, Promoting Child Well-Being. Social
Protection Committee — European Commission — Europa; IsAAcs, Julia B. (2007): Cost-Efective
Investments in Children. Brookings. Elérheté: www.brookings.edu/research/papers/2007/01
/01childrenfamilies-isaacs (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.); ESPING-ANDERSON, Gasta (2008):
Egy gyermekkozpontt beruhdzasi stratégia. Esély, 19. évf. 5. sz. Elérhets: www.esely.org/kiadva-
nyok/2008_5/ESPING.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.)

46 ,A »megfeleld célzds« azonban lassan a szocidlpolitikai dontések nem egyik alternativédjavd, hanem
legfontosabb tétjévé kezd valni” FERGE—-DARVAS (2013) i. m. 39.
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evalvaciot és korrekcidkat.” Jelen esetben példdul a széban deklaralt cél: enyhiteni
akarjuk a szegénység ujratermel8dését szocidlis, egészségiigyi és pedagdgiai prog-
ramokkal. Ezek utdn azonban az elinditott, miik6dé programok értékelése elmarad,
vagy ha meg is torténik, az eredményeket nem kovetik a miikodé programok fenn-
tarthatésdganak forrasigényeire vonatkoz6 mérések, szamitasok. Nem kovetik a jé
gyakorlat tovabbi terjesztésére, fejlesztésére vonatkozo eljardsok, az intézményesiilés
vagy hdldzatépités olyan 1épcséfokai, amelyek minden rdszorulé gyermekhez és csa-
ladhoz valé elérést akarnak kiépiteni.

Megvizsgalva az AJTP kapcsan irottakat, az alabbi kovetkeztetések vonhatdk le.

Tobb inkoherencia is lathatéva valik a kozpolitikai programrdl sz6lé dontések

és értékelések kapcsan, amelyek stagnalasra vagy elhaldsra itélhetik a programot.

* Nem egyidejli a koltség-haszon, eredményesség és tarsadalmi hatdsossag vizs-
galata.

* Ebbdl kovetkezik, hogy a dontéshozé hol az egyik tipust értékelés, hol a masik
tipust értékelés alapjan dont a program fenntartdsardl, finanszirozasarol.

* A program fenntartasdnak tervszerii fejlesztésérdl igy esetlegesen indulnak
vagy nem indulnak dontésel6készit6é szakmai megbeszélések.

* A program fenntartdsarol csak maradékelvli dontés sziilethet: annyi pénzt kap,
ami a korabbi miikodéshez is kortilbelill elég volt, illetve amennyi marad a fi-
nanszirozasara.

¢ Nem indulnak meg azok az dgazatok kozotti szakmai beszélgetések, amelyek
lehet6vé tennék, hogy sikeressége esetén ez az oktatdsi program egyfeldl tovabb
szélesedjen példaul az dltalanos iskolai hatranyos helyzetl gyermekek hasonlé
felzarkdztatasara, vagy hogy 6sszekapcsolédjon egyéb szocidlis programokkal,
amilyen példaul a Biztos Kezdet Gyerekhazak program.

A kozpolitikai programok esetlegessége, izoldltsiga miatt legfeljebb csak output eval-
vaci6 (de, amint utaltunk rd, a Gyermekesély Program esetében ez is elmaradt) zajlik,
mikozben outcome evalvacidra is 6riasi sziikség volna.*® Ilyen outcome az MTA GYEP
és a Biztos Kezdet Gyerekhazak, valamint az Arany Janos Tehetséggondoz6 Program
esetében az, hogy képesek voltak javitani a leghdtranyosabb helyzetben él6 gyerme-
kek és a romak helyzetén, a roma gyerekek esélyeinek novelésével. Ez lehetne ugyanis
az alapja annak, hogy kozpénzbél, intézményesitett garancidi legyenek a bevalt prog-
ramok hossza tavia miikodésének és boviilésének. Ilyenfajta intézményesiilés, orsza-

47 HAJNAL-GAJDUSCHEK (2002) i. m.; ,Sajnos egyelére a fiiggetlen kiilsé monitorozas nem része
a kormdnyzati gondolkoddsnak.” Lasd: FERGE-DARVAS (2013) i. m. 39.

48 ,A program egyik alapvetd prioritdsa a romak helyzetének, a roma gyerekek esélyeinek fokozatos,
de radikalis javitasa. Magyarorszagon ez tobb évtizedes, a hatvanas évek végéig visszanyulo torek-
vés. Am eddig egyetlen programnak sem sikeriilt attorést elérnie, sét a programokra szant forra-
sokat igen rossz hatékonysdggal, gyakran eredményteleniil hasznaltk fel” PuLAy Gyula — BENKS
Janos (2008): A magyarorszdgi cigdnysdg helyzetének javitdsdra és felemelkedésére a rendszer-
vdltds 6ta forditott tamogatdsok mértéke és hatékonysdga. Allami Szamvev3szék Fejlesztési
és Modszertani Intézete; FERGE—DARVAS (2013) i. m. 27.
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gos elterjedtség és folyamatosan fejlesztett mindségli programfenntartds nélkiil nem
lehetséges érzékelhetd javulast elérni az adott tarsadalmi probléma kezelésében.

Valéjaban annak a korményzati szandékban és eltokéltségben megnyilvanulé megér-
tését kellene latnunk, hogy az agazati kozigazgatas, adott minisztériumok altal feligyelt
programok osszefliggésiikben hatnak és érvényesiilnek a tarsadalomban. A déntésho-
zbknak azt kellene latniuk, hogy ha ezeket egymastol elszigeteljiik, kioltjak egymast. Ha
azonban a tdrcdk egymads kozti intézményes egytittmiikodésével szervezi és tartja fenn
Sket a kormanyzat, akkor hatésaik tobbszordsen 6sszeaddédva hasznosulhatnak.

A leghatrdnyosabb helyzeti térségek csalddjainak Osszetett problémadira, életmi-
néségiik javulasara csak akkor van esély, ha az egész csaldd, gyermekek és sziil6k szo-
cidlis és oktatasi esélyegyenl8ségét egyarant segitik a kormanyzatok, a helyi és koz-
ponti igazgatds dltal mlikodtetett programok. Ilyen mdédon megvalésulé nemzeti
Osszefogds nélkil a leszakadd rétegek felzarkoztatdsa nem lehetséges. Ha ezen nem
tudunk valtoztatni, akkor a tarsadalmi kohézié gyenge marad.

J6 irdnyba tett Kormanyzati lépések, jo dontések®

»A PISA 2012% adatai azt a tényt erdsitik meg, hogy Magyarorszagon az oktatdsi
rendszer mar régota eredménytelennek bizonyul a szociokulturdlis eredeti hétra-
nyokkal szemben, a tuddsszerzés csalddi-otthoni kornyezetbél fakadé egyenlétlensé-
geit nem sikeriil pedagégiai hatdsokkal kell6képpen enyhiteni. A mérés nemzetkozi
kontextusa azt is megvildgitja, hogy hazank az OECD-atlagnél alacsonyabb atlag-
eredményt az OECD-atlagnadl szignifikansan nagyobb csaladi hattérbél fakadé egyen-
16tlenségek mellett érte el. Ebbdl azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy a szocio-
o6konodmiai statuszhoz kotddé egyenlétlenségek tompitdsa az orszdg atlagos tanuldi
teljesitményének javulasat hoznd magéaval. Fontos azt is kiemelni, hogy hazdnkban
az egyik legszorosabb a hattérvaltozok és a matematikateljesitmény kozotti kapesolat:
az otthon talalhat6 konyvek szama, a sziil6k iskolai végzettsége, munkaerdpiaci statu-
sza, valamint a csaladd gazdasdagi helyzete az eredmények szérasnégyzetének majdnem
egyharmadat magyarazzdk. Az a tény, hogy Magyarorszagon a tanuldk teljesitmé-
nye az iskolan belill homogénebb, mint az OECD-orszédgokban éltalaban, az iskoldk
kozott viszont nagyobbak a kiilonbségek, azt is jelenti, hogy a kritikusan alultelje-
sit6 iskolak feljavitdsa vagy dtalakitdsa csokkentheti az alulteljesité tanuldk aranyat.

49 Tekintettel arra, hogy a tanulmdany a szakpolitikai és dgazati egyiittmiikodés gyengeségeire, hibdira
fokuszélt az el6z6 oldalakon, igy a dolgozat végén néhdny j6 és elére mutaté kormdnyzati beavat-
kozas elinditdsaval igyekszik némi egyensulyt teremteni a kormanyzati dontések megitélésében.
Ugyanakkor azonban, ezeknek a kezdeti lépéseknek, kozelmultban hozott dontéseknek és elinditott
programoknak a mér kezdetekkor megmutatkozé gyengeségeire a dolgozat terjedelmi korlatok
miatt ezdttal nem tér ki.

50 A legutdbbi felmérésen, 2015-ben a 35 OECD-tagallam mellett tovabbi 37 orszag vett részt.
Magyarorszag eredményei a 2012. évi méréshez képest tovabb romlottak, és ezzel kiilonosen siirge-
tévé véltak a korabbi mérések kapcsan mar megéallapitott szegregaciot leépitd és a szocialis inkluziot
az oktatasban is egyre nagyobb erével megjelenit6 oktataspolitikai-oktatasigazgatasi beavatkozdsok.
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Az dtlageredmény igen fontos mutatdja a PISA-vizsgalatnak, rendszerint ez éll a figye-
lem kozéppontjaban. A PISA azonban arra is rdvilagit, hogy egy-egy orszdgon beliil
milyen mechanizmusok befolyasoljak a tanulék eredményeit. A PISA Magyarorszag
szamara egyik legfontosabb {izenete, hogy a tanulék eredményét szocialis, kulturalis
és gazdasdgi hétteriik er6sebben befolydsolja, mint a legtobb orszdgban”!

A fentebbi szovegrésszel fémjelzett, 2014-ben elkésziilt Kormanyzati Koznevelés-
fejlesztési Stratégia tehat elkotelezi magat a szegregécié és az iskolarendszer szelektivi-
tasanak felszamoldsa mellett. A tovabbiakban hasonld, a kozelmultban tett, iidvozlen-
dé kormanyzati dontések felsorolasa kovetkezik. Célunk ezzel az, hogy demonstraljuk:
a kozpolitikai tervezés, implementacié és evalvacié jegyei mar bizonyithatéan miikod-
nek napjaink kormanyzati dontéseiben. Ilyen pozitiv 1épések a kovetkezdk:

* Az oktatési javakhoz val6 hozzaférés dllami garancidjanak teljes kord véllaldsa.

* A 2013-ban létrejott, szamos alapvetd szervezeti hidnyossaggal kiizdé az allami
intézményfenntart6t™ a kritikdk nyoman jelentés mértékben atalakitottak.

* Fontos eldrelépés, hogy reprezentativ tudomanyos kutatds ajanlésait a dontés-
hozé meghallgatta: ,Az egyik legfontosabb helyi kozszolgaltatas, a kozoktatas
dllamositasa elvileg valéban egyenletesebb ellatdsi szinvonalat eredményez,
feltéve, hogy az ehhez sziikséges forrasok rendelkezésre allnak majd és a kapa-
citasok optimalizdlasa mellett a hozzaféréshez sziikséges infrastrukturdlis fej-
lesztések is megvalosulnak” Ehhez kapcsolhatjuk, hogy a 2017/2018. tanév
kezdetekor Balog Zoltan emberieréforras-miniszter bejelentette, hogy 81,2 mil-
liard forintos forrasbol kozel 400 telepiilés 527 intézménye Gjul meg. A minisz-
ter kiemelte: a fejlesztések ott valésulhatnak meg, ahol arra a legnagyobb sziik-
ség van, jelenleg 292 telepiilés hatranyos helyzet(i jarast érint. Ezek a felgjitasok
héarom éven belil le is zdrulnak majd.** Az is igaz azonban, hogy ugyanezen
szoveghelyen a Zarétanulmany igy fogalmaz: ,Els§ tapasztalataink szerint még-
is tobb érv sz6l az 6nkorményzati iskola fenntartds mellett. [...] Az iskoldk 4lla-
mositasa, és a kovetkezmények példa arra, hogy a tisztan dgazati logikat kovetd
beavatkozasok egyoldalisaga sok helyi probléma forrdsa. Az 6nkormanyzatok
olyan teriileten vonulnak vissza, ahol rendkiviil nagy szerepe lenne a lokdlis di-
menzidk érvényesitésének”*

51 Koznevelés-fejlesztési stratégia (2014). Budapest. 11. Elérhet6: www.kormany.hu/download/6/fe-
/20000/K%C3%B6znevel%C3%A9s-fejleszt%C3%A9s.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.)

52 Lasd: az allami koznevelési kozfeladat ellatdsaban fenntartoként részt vevé szervekrél, valamint
a Klebelsberg Kézpontrdl sz616 134/2016. (VI. 10.) Korm. rendeletet. Vagyis, az dllami koznevelési
intézményi kor mikodtetésének onkormdnyzati kotelezettsége és lehetésége megsziinésével a koz-
nevelési feladatokat ellaté intézmények fenntartédsa teljes egészében éllami feladatta valt [Nemzeti
koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 4. § (9) bek.].

53 PALNE KovAcs Ilona szerk. (2014): A helyi kozszolgdltatdsok helyzete és fejlesztésiik javasolt ird-
nyai, AROP Kiemelt projekt, 2013—2014. MTA KRTK. 122.

54  Balog Zoltdn: Harminc éve nem volt ilyen nagy volumenii iskolafejlesztési program (2017). MTL
Elérhetd: http://eduline.hu/kozoktatas/2017/8/28/Balog_Osszegzese_szerint_ilyen_nagy_volu-
men_ZJON84 (A letoltés datuma: 2017. 09. 30.)

55 PALNE KovAcs (2014) i. m. 122.
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http://www.kormany.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6znevel%C3%A9s-fejleszt%C3%A9s.pdf
http://eduline.hu/kozoktatas/2017/8/28/Balog_Osszegzese_szerint_ilyen_nagy_volumen_ZJ0N84
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* Egyikleginkdbb pozitiv elem az utébbi évek kormanyzati dontései koziil a gyermek-
szegénység™ enyhitésére irdnyult: 24 millidrd forintos komplex program indult
2017-ben.”” A programrdl szélva Czibere Karoly, az EMMI szocidlis ligyekért
és tarsadalmi felzarkdzasért felelds allamtitkara kiemeli, hogy ,2007 és 2013 kozott
madr volt egy hasonld program, akkor 23 hatranyos helyzetd jarasban sikeriilt olyan
egylittmiikodéseket kialakitani, olyan szolgéltatasokat kiépiteni, amelyekre eddig
nem volt példa. Az a program 42 ezer gyermekhez jutott el, a mostani — amely
szeptemberben indul el — a helyi igényekre és sziikségletekre reagdl a korabbi
idészakban inditott integrélt térségi gyermekprogramok tapasztalatait figyelem-
be véve, hozzdjarul a gyermekeket stjté nélkiilozés mérsékléséhez, az iskolaérett
gyerekek ardnyanak noveléséhez és az iskolai hidnyzasok, valamint a kéznevelé-
si intézményekbdl val6 lemorzsolddas aranyanak csokkentéséhez. Segiti tovabba
a gyerekek tovébbtanuldsi mutatéinak javuldsét, az egészségtudatos életmadd el-
terjesztését, a helyi kozosségek kialakitdsat, a kordbbi hatranyos helyzet( térsé-
gek integralt gyermekprogramjainak, valamint szakmai, médszertani tamogata-
sanak folytatasat és bévitését” Vagyis vallalja a kozosséget a Magyar Tudoméanyos
Akadémia keretében miikodé Gyerekszegénység Elleni Program Iroda céljaival,
s elkotelezi magét a program folytataséra.

* Orszagosan mintegy 100 milliard forintnyi forras all rendelkezésre bolcséde-
és Gvodafejlesztésre a 2014-t61 2020-ig tarto fejlesztési idgszakban.*®

* Erésodni latszik a Biztos Kezdet Gyermekhdzak anyagi tdmogatottsaga is:
nyolcmillidrd forint unids forras fordithaté Biztos Kezdet Gyerekhazak létesi-
tésére, fejlesztésére.”

Vajon ezek a lépések elegendbek-e ahhoz, hogy tarsadalmi hasznosuldsuk végbemen-
jen, és az eredményeket latva a magyar tarsadalom értékrendje is j6 iranyba forduljon?
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A szegénység és az anyagi deprivacié mutatdészamai eltéréen értelmezik azt, hogy mekkora ré-

teget érint a nélkiil6zés. Lasd: GABOs Andrds — TATRAI Annamadria — B. Kis Anna — Sz1vés

Péter (2016): Anyagi deprivcié Magyarorszdgon, 2009-2015. Tdrsadalmi Riport, 13. évf. 1. sz.
130-150. Elérhet6: http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/07gabos.pdf (A letoltés datuma:
2017. 09. 30.)

15 millidrd forintra palyazhattak a térségi gyermekjéléti kozpontok, amelyek pontosan tudjik, hany
hatranyos helyzet(i gyerek él a térségben, és mire van sziikségiik. Ezt kiegésziti egy 5,5 milliardos
infrastruktdra-fejlesztési palydzat, a pénzbél egyebek mellett jatszoterek, kozosségi hazak létesithe-
ték, mig 3,6 millidrd forint jut az tigynevezett kisérd programra, szakmai, mddszertani hattértamo-
gatast biztositva. Lasd: Mintegy 24 millidrdos program a gyermekszegénység ellen. Elérhet6: www.
orientpress.hu/cikk/2017-07-26_-mintegy-24-milliardos-program-a-gyermekszegenyseg-ellen

(A letoltés datuma: 2017. 09. 30.)

Mintegy 100 millidrd forint jut bélcséde- és dvodafejlesztésre. Elérhet6: www.kormany.hu/hu/em-
beri-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/mintegy-100-
milliard-forint-jut-bolcsode-es-ovodafejlesztesre (A letoltés ddtuma: 2017. 09. 30.)

A 2016 szeptember végén megjelent pélyazat a kisteleptiiléseken él6ket segitheti, a kifrdsra jelent-
kezhetnek 6nkorményzatok, civil szervezetek és egyhdzak is. A tdmogatdsi kérelmek benyujtdsara
2016. oktober 27-ét6l — 2018. oktober 29-éig van lehetdség. Elérhetd: http://csalad. mandiner.hu/pa-
lyazat/20161027_palyazat_biztos_kezdet_gyerekhazak_letesitesere_fejlesztesere (A letoltés ddtuma:
2017.09. 30.)
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Sajatos tarsadalmi értékszerkezet

A Tarki Tarsadalomkutatdsi Intézet Zrt. 2013-ban megismételte a 2009-es érték-
szocioldgiai kutatdsat,’® amelynek zarétanulmdényaban igen lesujté képet festettek
a magyar tarsadalom értékrendjérdl. A 2013-as ismétlés a 6 alapértékek és attittidok
tekintetében nem mutat szignifikans eltérést a korabbi mérési eredményekhez képest.

A két kutatds sordn megallapitottdk, hogy a nyugat-eurépai nem posztszocialista
orszagok dtlagahoz viszonyitva kevésbé tartjuk fontosnak a civil és politikai szabadsdg-
jogokat, kevésbé tolerdljuk a méassagot, kevésbé bizunk masokban, és kisebb mértéki
a mindennapi aktiv politikai szerepvallalasunk. Alapértékek és attittidok sajatsagos
kombindacidjaként, a magyar tdrsadalom bizalomhidnyos, nagyon kevéssé fogadja el
az egyenlStlenségeket.

»Magyarorszagot értékvalasztdsaink és preferencidink a vilag értéktérképén sok
tekintetben a nyugati keresztény kulturkor szélén, egy zart, magdba forduld tarsa-
dalomként helyezik el; [...] tdrsadalmunk értékszerkezetét alacsony szint(i bizalom
(egymads irant és a kozintézmények irdnt is) jellemzi, felemas attitlidjeink vannak
a normakovetést és normaszegéseket illetden, és jelentds mértékd a paternalizmus
és az igazsagtalansagérzet az értékszerkezetiinkben®!

A kutatas szamos értékes, elgondolkodtatd, s olykor meglepd dsszefiiggésre vilagit
rd, dm terjedelmi okokbdl nem tudjuk ezeket felsorolni és témank szempontjabdl ér-
tékelni. Egy momentumot hangsuilyoznék azokon kiviil, amelyeket fentebb mar felso-
roltam. Ez pedig a mi és a masik problematikaja: ,rosszabb véleménnyel vagyunk egy-
masrol, mint kellene, vagy mint amilyen véleményt/képet magunkrél fenntartunk.”®

»~Magyarorszdgon erételjes a bizalomhidny. Mikézben dltaldban elitéljiik a norma-
szegést, ugy véljiik, hogy a tobbség koriilottiink normaszegd, igyekszik kijdtszani a fel-
szinen elvileg meglevé jatékszabdlyokat. Altaldban azt gondoljuk, hogy a gazdasdgi
jdtszma sordn csak egymds rovdsdra tudunk elébbre jutni. A bizalmatlansdg nem
csak egymdssal szemben nyilvinul meg, hanem inkdbb a kozintézmények miiko-
désével kapcsolatban, amelyekkel hatékonysdgi és »tisztasdgi« problémdkat is ld-
tunk. [...] Az a kombindcid, ami ndlunk van, sajdtsdgos. Az ebbél fakadd frusztrdciobdl
aztdn akkor is kész magyardzatokat gydrtunk esetleges sikertelenségiink igazoldsdra,
ha éppenséggel a sikertelenségnek esetleg teljesen prozai okai lennének. Ezt tarthatjuk
a fentiekben vdzolt értékszerkezet legsiilyosabb hozadékanak”®

60 TOTH Istvdn Gyorgy — KELLER Tamds (2009): Kutatds a magyar tdrsadalom értékszerkezeté-
rdl. Elérhet6: www.tarki.hu/kutatas-magyar-tarsadalom-ertekszerkezeterol (A let6ltés ddtuma:
2017. 08. 24.)

61 Idézet a honlaprol: www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 23.)

62 TOTH (2009) i. m. 34.

63  TOTH (2009) i. m. 48.
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Osszegzés

Az eléz6ekben a kormdanyzati miikodés és a kozpolitikai ciklus — programalkotis,
dontés, végrehajtds, ellenérzés — deficitjeit vizsgaltuk. Esettanulményként két olyan
programot ismertettiink, amelyek kormanyzatokon ativel6en sikeresnek bizonyultak,
s ma is miikodnek — ugyanakkor azonban miikodésiiket, jelenbeli, jovébeni fenntart-
hatésagukat mégis szamos bizonytalansag kiséri, s az altaluk megvaldsitott j6 gyakor-
lat nem tudott intézményesiilni. A két program, amelyeknek célja a tarsadalombol
kirekesztettek felemelése, a tarsadalmi kohézi6 novelése oktatdsi és szocidlis kozpoli-
tikai eszkozokkel: nem fejtette ki a programban meglevé pozitiv hatast a tarsadalom
egészére nézve. Van bizonyos outputja, de elenyészé az outcome-ja.

Az ilyen értelemben vett sikertelenségnek prézai — racionalis — okai a félresiklott
kozpolitikai ciklusban és a demokratizalddés tranzitditjn djra és Gjra fellobbané tar-
sadalmi-kulturélis kriziseinkben, kormdnyzati — kozigazgatasi reformfolyamataink
megrekedésében keresendbek.

Meglatasunk szerint a harom iranyban volna sziikség attorésre ahhoz, hogy
az utébbi években lezajlott igazgatasi centralizdlds el6nyei érvényesiilhessenek.

Egyik, hogy a kozoktatds igazgatdsi centralizdlasat le kell valasztani a politikai
centralizdcid, a hatalmi koncentricié kérdésérdl. Jelenleg ugyanis e kérdésben szinte
kizarolag olyan oktataspolitikai és szocidlpolitikai dlldaspontok jelennek meg, amelyek
a kozoktatas centralizdciéjat a FIDESZ-KDNP hatalomkoncentracidja eszkozeként
értelmezik. Ezek a vélemények teljesen figyelmen kiviil hagyjak azokat az elemzése-
ket, kutatdsokat, amelyek a 2010 el6tti 6nkormanyzati iskolafenntartds hidnyossa-
gair6l, anomalidirdl széltak. Figyelmen kivil hagyjak tovabbd azt is, hogy napjaink
Magyarorszigin az 6nkormanyzatok szerep- és feladatkore, a kozponti és a lokalis
szint viszonya, Gjraértelmezés alatt 4ll.** Mivel azonban az oktatdsi dgazat és a szoci-
alis dgazat Gj struktarijat és az 1j struktdra mikodésének hidnyossagait alapvetéen
politikai és csak masodsorban szakpolitikai, igazgatasi szemmel elemzik és értékelik,
igy viszont elsikkadnak azok az épit6, értékes kritikdk, amelyek a beinditott folyama-
tok monitoringjat allitjak kozéppontba.

A kozpolitika-elemzés tudoménya a reformok két tipusat ismeri: az atfogd, egy-
szeri reformokat, amelyek drasztikus véltozdsokat eredményeznek rovid id6 alatt,
illetve a l1épésrél lépésre araszold (inkrementalista) médszert. Az utébbi pragmati-
kus, az ugynevezett kislépések tudomanya vagy ,fadg” moédszer gyakrabban érvé-
nyesiil, mint a raciondlis megfontoldsokra tdmaszkodé, ugynevezett ,gyokér” maéd-
szer.®* Az inkrementalista kozpolitikai folyamat elemzése alapvet6 tényként kezeli azt,
hogy a helyes irdnyok soha nem tervezhet6k teljes biztonsiggal elére, azok mindig

64  Ezzel kapcsolatban részletesebb elemzés taldlhatd a The Impact of Centralizing Processes of
Education and Social Sectors in the Local Government System cim( tanulményomban, amely
a2017. évi NISPAcee konferencidn hangzott el Kazanban. A tanulmany megjelenés alatt all.

65 LinDBLOM, Charles E. (1994): A kislépések tudomanya. In STILLMAN, Richard J. szerk.:
Kozigazgatds. Budapest, Osiris—Szazadvég Kiadé.
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a meginditott folyamat megvaldsuldsa alatt, menet kézben szorulnak kisebb vagy na-
gyobb korrekcidra. Jelen dolgozat iréjanak az a meggy6z6dése, hogy a kell6 alapos-
sdggal és éberséggel végzett folyamatmonitoring® képes feltarni a csak menetkézben
lathat6va valé hibakat és téves irdnyokat. A megindult folyamatok véget nem éré po-
litikai kritikaja és a politikai ellenfelek csatarozasa® helyett, a szakszer@i monitoring
és az annak nyomadn batran és szakszerien elvégzett mddositasok képesek a tarsadal-
mi valtozasok mozgésat lekovetve, mindségjavitd véltozasokat eredményezni.

A masik irdny az oktatési és szocidlis dgazat egyiittmiikodésének a jelenleginél sok-
kal teljesebb, atfogdbb és dinamikusabb megvaldsitdsa.®® A teljes iskolai utat — az 6vo-
datol kezdve — at kell szénie a gyermekjoléti és csaladsegité tevékenység kozosen
intézményesiilt mikodésének. Ennek helyszine és motorja egyértelmiien a helyi
kozosség. Atfogdan, vagyis az orszag egészében és nem éves palydzatok révén kell
biztonsigosan és jol miikodtetni ezeket a helyi szinten felépitendd és a helyi saja-
tossagoknak megfelel6 formakat. Mikozben intézményesiilnitik sziikséges és dllandé
tételként kell jelen lennitik a koltségvetésben, dinamikusnak kell maradniuk, mert
a sziikségletek és igények valtoznak.

Harmadik irdny pedig a kozoktatdsra és a hozza szervesen kapcsol6dé gyermek-
joléti, csaladsegitd, kozosségépitd tevékenységekre forditandé kiaddsok jelentds no-
velése.

A dolgozatir6 vélelme az, hogy szélsGséges politikai 6sszecsapasokhoz munici-
6ul szolgdlé szakpolitikak helyett konszenzuskeres6 politizalasra és raciondlisan ter-
vezett, monitoringozott és sziikség esetén Ujratervezett szakpolitika-csindlasra van
sziikség. J6zansagra, az arisztotelészi kozép® értelmében.

Felhasznalt irodalom

»Mi ez a zavaros dolog” Interjii David Kerr-rel az aktiv dllampolgdrsdgra nevelésrél. Készitet-
te Szelényi Zsuzsa és Kende Agnes. Elérhetd: www.tani-tani.info/084kerr (A letoltés datuma:
2017. 08. 22.)

66 Hajnal Gyorgy és Gajduschek Gyorgy szerint a magyar kozigazgatas az eszk6zokbél indul ki, és elfe-
lejt konkrét célokat meghatdrozni, amelyeket idétavokra tagol, és amelyek teljestilését folyamatosan
monitoringozza, azaz elvégzi a sziikséges evalvaciot és korrekciokat. HAJNAL—GAJDUSCHEK (2002)
i. m. 70.

67 Saj6 Andrds mutatott ra, hogy a kozérdek elsikkadasa, illetéleg a kozérdek mibenlétére vonatkozé
kozmegegyezés hidanya milyen karos hatédssal jar az dllami miikodés szempontjabdl. SAJ6 Andras
(2008): Az dllam muikodési zavaranak tarsadalmi tjratermelése. Kozgazdasdgi Szemle, 55. évf.
7-8.52. 691-692.

68 Hasonld elvek alapjan ajanlja egy a kozelmultban lezarult jelentékeny kutatds zarétanulmanya
az ugynevezett Integrélt Kozszolgéltatasi Informdcids Rendszer létrehozasét. PALNE KovAcs (2014)
i. m. 108. az AROP-1.1.22-2012-2012-0001 , Helyi kozszolgaltatasok versenyképességet szolgald
modernizéldsa” cimi projekt keretében.

69 A viltds a szervezetek bels6 rendszerét tekintve lehet radikalis vagy feliiletes, a célkijelolés lehet
gydva vagy vakmerden kockédzatos” BODI Ferenc (2015): A LOSS dinamikus modellje. Pdrbeszéd,
Vol. 2, No. 2. 5.
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