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Quo vadis kozigazgatdsi birdskodds?
A kozigazgatasi birdsdgi szervezetrendszer dtalakitdsdval
kapcsolatos kihivdsok

SPERKA KALMAN

A kozigazgatdsi birdskodds reformja keretében a kozigazgatdsi birdsdgi el-
jdrdsra vonatkozé szabdlyok megalkotdsa utdn jelenleg a kozigazgatdsi bi-
résdgok szervezetrendszerének megijitdsa van fokuszban. A tanulmdnyban
a miult és a jelen tapasztalatai alapjdn vonunk le kovetkeztetéseket a jovire
nézve, és hangsiilyozzuk, hogy a megijitott kézigazgatdsi birdskodds akkor
toltheti be tdrsadalmi szerepét, ha hatékony, szolgdltatd jellegii, a kozigazga-
tdsi jogalkalmazdst is érti, a tdrsas birdskoddst tekinti alapvetdnek, torekszik
az egységes jogalkalmazdsra, a tdrsadalmi vdltozdsokra érzékenyen és gyor-
san tud reagdlni, de politikamentes, fiiggetlen és stabil.

Quo Vadis Administrative Jurisdiction? Challenges Connected
to the Reform of the Structure of the Administrative Courts

Within the framework of the reform of the administrative jurisdiction, after
creating the Code of Administrative Litigation, the new focus is the renewal
of the structure of the administrative court system. In this essay we draw
conclusions for the future on the basis of the experiences of the past and the
present. We underline that the reformed administrative jurisdiction can fulfil its
social function only if it is effective with a service provider nature, understands
the administrative enforcement, considers the ruling in panel fundamental,
aspires for consistency in the enforcement, is able to react to the social changes
sensitively and fast but non-politicized, independent and stabile.

Bevezetés

A kozigazgatisi birdskodds atfogdé megujitasat a 2018. janudr 1-t6l hatélyos
kozigazgatasi perrendtartas' (a tovdbbiakban: Kp.) megalkotdsa utdn a koz-
igazgatasi bir6sagok szervezetrendszerének reformja teheti teljessé.
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2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrél.
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Ahhoz, hogy ez az atalakitds megnyugtatdan, hosszu évtizedekre, id6talléan biz-
tosithassa a hatékony, szinvonalas, versenyképes kozigazgatdsi birdskodadst, figyelem-
be kell venniink a szervezeti hagyomdanyokat, a multbeli pozitiv és negativ tapasztala-
tokat; ehhez pedig ismerniink kell a torténetét. A jovébeli iranyok meghatarozasahoz
a mult elemzésén tul a jelen allapot gércsé ala vétele is elengedhetetlen. A kozigaz-
gatési birdskodds gyakorlati problémdibdl, esetleges miikodési zavaraibol vagy éppen
a jol funkciondld adottsagaibdl tudunk ugyanis kovetkeztetni arra, hogy milyen lehet
a megfelel§ struktura.

A magyar kozigazgatasi biraskodas multja
Korai tapasztalatok

A hazai kozigazgatési birdskodds korai tapasztalatair6l nem csak jogtorténeti jelent6-
ségiik miatt érdemes beszélni.

Az egyfokd, fiiggetlen pénziigyi kozigazgatasi birosag 1883-as létrehozasat kove-
téen mar 1897-ben megkezdte miikodését egy szintén egy fokon eljar6 és a rendes
birésagoktdl elkiloniilt kirdlyi kozigazgatasi birdsag. A magyar kirdlyi kozigazgatasi
birésagokrol sz616 1896. évi XX VI. torvénycikk (a tovabbiakban: torvénycikk) terve-
zetének el6készitésében részt vevs dr. Némethy Kdroly altal irt kommentér szerint
az 6nalld, a rendes birésagoktdl elkiiloniilt kozigazgatési birdsag létrehozasanak célja
a kozigazgatdsi szervezettdl val6 fiiggetlenség, a gyors, szakszerd, az allami kozér-
deket és a maganfelek érdekeit egyarant szem el6tt tarté tigyintézés biztositasa volt.
Mind az dllamnak, mind a kozigazgatasi jogviszonyban részes maganfeleknek érdeke
fliz6dik ugyanis ahhoz, hogy a kozigazgatasi szervek egységesen, a megalkotasuk cél-
janak megfelelGen értelmezzék a jogszabélyokat. A hatdsigok hatdrozataival szembe-
ni, bir6sag el6tti jogorvoslat bevezetésével a birdsagnak lehetésége nyilt az egységes
jogértelmezés kialakitasara a jogbiztonsag és a felek érdekeinek védelmére. A koz-
igazgatasi szervezettdl elkiloniilt kozigazgatdsi birdsdg a feladatat akkor lathatja
el megfelelGen, ha tagjainak itélkezd tevékenysége sordn a fiiggetlenség biztositott.
A torvénycikk 2. §-a ezért tartalmazta azt, hogy a politikai kompromisszum eredmé-
nyeként, kizdrdlag egyfokuként 1étrejott kozigazgatdsi birdsag itélébirdi, személyzete
az azonos szintli rendes birésag — a kir. Curia — itélébirdival, személyzetével azonos
rangban allnak, fliggetlenségiiket azonos jogszabalyi rendelkezések biztositjak. A tor-
vénycikk, illetve a hozza kapcsolddé kozigazgatdsi birdségi tigyrend szerint a pénz-
tigyi kozigazgatasi bir6sdg megsziinésével annak birdi és teljes nem biréi statuszban
1év6 személyzete az Gjonnan feldllitott kozigazgatasi birdsagba olvadt be, rangjat,
illetményét megtartva. Az itél6birdk elmozditdsara, fegyelmi felel6sségre vondsukra
csak torvényben meghatédrozott feltételek mellett és eljarsi rendben keriilhetett sor.?
Az egyébként reformatdrius jogkorrel rendelkezd birdsag tobbfokuva tételére volt

2 Dr. Pethéné dr. Kovéacs Agnes kutatdsa nyoman.
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szandék, azonban ezek hamvaba holt kisérletek voltak, olyannyira, hogy az 1949-t6I*
nemcsak a kozigazgatdsi birésdgot, hanem a kozigazgatasi dontések birdsagi feliil-
vizsgalatat is megsziintette az akkori jogalkoté.

Az édllamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6 torvény* (a tovabbiakban:
Ae.) hatalybalépését® kévetden igen sziik korben és korlétozott médon djra megvolt
az elvi lehet6ség a birdi felillvizsgalatra, ez azonban nem ért tobbet, mint a Magyar
Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsdnak ugyanezen id6ben betoltott alkotményvédelmi
tevékenysége.

1973-tdl a polgéri eljarasjogban szabélyoztik az allamigazgatasi hatdrozatok biré-
sag el6tti megtamadasat.® Ez az 1981. évi 25. tvr.-ben mar ,birésagi feliilvizsgalatként”
szerepelt. Az 1981. évi I. torvény lehet6vé tette a kozigazgatasi hatarozatok feliilvizs-
galatat, de azok korét a 63/1980. (XII.5.MT) minisztertandcsi rendelet hatdrozta meg.”

A rendszervdltds utdn

Szegényes koriilmények kozott ugyan, de az 1991. évi XXVI. toérvény® 1991. jini-
us 27-i hatdlybalépésével megtortént a kozigazgatasi birdskoddas djjasziiletése, jalius
1-t6] elkezdték miikodésiiket a kozigazgatasi birdsagok — valdjaban azok a birdk, akik
kozigazgatasi tigyeket, pereket kezdtek el targyalni. Tényleges el6zmények hidnydban
ez nem volt konnyd. A birdk egy része polgari gyakorlattal rendelkezett, masik része
fogalmazdébdl vagy titkarbol avanzsélt palyakezdé kozigazgatasi birévd, harmadik ré-
sze pedig az akkori allamigazgatdsban dolgozoként érezte gy, hogy szeretné megmé-
rettetni magét kozigazgatasi biréként. A szervezet egészére, a varosi birésagtdl a me-
gyei birésagokon keresztiil a Legfels6bb Birdségra is jellemz6 volt a bizonytalansag.
A megyeszékhelyeken mikodé elséfoku birak dontéseinek fellebbviteli férumaként
megyei bir6i tandcsok jartak el, akik a kozigazgatdsi itélkezést az els6fokt dontéseken
keresztil igyekeztek megtanulni.

A sziiletés soran rengeteg gyermekbetegséggel kellett szembenéznie a szakag-
nak, amelyek egyrészt az 4j jogszabélyokhoz kapcsol6dé birdi jogértelmezési nehé-
zségekbdl fakadtak, masrészt a férumrendszer elnyult voltabdl, hiszen a lelkes, uj-
donsagot szeret6 jogkeresd allampolgarok a férumrendszer teljességét kihasznaltak
(ez a kétfoku allamigazgatdsi eljards mellett hairom foku kozigazgatasi pert, igy 0sz-
szesen Ot fokot jelentett); harmadrészt abbdl, hogy rdérezve a kozigazgatdsi pereske-
dés izére, egyre tobb eljarast inditottak. Mig az 1980-as években dllamigazgatasi tigy
évente 1200—1300 volt, ez 1991-ben 5000-re, 1993-ban mar 25 ezerre emelkedett,

A kozigazgatasi birésagot az 1949. évi II. torvény szamolta fel.

1957. évi IV. torvény.

1958. januar 1.

1972. évi 26. tvr. XX. fejezet.

Infojegyzet 2016/47. 2016. oktéber 6. Forras: www.parlament.hu/infoszolg (2018. 11. 01.).

A torvény preambuluma szerint a jogalkot6 a ,kozigazgatdsi birdskodas teljes kori megteremté-
séig’, vagyis dtmeneti jelleggel kivanta rendezni a kérdést.
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és 1997-ben elérte a csticsot jelentd 40 ezer darabot.” A férumrendszer ilyen mértéki
szétnyUjtdsa és a nagy pereskedési hajlandésag sziikségszertien az eljarasi id6tartam
jelent6s megnovekedését, a kozigazgatasi és peres eljaras elhizddasat eredményezte.
Emellett az 6t férum a korantsem koherens jogszabalyokat tobbféleképpen értelmez-
te. Bar elindult a kozigazgatdsi birak képzése, ez soha nem lehetett naprakész, ekként
a hatékony problémamegoldast sem segithette.

Kozel tiz év kozigazgatdsi birdskodds tapasztalatai

A jogalkotoét a felmeriilt problémak az addigi szabalyok atgondoldsara, megvaltoztata-
sdra sarkalltak. Bar a rendszervaltast kovetéen folyamatosan fellangoltak, az 1990-es
évek végére elcsendesedtek az 6ndllo, a birdsagi szervezeten kiviili kozigazgatdsi bi-
raskodas felallitdsdra vonatkozo elképzelések, az dtalakitds és fejlddés atjat a birdi
szervezeten beliili szervezeti valtozasok jelentették.

A kozigazgatdsi perek megyei birdsigi hatdskorbe keriilése 1999-t6l mar ezt
az utat jelezte. Erre a hataskori valtozdsra a Legfelsébb Birdsag erételjes tiamogatasa
mellett keriilt sor az tigyszak presztizsének elismeréseként annak hangsuilyozasaval,
hogy a kozigazgatasi perek sokszor Osszetett, nehéz megitélést és nagy munkatartal-
mu tigyek. Az is fontos véltozas volt, hogy a megyei birdsig jogerds itéletet hozott,
ami kedvez6en befolydsolta a pertartamot. A hatdskori médosulds folytédn igazgatdsi
és szakmai szempontbdl is hatékonnyd valt a mtikodés, annak ellenére, hogy a koz-
igazgatasi birdk kevesen voltak (a nagyobb megyékben két-harom f6, a kisebb megyék-
ben altaldban csupén egy £6), ami kevés szakmai konzulticiéra nyitott lehetéséget.'®

Nem olddédtak meg viszont azon problémdk, amelyek a birdsagi szervezetnek
a kozigazgatasi birdskodédshoz val6 ambivalens viszonyabdl fakadtak. A polgéri kollé-
giumok kebelében miikod6 kozigazgatési birdk magdnyossagabdl azonban egymadsra
utaltsag is kovetkezett, amely pozitiv irdnya valtozasokat eredményezett. A képzé-
si rendszert a sajat képére alakitotta a kozigazgatasi biraskodds, és Gj erére kapott
a problémak orszagos feltardsa, megvitatdsa és megolddsa.

Az ligyek teriileti megoszldsa, a kozponti régid, illetve egyes vidéki megyék leter-
heltsége 6rok probléma volt, ez azonban nem kizéarélag a kozigazgatasi rendtartés-
béli, hanem éltaldnos birdsagi kérdésként is jelentkezett.

Bér jelent6s volt a fluktudci6, azonban 10 év alatt mégis kialakult egy olyan biréi
kar, amely az tigyszakot magdénak tekintette, és rendelkezett olyan problémamegoldé
képességgel, amely a kozigazgatasban, illetve a kozigazgatasi dontésekben megjelend
kérdések valamennyire egységes kezelését tette lehetévé. A kihivasok ellenére a fo-
lyamatos hataskorbéviiléssel egyiitt jart a kozigazgatasi birdskodas szakmai, szerve-

9  PeTRIK Ferenc (2001): Kozigazgatési biraskodads, a végrehajt6 hatalom lelkiismerete. Jogtudomdnyi
Kozlony, 56. évf. 11. sz. 457.

10 Karas Tibor (2017): A kozigazgatési biraskodas fejlédésérdl és mai allapotardl. In DARAK
Péter — KOLTAY Andras szerk.: Ad astra per aspera. Unnepi kitet Solt Pdl 80. sziiletésnapja alkal-
mdbdl. Budapest, Pazmény Press. 411.
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zeti fejlédése. A 2000-es évek végére megalkottik azon fogalmi, dogmatikai alapokat,
amelyek a civilisztikai, biintetjogi teriileten természetszertileg mar korabban rendel-
kezésre alltak.

Ut a kézigazgatdsi perrendtartds (Kp.) megalkotdsdig

A magyar joganyag legaldbb 80%-a kozigazgatasi anyagi jog — a maradék 20%-on osz-
tozik a polgari jog és a biintet6jog —, amelynek allandéan valtozé élethelyzetekhez
kapcsolodé valtozasa szinte sziikségszerl. A jogalkoté altal megfogalmazott, a jogvi-
tdk miel6bbi, gyors lezarasdban megjelend igény akkor érhet célt, ha azt egy viszony-
lag alland6 kozigazgatasi hatdsagi és perrendi szabalyrendszer keretében alkalmaz-
zak. A jogalkot6 ugyan a Pp." és az Ae., majd a Ket.”> médositasaval a kozigazgatasi
hatdrozatok birdsagi felillvizsgalatanak mdig haté alapjait megteremtette, azonban
mindez jelent8s korlatokat is magaban hordozott.

Kezdetben, mivel a kozigazgatdsi biré a Pp. dltalanos szabélyainak figyelembevé-
telével, a Pp. XX. fejezete szerinti killonbségek mellett jart el, a kozigazgatasi birds-
koddst csupdn a polgdri egyfajta sajatos véltozatinak tekintették. A polgéri per sza-
bélyait a kozigazgatasi jogviszonyokra ugyanakkor sokszor csak erdltetetten lehetett
alkalmazni, erre j6 példa a beavatkozé eljarasa a kozigazgatdsi perben, amelyet a Kp.
mér az érdekelt fogalmaval valtott fel.® Altalanos probléma volt, hogy a polgari per-
rendtartds barmely médositasa sziikségszertien kihatott a kozigazgatasi perekre, még
akkor is, ha ott pont az ellenkez§ célt érte el.

A Pp.-tdl elkiiloniilt, 6nallé kozigazgatasi perrendtartast elsGsorban az indokolta,
hogy a polgari per alaphelyzete gyokeresen eltér a kozigazgatasi perétdl. Az eredeti Pp.
a polgdri jogvitdk elbiraldsdra sziiletett, ahol az autoném jogalanyisiggal rendelkezd
felek mellérendeltségi poziciéban vannak. Az éltalanos szabalyok k6zott nehezen ér-
telmezhetd, hogy a kozigazgatasi pert egy hatdsagi eljaras el6zi meg, ahol térvényben
szabdlyozott médon mar megallapitottak a tényallast. A biréi gyakorlat tiikrében két-
ség kiviil leszogezhetd, hogy a kozigazgatasi perekben a felek eljarasjogi szempontbdl
ugyan egyenldek, azonban szakmai, szociol6giai szempontboél kordntsem. A kozigaz-
gatési, hatdsagi eljarasokban valéjaban a hat6sag szakmai tuddsat, szervezetrendsze-
rét, pozicidjat tekintve er6folényben van, és ez a kozigazgatasi peres eljardsban sem
tud teljes mértékben mellérendelt viszonnya vélni. A kézigazgatasi perben szerepld
ellenérdeki fél lehetbségeit tekintve nem 4ll azonos szinten a professzionalis szerve-
zettel, annak képviselGjével, ezen egyensulytalansidgot pedig a polgari perre vonatko-
z6 szabalyok nem tudtak kikiiszobolni. A hatdsagok tobb esetben szolgaltatd jellegli
feladatot is végeznek, de a kozigazgatasi szervek egyik alapvet6 feladata mégis a koz-
érdekkel ellentétes egyéni érdek érvényesiilésének megakadalyozdsa. A kozigazgatdsi
perben nem két maganérdek fesziil egymdasnak, hanem a hatdsdg és az tigyfél kozotti

11 A polgari perrendtartdsrol szol6 1952. évi II1. torvény.
12 A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabdlyairdl sz816 2004. évi CXL. torvény.
13 Kavras (2017) 416.
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kozigazgatasi anyagi jogi érdek, tehat a kozjogi természetli jogviszonyt a kozérdeket
megtestesitd jogszabdlyoknak megfelel6en kell a bir6sdgoknak rendezni. A kozigaz-
gatdsi birdskoddsnak az a feladata, hogy orvosolja a torvénysértést, azaz a rendelke-
zésre all6 eszkozokkel a kozigazgatast a torvényes keretek kozott tartsa.

A kozigazgatasi biraskodas két évtized utan feszegette hatarait azért is, mert a Pp.
XX. fejezet egyedi aktus feliillvizsgalatot vett alapul, mégis ekkorra mar mas kozjogi
teriiletek (példdul valasztasi biraskodds, kamarai hatarozatok feliilvizsgalata) is a koz-
igazgatdsi birdsag feladatkoréhez tartoztak.

A 2000-es évek végére felmeriilt a Pp. XX. fejezetének toldozgatdsa-foltozgatdsa
helyett egy 0j kozigazgatasi perrendtartas megalkotasdnak gondolata, amely kardltve
jart a kozigazgatas eljardsrendjének megujitasaval. A kozigazgatasban felszinre buk-
kané gondok ugyanis rendre atgytriztek a kozigazgatasi perekbe. A korabbi eljarasi
szabalyok folyamatos valtoztatdsa miatt, az ideiglenes jelleg negativ hatdsaira, illet-
ve a jogallamisag kovetelményeire is figyelemmel sziikséges volt 6nall6 kozigazgatasi
peres eljards megalkotdsa, amely atfogdan és teljeskortien édllapitja meg a vonatkozd
szabdlyokat. Olyan atlathatd, vilagos fogalmakkal dolgozd, a lehetéségekhez képest
rovid, a kozigazgatasi eljarasi szabalyokra épiilé eljarasi rendre volt sziikség, amely
a kozigazgatasi jogvitak hatékony, szakszerd, idszerd, a szubjektiv és az objektiv jog-
védelmet is kell6képpen szem el6tt tartd lezardsara nydjt hatékony megoldast.

A kodifikdciés munkaban az Igazsagiigyi Minisztérium éltal létrehozott kodifika-
ciés bizottsag eleinte 6nalléan, késbb az Allamreform Bizottsag munkajahoz kapcso-
l6ddan latott el vezetd szerepet. A bizottsagban képviseltették magukat kozigazgatasi
szakemberek, kozigazgatdsi birdk, valamint a kozigazgatds tudomanyénak reprezen-
tansai. Az 6nall6 kozigazgatasi perrendtartds megsziiletett végiil és 2018. januadr 1-jén
hatdlyba lépett.

Az Alaptorvény dltal hozott viltozdsok

A kozigazgatasi birdskodds alakuldsaban 2011 volt az Gjabb kilométerks. Az alkot-
manyos kodifikicié sordn komoly szakmai vitdk folytak arrél, hogy milyen hatdsa
lehet a kozigazgatds olyan kontrolljanak, amely nem része a bir6i hatalmi agnak.
Magyarorszag Alaptorvénye a kozigazgatasi birdskodas jovéjét végiil a birdsagi szer-
vezetrendszeren beliil jelolte ki, kiillon birdsagi feladatként meghatérozva a kozigaz-
gatasi hatarozatok torvényességének ellenérzését.'*

Onkormdnyzati normakontroll

Az Alaptorvényhez kapcsolddé atalakuldasok kozott a kozigazgatasi biraskodds 4j te-
rilletének, az 6nkorményzati normakontrollnak kiemelked6 tirsadalmi jelentsége
van. Az Alaptorvény hatalybalépésekor hatdlyos 25. cikk (2) bekezdés b), ¢) és d) pont-

14 Karas (2017) 412.
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jai szerint a birdsig dont nemcsak a kozigazgatdsi hatdrozatok torvényességérél, de
az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésérdl és megsemmisitésérdl, vala-
mint a helyi 6nkorményzat térvényalapu jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasardl is. A jogszabdly torvényességi feliilvizsgalata merSben uj feladat volt
az egyedi tigyben hozott hatdrozatok birésagi ellenérzéséhez képest. E jogallami fel-
adat mindazonaltal nem uj, azt évtizedekig az Alkotmanybirdsag latta el, ennélfogva
az ott felhalmozott szakmai tapasztalat a kuriai eljardsokban is hasznosulhatott.

A jo kizigazgatds és a jo kozigazgatdsi birdskodds

Magyarorszag Alaptorvénye XXVIII. cikkének (1) bekezdése értelmében mindenki-
nek joga van ahhoz, hogy valamely perben jogait és kotelezettségeit torvény dltal fel-
allitott, fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvdnos targyaldson, észszer(i
hataridén beliil biralja el. Az Alaptorvény el6tti alapjogi megkozelitéshez képest nd-
vum volt a XXIV. cikk, amely a birésagok mellett a kozigazgatasi hatdsdagi eljardsok-
ra vonatkozdan is alapjogként fogalmazza meg a tisztességes eljaras kovetelményét.
A rendelkezés — ahogyan arra az indokolds kifejezetten utal is — az Ggynevezett jé
kozigazgatas'® jogallami kovetelményének alapjogi dimenziojat teremti meg a magyar
alapjogi rendszerben. Az Alaptorvény e két rendelkezése azt izeni, hogy a birésagnak
ezentul nemcsak a sajat eljarasat illetéen kell a tisztességes eljaras alapjogi kovetelmé-
nyére tigyelnie, hanem a kozigazgatdsi biraskodas révén azt is biztositania kell, hogy
a kozigazgatasi szerv eljarasa és dontése is megfeleljen e kivinalomnak. A jé kozigaz-
gatds egyik kovetelménye tehat a jé biréi kontroll. A birdi kontroll viszont csak akkor
lehet jo, ha biztositja a kozigazgatas legfontosabb elveinek érvényesiilését, a jogszeri-
séget és a kozérdek védelmét. Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy j6 kozigazgatasi
birdskoddas nélkiil nemcsak jé igazsigszolgaltatds nincsen, de jé kozigazgatds sincs.'

A magyar kozigazgatasi biraskodas jelenkori kihivasai

Az Alaptorvény, valamint a kapcsolddo sarkalatos torvények alapjan a kozigazgata-
si birdskodds 6ndll6 és kiillon szervezeti, igazgatsi formdban folytatta miikodését
2013-tdl. A szakmailag 6nall6 kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok feléllitisa noha
eléremutaté volt, mégis magaban hordozott bizonyos problémakat.

Az évtizedes tapasztalattal rendelkezd kozigazgatasi tigyeket targyalo birak jelen-
t6s része a torvényszékeken maradt, mivel visszalépésnek érezte a jarasi szinten mi-
kodé kozigazgatdsi és munkatigyi birédsagokon torténé tevékenykedést.

15 A ,Good Governance” (j6 kozigazgatas) a tarsadalom- és szervezetiranyitds muvészetét fedi le.
A kanadai Jacques Bourgault nézete szerint négy alapeleme van, amelyek koziil az egyik az az el-
vards, hogy a kozigazgatis feletti ellendrzés legyen folyamatosan jelen. Lasd: F. RozsNYAI Krisztina
(2010): Kozigazgatdsi birdskodds Prokrusztész-dgyban. Budapest, ELTE E6tvos Kiadd. 28.

16 SzaBoLcsI Laszl6 (2015): Kozigazgatasi birdskodds és j6 kozigazgatds — Az 6nall6 kozigazgatasi
perjog megalkotésa felé mutaté tendencidk. Uj Magyar Kozigazgatds, 8. évf. 1. sz. 103-112.
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A tobb évtizede mdar megtéargyalt, lezart eljardsjogi problémak (példdul kereseti
kérelemhez kotottség, végrehajtas felfiiggesztése, beavatkozds kérdéskore, bizonyitasi
teher, a bizonyitasi eszk6zok perben torténd felhasznalhatdsiga) Gjra elétérbe keriil-
tek, és ez konfliktusokhoz vezetett (amelyeket sokszor ki is hasznéltak perbeli pozici-
6juktdl figgben a peres felek).

Megmaradt a régiok kozotti ardnytalansag, a kozponti régié hatranyéra.

A kozigazgatési és munkatigyi birdsag és a Kuria kozotti tdvolsdg megnétt, amely
a jogorvoslati férumrendszer sajatossdgaira is tekintettel negativan hatott ki a Kuaria
reakcididejére, ezen tilmenden pedig lesziikitette azt a karrierutat, amely egyéb tigy-
szakos birak szamara rendelkezésre dllt. A kozigazgatasi birak karrierlehetésége kap-
csan elmondhatd, hogy ebben a struktiraban a polgari vagy biintet6 tigyszakos bi-
rakhoz képest kevésbé volt biztositott a tobbszint(i — jarasi, torvényszéki, itélétablai,
végill kuriai — elérelépés, mivel 1ényegében csak az elséfokd, rdaddsul a legalacso-
nyabb jarasi szint létezett, azutdn a Kuria.

Hatékonysdg
A hatékonysdgot befolydsolo tényezdk

Az Gjonnan kinevezett birak kozigazgatdsi tigyeket illetéen nem rendelkeztek tapasz-
talattal, vagy itélkezésiiket a polgdri jogi, maganjogi szemlélet hatotta at, de el6fordul-
tak szemléletbeli kiilonbségek a kozigazgatasi és a munkaiigyi pereket targyal6 birdk
kozott is.

Tovéabbi nehézség volt, hogy f6leg a kozponti régiét érint6en tovabbra is nagy volt
a fluktudcid.

Ami a létszambeli adottsagokat illeti, a kozigazgatdsi birdknak a biréi szerveze-
ten beliil csekély az ardnyuk: Magyarorszigon ténylegesen az tigyszakban itélkez8k
szama megkozelitéen 100-150 f6, ami a kb. 3000 f6 koriili hazai biréi létszamhoz
képest nem tekinthetd jelentésnek.'” A létszamfejlesztés nyilvdnvaléan meghaladja
a birdsdgi szervezet lehetéségeit, mivel nem &ll rendelkezésre megfelel6 szamu, kel-
16 szakmai gyakorlattal rendelkezé birdségi titkar. Egy ilyen helyzet felveti a kilsé
szakemberek bevondsat, ami akkor és most is komoly szakmai vitdkat eredményez.
A kozigazgatasi birak kozé mindig is érkeztek kisebb szamban, elvétve a kozigazgatas-
bol szakemberek, ami kifejezetten jot tett a biréi karnak. Ezt a hasznossagot viszont
arnyalja néhany koriilmény. A kozigazgatdsban dolgozok erdsen specializalédnak
(az addhatosagi szakemberek példdul jellemzéen nem értenek a gydmhatosagi vagy
idegenrendészeti kérdésekhez és forditva). A kozigazgatdsi birdskodédsban széles kor(i
szakmai (anyagi jogi) ismeretekre van sziikség, mivel igen valtozatos tigycsoportok
tartoznak az tigyszakhoz.'® A rendkiviili tigyvaltozatossigot mutatja, hogy egy atlagos

17 Kavras (2017) 418.
18 Példaul adatvédelem; ado, vam, jovedék, illeték; agrarigazgatas; dllampolgarsag; allattartas; allat-
védelem; allategészségiigy; autoném allamigazgatasi szerv kozigazgatasi tevékenysége; banyaszat;
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kiosztéssal rendelkez6 kozigazgatdsi bironak 25-30 nagyobb jogteriiletet kell ismernie
azzal, hogy ezek mellett rendszeresen megjelenhetnek egyedi tigyek is. Minden tdl-
zas nélkil allithatd, hogy a kozigazgatasi rendkiviil sokrétli anyagi jogi tudést igényl6
szakdg. A kozigazgatdsi perek egyik sajatossaga, hogy sok esetben a jogkeresé allam-
polgarok igen széles korét érintik (példaul terméfolddel kapcesolatos jogvitdk), vagy
nagy kozérdeklddésre tartanak szamot (példdul valasztési tigyek, médiatigyek), vagy
egyenként, illetve 6sszességiikben kiemelkedd jelent6séggel birnak a koltségvetésre
val6 kihatasuk folytan (példdul allami timogatés, pénzigyi perek, frekvenciatigyek).

A kozigazgatasi birdknak a kis létszdm miatt — ahogyan arrél fentebb mar tobbszor
is 526 volt — kevés a konzultacids és a képzési lehetésége. Ez azért figyelemre méltd
koriilmény, mert a biré nem élhet elefantcsonttoronyban. Bar hivatasanak sarkalatos
eleme, hogy dontéseit a torvénynek és a sajét lelkiismeretének aldrendelve hozza meg,
fiiggetlenségét nem csorbitja, sokkal inkabb erdsiti a szakmai kozosség tdmogatasa.
Ez szolgdlja azt az alapvetd elvardst, hogy a tirsadalmat is megnyugtat6 dontések szii-
lessenek. A konzulticiés lehetéségek megerdsitése mellett a tandcsban vald eljaras
erésitése vagy kizarolagossa tétele ennek szintén fontos sarokkéve lehetne.

A kozigazgatasi birdi kar kiilsé szakemberekkel torténd részbeni feltoltése soran
korantsem elhanyagolhaté pszicholégiai kortilmény, hogy a biréi munkaval az allan-
dé dontési helyzetbdl, a hatarid6k betartdsa miatti feszitett munkatempo6bdl adéddan
folyamatos fesziiltség adddik, amit nem mindenki képes kezelni, kiillonésen ugy, ha
ahhoz a birésagi fogalmazoéként, majd titkarként eltoltott gyakorlat folytdn nincs
,hozzdedzddve”

Sziikséges megemliteni azt a problémat is, amely a kozigazgatasi birdskodas meg-
sziiletése dta folyamatosan fenndll. 1991 6ta a kozigazgatasi perre vonatkozé torvényi
szabalyokat szazndl tobb alkalommal mdédositottdk, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras-
ra, s6t a specidlis birdsagi eljarasokra a Ket.-en kiviil tobb tucat torvény tartalma-
zott — olykor egymésnak ellentmondé — rendelkezést, ami jol mutatja, hogy a kozigaz-
gatdsi eljardsjogra semmiképpen sem a stabilitas, dllandésdg, s6t megkockaztatom,
a vilagos szabdlyozas volt jellemzd, amelynek egyenes kovetkezménye a bizonytalan,

borészati iigy; csatornabirsag; egészségligyi igazgatas; élelmiszer-ellendrzés; energia; épitésiigy;
erdészet/erd6gazdalkodas; esélyegyenl@ségi iigy; fegyvertartds; fogyasztovédelem; foldforgalmi
igy; gyamhatosagi tigy; gyogyszer-forgalmazas; gyiilekezési jog; helyi ad6; hirkozlés; médiahatosagi
iigy; hulladékgazdalkodas; idegenrendészet; ingatlan-nyilvantartas/foldhivatali tigy; kamarai tigy;
katasztréfavédelmi tigy; kdrpotlasi tigy; kijelolési, kizarasi tigy; kisajatitas; korldtozasi kartalanitds;
kornyezet- és természetvédelem; novényvédelem; kozbeszerzés; kozlekedésfeliigyelet; kozlekedés-
igazgatds (légi, foldi, vizi, vasuti); killfoldon megvaldsult kozigazgatési cselekmény; miiemlék-
védelmi, 6rokségvédelmi tigy; népszavazds; oktatds; onkormdanyzati tigy; pénziigyi feliigyeleti

ligy; rendérhatésagi tigy/igazgatasrendészet; rendkiviili halaleset; szerencsejaték; tamogatasi tigy;
talajvédelem; vaddszati tigyek; valasztasi tigyek; versenytigy; vizumiigy; zaj- és rezgésvédelmi tigyek.
2018. janudr 1-jétdl a Kp. szerint a fentieken tdl a térsadalombiztositési tigyek (nyugellatassal,
egészségligyi ellatdssal kapcsolatos tigyek); kozszolgalati jogvitak; munkaiigyi ellenérzés, munka-
védelem, foglalkoztatasi tigyek. Ide sorolhaté az ,egyéb” kategdria is, amelybe az atipikus vagy

a jogszabdly és hatdskorvaltozds miatt még be nem sorolhaté pertipusok tartoznak.
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egymadsnak ellentmondé dontésekben megtestesiilé jogalkalmazds volt. Mindez még
a Kuria el6tti felulvizsgalati eljardsokban is tetten érheté.

Jelenleg éves viszonylatban a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagokon 25-27 ezer-
nél is tobb kozigazgatasi per indul, beleértve a korabban a munkatigyi birak 4ltal tar-
gyalt, de kozigazgatdsi pernek mindsiilé jogvitakat.

A kozigazgatasi eljaras hivatalbol vagy kérelemre tortént megindulasa és a rend-
kivilli jogorvoslat kapcsan indult eljards befejezése kozott atlagosan két-harom év
telik el. Gyakran el6fordul, hogy a kozigazgatési vagy a peres eljardst egy vagy tobb
alkalommal megismétlik, ekkor ez az idtartam 6t, de extrém esetben akar tiz évre
is novekedhet amellett is, hogy az eljart hatésdgok és birésagok a rajuk vonatkozé
hataridéket betartottak. Ugyanakkor a jogalkot6 és a jogkeresé tigyfél szempontjabdl
az egyik legfontosabb érdek a jogvita miel6bbi befejezése, amelyet az eljardsrendiink
a hataridék leroviditésével és a soronkiviiliség gyakorlatilag kivételes szabalybdl élta-
lanossa tételével érte el. A hatdskori szabalyok dtszabdsa dtmeneti, nem hosszan tarté
megoldast hozott.

A gyorsasag ugyanakkor nem lehet kizarélagosan elérendd cél, az nem mehet
a szakmaisag, a dontés alapossiga, a dontéshozasi fiiggetlensége rovasara. A birésag
a kozigazgatas feletti kiils6 kontrollt akkor tudja hatékonyan ellatni, ha kell6képpen
felkésziilt szakmai gardaval, az itélkezést megfelelen és hatékonyan biztosité hattér-
szakemberekkel és targyi eszkozokkel rendelkezik.

Mennyire hatékonyak a kozigazgatdsi birésdgok Magyarorszdgon?

A mai magyar kozigazgatasi biraskodas allapotat a fentiek mellett is ,némi elfogultsag-
gal akar erdsen jénak is”'® nevezhetjiik. Ugyforgalmi mutatéi nemzetkézi 6sszehason-
litasban is kiemelked6k. Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban 6todik alkalommal kozzétett,
az unids tagallamok igazsigszolgaltatasinak hatékonysagat, mindségét és fliggetlen-
ségét bemutato igazsagiigyi eredménytabldja (The 2018 EU Justice Scoreboard) sze-
rint a kozigazgatasi igyeket valamennyi itélkezési szinten a magyar birésagok biraljak
el a leggyorsabban az Eurépai Unidban. Emellett a nemzetkozi szinten is elismert
eredményességet mutatja az is, hogy a folyamatban 1év6 tigyek szdma csokkené ten-
dencidt mutat, a magyar birésdgokon a 4. legkisebb az tigyhétralék, a kozigazgatdsi
és munkaiigyi birésagok teljesitménye itt is kiemelkedik. Ez az orszig szempontja-
bdl olyan versenyelényt jelent (példdaul beruhazasok telepité tényezdjeként), amelyet
hosszu tavon érdemes megtartani.

A kozigazgatasi biraskodas két és fél évtizede alatt nem voltak komolyabb szak-
mai zsdkutcdk, a jogdszi szakmat megosztd, erésen vitatott dontések.”® Annak elle-
nére sem, hogy a kozigazgatisi birdskodds fontos jellemvondsa egy masik hatalmi
ag, a végrehajt6 hatalom dontéseinek feliilvizsgalata, az ,dllami hatalom jelentés 6n-

19 Karas (2017) 407.
20 KaLAs (2017) 407.
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korlatozdsdnak eredménye”* Emellett meg tudta oldani az iddszakonként jelentke-
z6 tgydompingfeladatokat is. Dicséretes volt kezdetektdl fogva a kozigazgatési bi-
rak erds szakmai aktivitdsa, az egyes bir6i szakmai testiiletekben, illetve a Magyar
Kozigazgatasi Birak Egyesiiletében valé részvételiik. Kiemelkedd a polgari birasko-
déstodl valé szakmai elkiiloniilésben és meger6sodésben betdltott szerepe folytan
a Kdria (a korabbi Legfelsébb Bir6sdg) Kozigazgatasi Kollégiumanak aktiv és hatdsos
szakmai irdnyité tevékenysége, amelyre az alsobb foku birdsagok felé mutatott nyi-
tottsag is jellemzé.

A Kp. dltal hozott szervezeti modosuldsok

A kozigazgatasi biraskodds rendszerében a Kp.-vel megvalésult valtoztatasok az el6z6
negyedszazad sajndlatos ,hagyomdnyaihoz” hiven megint csak ideiglenesek, &tmene-
tiek. Az atalakitasok két iranyba mutatnak: egyrészt valtozasokat hoztak az elséfoku
biraskodasban, masrészt megtették az elsé lépéseket a kozigazgatasi fels6birdskodas
kialakitdsaban. Ami az els6foku birdskodast illeti, megvéltozott az addig altaldnos
megyei (torvényszéki) illetékességgel megszervezett kozigazgatasi és munkatigyi bi-
résagok illetékessége, valamint létrejott nyolc kiemelt kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsag, lényegében regiondlis illetékességgel. A nem érintett megyeszékhelyeken to-
vabbra is megmaradt a kozigazgatasi birdskoddas, de csak néhany olyan tigycsoport-
ra (példdul tarsadalombiztositési és szocidlis tigyek) korldtozédva, amelyek esetében
biztositani kell a megyeszékhelyeken az itélkezéshez val6 hozzaférést. Ezt a megoldast
az 6nallé regionalis kozigazgatasi birdsagok létrehozasa elsé 1épcsdjeként is értékel-
hetjiik. Az atalakitas mésik iranya az orszagos illetékességi fellebbezési kozigazgatasi
biraskodas létrehozasa volt, lényegében a korabbi Févarosi Itélétabla Kozigazgatasi
Kollégiumanak megfelel$ itélkezd tevékenység kialakitdsdval, ami bizonyos nézé-
pontbdl a Kozigazgatasi Fels6birosag kezdeteinek is felfoghat6.?

A magyar kozigazgatasi biraskodas jovoje
A kozigazgatdsi birdskodds jovobeli szervezete

A Févarosi Torvényszék kozigazgatdsi fels6birdsagként valo kijelolésével a legma-
gasabb kozigazgatasi birdsagi forum feldllitdsdra 2016-ban mar tértént egy kisérlet,
amely végiil az Alkotmanybirésig dontése® folytan futott zatonyra. A testiilet ugyanis
megillapitotta, hogy a Févarosi Torvényszék kozigazgatdsi felsébirdsagként valo ki-
jelolése érdemben 4j biréi férumot hoz létre, tovabba a vizsgdlt, egyszer(i tobbséget
igénylé torvény mas torvényekben szerepld sarkalatos illetékességi szabalyozast érint,

21 StipTA Istvdn (2016): Egyértelmli modellkapcsolatok? A kozigazgatdsi birdskodds eurdpai valtoza-
taihoz. Kozjogi Szemle, 9. évf. 4. sz. 9-15.

22 KALAs (2017) 422.

23 1/2017. (1. 17.) AB hatérozat.
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ezért a birdsigok szervezetére vonatkozo szabédlyozasnak mindésiil, amely pedig sar-
kalatos targykor, igy arrdl kizarolag ,kétharmados” torvényben lehet rendelkezni.*
Ennek megfeleléen az Alkotmdanybirésag tigy hatdrozott, hogy a mddositasokat tar-
talmazo jogszabdly az Abtv. 40. § (1) bekezdése alapjan nem hirdethetd ki.

Magyarorszag Alaptorvényének hetedik mddositasa végiil tiszta helyzetet terem-
tett: a 25. cikk (3) bekezdésébdl fakaddan eldélt, hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag
felall; szamtalan kérdés fogalmazodik meg ugyanakkor a részletszabélyokat illetGen.

Az Alaptorvény kozigazgatasi birdsagi szervezetrendszerrdl rendelkezik, ami egy-
értelmivé teszi, hogy a Kozigazgatdsi Fels6birdsag mellett lesz még legalabb egy bi-
résagi szint. A szervezeti kérdéseket a hataskori és illetékességi szabalyok, az tigyek
szama, a biroi létszdm, a jogorvoslati férumrendszer is befolyasolja.

Fontos a kollégiumi rendszer megtartasa és bévitése, ugyanis vannak olyan tgy-
csoportok, amelyeket érdemes akar alsébb fokon is kollégiumi rendszerbe szervezet-
ten, egyfajta szakagi vagy tanicsi szinten® kezelni.

A Kozigazgatdsi Felsobirosag felallitdasdaval kapcsolatos egyes kérdések

A Kozigazgatdsi Fels6birosdg feladatai

A Kozigazgatasi Fels6birdsag felnétt, sulyanak mélté helyet kovetel magéanak az igaz-
sdgszolgaltatds rendszerében. A Kuridval azonos jogéllasy, a kozigazgatasi jogvitak-
ban eljaré legfelsébb, részben fellebbviteli forum lesz, de bizonyos tigyekben elsé
és végs6 fokon eljard birésag is. Az, hogy mely tigyek tartoznak az egyik vagy a mésik
csoportba, még nem délt el, ahogyan az sem, hogy hogyan fog alakulni a regionalis
kozigazgatasi birdsagok jogutodlasa, vagyis mi tartozik az alséfoku kozigazgatdsi bi-
résagok hatéskorébe és mi lesz a ,,népkozeli” tigyekkel.

A kozigazgatasi és polgdri birdsag kozotti hatdskori vitdk rendezésére is sziikséges
férumot biztositani. Ezeket a vitakat hatdskori birésag vagy hataskori tandcs donthet-
né el, amely a Kozigazgatési Fels6birdsag és a Kuria meghatarozott szamu birajabél
allna. Amennyiben nem lesz kifejezetten erre kijelolt, kiilon férum, Ggy a megel6zés
elve érvényestilhet.”

A birdk jogdlldsdval kapcsolatos megfontoldsok

A Kozigazgatisi FelsObirosdg felallitdsdval osszefiiggd kérdések kozil az egyik
legnagyobb érdekl6désre szamot tarto a jovében ott itélkezd birdk jogallasat érinti.

24 CHRONOWSKI Noéra (2017): A sarkalatossag drnyalatai. Alkotmanyjogi dontés a kozigazgatasi fels6-
birésag apropéjan. Kozjogi Szemle, 10. évf. 1. sz. 62—63.

25 Az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény.

26 Példaul pénziigyi tandcs, amely add-, vam- és illetékiigyekkel foglalkozna.

27 A lengyel modellben példdul amennyiben a kozigazgatdsi birésag megallapitja hataskorének hid-
nyat, Ggy a polgéri birdsag kételes eljarni és forditva.

134 ACTA HUMANA = 2019/1.



Quo vadis kdzigazgatdsi birdskodds?

A birdi jogallas Osszetett fogalom, tartalmazza a biré helyzetére vonatkozé egyéni,
szervezeti és szakmai szabdlyokat. A biréi jogéllas kérdése nem sziikithet6 le pusz-
tan a Bjt.?-b6l levezethetd birdi jogokra és kotelezettségekre, a jogallas kérdését szé-
lesebb, igy alkotmanyos, unids jogi, nemzetkozi jogi, valamint hazai szervezeti, jogi
Osszefliggésben is sziitkséges vizsgalni.

A biréi jogallasnak vannak a jogallamisdg alapvetd értékeihez kot6dé jellemzdi,
amelyeknek igazgatédsi és szakmai rendszerektél fiiggetleniil minden jogallamban
mikodd bird esetén érvényesiilniiik kell. Ezek a fiiggetlenség és annak részeként
az elmozdithatatlansag.”® A gyakorlatban e két alapkovetelmény tartalmét a biréi
jogéllasra vonatkozé valamennyi részletszabdly 0sszessége adja meg és ezek atfogd
tanulményozasa alapjan lehet értékelni a fiiggetlenség, valamint elmozdithatatlansag
tényleges érvényesiilését.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a birdi jogéllas egy konkrét dllami berendez-
kedés és ezen beliil egy konkrét igazsagszolgéltatasi rendszer keretein beliil értelmez-
het6, igy a biréi jogallas és az adott birdsagi szervezeti rendszer szoros 0sszefiiggést
mutat. A birdi szervezeti rendszer fiiggetlenségének megléte eléfeltétele az egyéni
birdi figgetlenségnek.*

A biréségi rendszernek az allamszervezeten beliili fiiggetlensége akkor garantalt,
ha a tobbi hatalmi agtél relative elkiiloniilt, 6nallé igazgatdsi és iranyitasi rendszerrel
bir; ha a mikodésébdl eredd karokért onalldan felel; tovabba ha rendelkezik a miiko-
déséhez sziikséges vagyonnal, amelynek felhasznaldsarél szabadon donthet. A fenti
megfontolasoknak az 4j birdsagi szervezeti rendszer kiépitése soran kiilonos jelents-
sége van.

A fiiggetlen birdi szervezeti rendszer ugyanakkor 6nmagaban nem jelenti az egyé-
ni birdi figgetlenségnek a birdsagi rendszeren belili meglétét is. Az egyéni birdi
fiiggetlenség a szervezeten beliili és kiviili befolydstél mentességet jelenti. Bizonyos
esetekben konkrét jogszabalyok, mas kiils6 befolydsolé tényezbk, maskor birdsagi ve-
zet6k vagy kozponti birésagi igazgatasi szervek vagy a szervezeten beliili egyéb befo-
lyasol6 tényez8k sérthetik a birdk egyéni fliggetlenségét.

A biréi szervezeti rendszer legfontosabb alkotményos elve a tisztességes eljards
kovetelménye, amely a bir6séagi eljarasok sordn meghatirozza a jogéllami kereteket.
A birdsagi eljarasjogok célja, hogy az dllampolgarok ezeken keresztil érvényesiteni
tudjak alanyi jogaikat. Az egyéni biréi fiiggetlenség hidnya esetén rendszerszinten
nem biztosithaté a hivatkozott alkotmanyos elv. A birénak azért kell fiiggetlennek
lennie, hogy képes legyen biztositani a felek szamdra a partatlan dontést és a tisz-
tességes eljarashoz valé jogot. A ,fliggetlen biréhoz” valé jog tehdt az eljaras alanyai

28 A birdk jogallasarol és javadalmazasardl sz616 2011. évi CLXII. torvény.

29 Az Alkotmanybirdsig az elmozdithatatlansag kovetelményét a biréi fiiggetlenség részének tekinti
[lasd: 33/2012. (VIL. 17.) AB hatarozat, 21/2010. (II. 25.) AB hatdrozat, 1/2008. (I. 11.) AB hatarozat].

30 LICHTENSTEIN Jozsef (2014): A birésagok. In TROCSANYI Lészlé — SCHANDA Baldzs szerk.:
Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszdg alkotmdnyos intézmeényei.
Harmadik, 4tdolgozott kiadds. Budapest, HVG-Orac Lap- és Konyvkiad6 Kft. 348.
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szdmara az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdésében biztositott jog részét képezi.
A birdk elmozdithatatlanséga a fiiggetlen, partatlan birésighoz valé jog garancidja is
egyben.?

A tisztességes eljarashoz vald jog immanens része a partatlan itélkezéshez valé jog,
amelynek legfontosabb alapelve a térvényes biréhoz valé jog.

A biré a miikodése sordn igazgatasi feliigyelet és szakmai irdnyitds alatt végzi
a munkdjat, amely azonban itélkezési (iigyeldontési) szabadsigit nem befolyasol-
hatja. Az igazgatdsi feliigyelet, valamint a szakmai irdnyitds kérdése kapcsan ossze-
hasonlitasként a jelenlegi biréi jogallast érdemes alapul venni. Ennek értelmében
a biré — a kuriai biré kivételével — végs6 soron az Orszagos Birésagi Hivatal igazgatasa
és a Karia szakmai irdnyitasa ald tartozik.

A biré elmozdithatatlansigaval 6sszefiiggésben annak is jelent6sége van, hogy
a biréi munkdhoz szorosan hozzétartozik a stabilitds igénye, és ezen bell féleg az,
hogy a biré dontését a tevékenységének esetleges megvaltoztatisabol eredé hatra-
nyok ne zavarhassdk.

Az elmozdithatatlansag kérdése olyan tipust szervezeti atalakitasnal, amikor
a bir6 pozicidja szakmai és igazgatdsi szempontbdl is megviltozik, nyilvanvaléan els-
térbe keriil. Kiillonosen nyomatékkal meriilnek fel kérdések, amennyiben a szerveze-
ti dtalakitds nyomadn a jogallds egyes Osszetevéi is megvaltoznak, megvaltozhatnak.
Ebben az esetben a kordbbi birdi jogéllas szolgalhat viszonyitasi alapul. Amennyiben
barmilyen iranyban véltozas kovetkezik be, ugy fokozottan vizsgélni kell ennek a fiig-
getlenségre és az elmozdithatatlansagra gyakorolt lehetséges hatdsait. Példaul a biré
igazgatdsi helyzetében bekovetkezd valtozas esetében annak nagy jelentsége van,
hogy az 4j tipusti igazgatds kihez tartozik, ebben bir6i 6nkorményzati szervek meny-
nyiben vesznek részt, és az 0j igazgatasi szervezet jogkorei a korabbit6l mennyiben
térnek el.

Az Alkotmdanybirdsig tobb hatdrozatdban?®’ is foglalkozott a biréi fiiggetlenség
és elmozdithatatlansag fent vazolt sarkalatos kérdéseivel.

A birdi fliggetlenség része a személyi fiiggetlenség is. Ez azt jelenti, hogy a bir6
nem utasithatd, akarata ellenére nem bocsathaté és nem mozdithaté el a helyérdl,
csak sarkalatos torvényben meghatirozott okokbdl és eljards eredményeként. A bi-
roi fuggetlenséggel osszefiiggésben az Alkotménybirdsig megdllapitotta, hogy a bi-
réi szolgdlati jogviszonyok stabilitdsinak biztositdsa olyan, az Alaptérvénybdl folyd
kovetelmény, amely mas jogviszonyokhoz képest is tobbletgaranciakat igényel. Ilyen
garancialis jelentéséggel biré elemnek mindsiil az, hogy sarkalatos torvény hatarozza
meg a biréi jogviszony megsziinésének okait, a hivatas gyakorlasanak idStartamat,
azt a fels6 korhatdrt, amelyen beliil a birdk elmozdithatatlanok; szolgalati jogviszo-
nyuk megsziintetésére — egyetértésiik hidnyaban — csak kivételesen (stulyos fegyelmi
vétség, blincselekmény elkovetése, a hivatds gyakorldsira valé alkalmatlannd vélas
esetén) van mod. A birdk Alaptorvény altal garantélt elmozdithatatlansaga egyebek

31 Lasd: 993/B/2008. AB hatdrozat.
32 Lasd példdul 33/2012. (VIL. 17.) AB hatarozat.
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kozott olyan személyes garancia, amely a birdk dontési autonémidjanak biztositéka,
mivel kizdrja annak lehet6ségét, hogy a torvényeknek és lelkiismeretének megfeleld
itélete miatt kozvetett, a szolgalati jogviszonydval sszefiigg retorzié érje.

Magyarorszagon a birdi jogallas és miikodés valamennyi kérdését a jelenleg ha-
talyos Bjt. a Bszi.**-hez kapcsol6ddan szabdlyozza, a fliggetlenség alapvetését pedig
az Alaptorvény tartalmazza.

A biréi elmozdithatatlansig a Bjt. és a Bszi. szabalyozdsabdl egytittesen kovetke-
zik, amikor e torvények a biréi tisztség megsziinését csak torvényben meghatarozott
ok esetében teszik lehet§vé, és ezen esetek nem bdvithet6k.

Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése értelmében a birdi fiiggetlenség része, hogy
az itélkez6 bird tisztségébdl nem mozdithaté el nkényesen, csak térvényben szerepld
ok, és torvényben szabdlyozott eljaras alapjan. A biréi szolgalati viszony megsziiné-
sének eseteit a Bjt. 89. §-a sorolja fol. Ha valamely birésdg megsziint, az nem tarto-
zik a szolgalati viszony megsziinésének esetei kozé, birésag megszilinése esetén a Bijt.
34. §-a az athelyezés intézményét rendeli alkalmazni (tehdt atszervezés cimén — mint
példaul a kozigazgatisban — a foglalkoztatdsi jogviszony nem sziintetheté meg). A Bjt.
34. §-a az Alaptorvényben is deklaralt biréi fiiggetlenség garancidlis rendelkezéseit fo-
galmazza meg, tekintettel a birdk alkotmdanyos jogéllasara.

Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése és a Bjt. 34. §-a egyiitt, egyfajta védelmi
szintet biztositanak a birdknak a birdsig megsziinése, hatdskorének vagy illetékessé-
gének csokkenése esetén.

Az Alaptorvény hetedik mddositdsa a Kozigazgatasi Fels6birésagot, illetve a koz-
igazgatasi birésagokat A birdsdg részben helyezi el (nem kiilén részben, mint példa-
ul az Alkotmdnybirdsagot), igy a Kuria és a létrehozandé Kozigazgatasi Felsébirdsag
kapcsolatdban értelemszer(ien az athelyezés jogintézménye az irdnyadd. A birdsagi
szint pedig a Kdria és a Kozigazgatdsi Fels6birosag kozott vitathatatlanul azonos.

A Bijt. jelenleg tehat egy meghatarozott védelmi szintet garantal a Kuaridra vagy
a regiondlis birésdgokra beosztott kozigazgatdsi birdk szdmara. Ez a védelmi szint
a Bjt. mddositasaval, vagy specidlis jogalldsi szabalyok megalkotdsaval természetesen
megvaltoztathatd (csokkenthetd), azonban a mar elért védelmi szint csokkentése a bi-
roi fiiggetlenség és elmozdithatatlansag aspektusabol aggdlyokat vethet fel. A fentiek
fényében a Kozigazgatasi Fels6birdsdg felallitdsakor a személyi dllomdny feltoltése
harom forrasbdl torténhet: egyrészt a kuriai birdk esetén a tevékenységazonossagra
is figyelemmel, kérelmiikre, athelyezéssel; mdsrészt alsébb szintli kozigazgatasi bi-
rak esetén az allashelyre torténd birdi palydztatassal; harmadrészt kiils6 szakemberek
esetén a biroi statusz elnyeréséhez sziikséges kovetelmények (palyazat) teljesitésével.

33 A birésagok szervezetérdl és igazgatdsarol sz4016 2011. évi CLXI. térvény.

ACTA HUMANA « 2019/1. 137



SPERKA KALMAN

Zarszo

A magyar kozigazgatasi birdskodds kival6 tigyforgalmi és magas szinvonald szakmai
teljesitménye alapjan az elmult negyedszazad alatt az igazsdgszolgaltatas elismert té-
nyezgjévé valt.

A kozigazgatasi birdsagi rendszer szervezeti kereteinek dtalakitasa kortil a kezde-
tektSl komoly vitak folytak, de e vitdkban részt vev szinte valamennyi fél elismerte
azt, hogy sziikség van a kozigazgatdsi birdskodds szervezeti rendszerének végleges
megteremtésére, hiszen a folyamatos atalakitési helyzetben tartottsig, az ideiglenes-
ség, ahogyan egyetlenegy szervezetnek, ennek sem tesz jot.>*

A jog a biré kezében nem tabu, hanem egy vitarendezési eszkoz. Ezen beliil
a kozjognak korszerii szemlélete mellett a dedki mintahoz is vissza kell nemesiilnie,
hogy a tarsadalmi igényeket, ezaltal az orszag versenyképességét hatékonyan szol-
gélja. A jogszabdly a tirsadalmi elvirdsok megtestestilése, amelyet a tiszta, vilagos
értékrenddel rendelkez8, de nem politikai szerepléként fellépd birénak értenie kell.
Ertenie, s6t éreznie kell a tdrsadalmi mozgasokat; és a jogvitdk eldontése soran
arra — természetesen a ra vonatkozd jogi és a jogot néhol kitolts, néhol aldtdmaszté
vagy magyarazo erkolesi keretek kozott — konkrét és hatdrozott valaszokat kell ad-
nia. A tdrsadalmi elvdrdsokat ugyan a jogalkoté Onti jogszabdlyi formdba, amelyet
azonban a biré ,fejt meg’, sziri at a sajat szakmai szubjektumdn keresztiil, igy dontve
el az adott tigyet. A kozigazgatési biraskodas feladata, hogy az objektiv és szubjektiv
jogvédelmen keresztiil egy nyugalmi éllapot 1étrejottét segitse, a tarsadalmi elvarasok
kozosségi és egyéni elemei kozott egyensulyozva. Ahogyan Boér Elek fogalmazott,
»a kozigazgatasi birdskodas valddi czélja csak az lehet, hogy a kozviszony sajtos ter-
mészetébdl kiindulva, Ugy a kozigazgatds objektiv jogrendjét, mint az egyén alanyi
kozjogait és érdekeit biztositsa s ily modon, az dllami és egyéni l1ét szabadsiganak
Osszhangjat megteremtse”®

A Legfels6bb Birésag Kozigazgatasi Kollégiuma elsé vezetdje, Petrik Ferenc
szavaival élve ,a kozigazgatdsi birdskodds a végrehajté hatalom lelkiismerete”3¢
Mindannyian abban bizunk, hogy a kiiszobon 4llé valtozdsok abban segitik, hogy
e fennkolt, de felel6sségteljes pozicidjat tovabbra is betolthesse.

34 KaLas (2017) 423.

35 BOER Elek (2017): Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, Dialég Campus Kiadé. 89.

36 PeTRIK Ferenc (2001): Kozigazgatési Birdskodds, a végrehajté hatalom lelkiismerete. Jogtudomdnyi
Kozlony, 56. évf. 11. sz. 457—-459.
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