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Utkozben
Alapkérdések a szervezetileg ondllé kozigazgatdsi
birdskodds megszervezése kapcsdin

PATYI ANDRAS

A kozigazgatdsi birdskodds magyarorszdgi torténete forduldpontjdhoz ért
2018-ban: a magyar alkotmdny (Magyarorszdg Alaptorvénye) hetedik mo-
dositdsa beiktatta a szervezetileg is ondllo kozigazgatdsi birdsdgok intéz-
ményét a birésdgokrol szolo szabdlyok kozé. A kozigazgatdsi birdskodds sok
alapkérdését érinti ez a tanulmdny, természetesen a torténeti példdk alapos
elemzését sem keriili el. A kezdetek kezdetétél, a magyar kozigazgatdsi bi-
raskodds sziiletésnapjdtol (amelynek a pénziigyi kozigazgatdsi birésdg elsd
tandcskozdsdnak napjdt tekinti a szerz6) egészen a tavalyi alkotmdnymd-
dositdsig koveti a f6bb vdltozdsokat. Lényeges kérdés a kozigazgatdsi birdsd-
gok dltali jogvédelem terjedelme, az dltaluk esetleg végrehajtott alkotmdny-
védelmi funkcid is. A mai viltozdsok megértéséhez ismerni kell a szocialista
(kommunista) dllam jogrendjének felfogdsdt a kozigazgatdsi birésdgi feliil-
vizsgdlatrol.

In 2018 Hungary arrived at a turning point in the history of public
administration: The seventh amendment of the Hungarian Constitution
(Hungarian Fundamental Law) inserted the institution of self-governing
administrative courts into the rules on courts. This paper deals with many of
the basic questions of administrative justice, and of course, careful analysis
of historical examples is not avoided. From the very beginning, the birth of
the Hungarian administrative court (which the author regards as the day
of the first meeting of the financial administration court) until last year’s
constitutional amendment, the main changes follow. The extent of legal
protection by administrative courts and the constitutional protection function
that they may have implemented is an important issue. To understand
today’s changes, one has to know the concept of the socialist (communist)
state’s legal system on administrative court review.
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Bevezetés

1. A 2018-as évben megtortént az 6nallé kozigazgatasi birésigi szervezet alkotma-
nyi szint(i tételezése az Alaptorvény hetedik médositasaval. Az Alkotmanyban torté-
no részletes, teljesen 6ndll6 birdsagként torténd szabalyozds magas szinten donti el
a kozigazgatasi birdskodds vagy birosagi feltilvizsgalat kozotti kérdést és rendeli vissza
a magyar allam- és jogfejlédést a kozigazgatdsi birdskodds torténeti itjdra. A magyar
kozigazgatasi birdskodds 1884 és 1949 kozott megvaldsult rendje (annak torténeti
modellje) és a szocialista jog idészakdban bevezetett , dllamigazgatési hatdrozat bird-
sdgi megtamaddsa’, majd ,birdsdgi feliilvizsgdlata” kozott mindig is 1ényeges kiilonb-
ségek mutatkoztak:

»A kozigazgatasi birdskodés a kozigazgatasi hatésagok eljarasanak biréi eljaras
”

utjan valg ellendrzése..” (1903)!

»A kozigazgatasi birdskodds az allamnak azon funkciéja, melynek hivatasa
a kozigazgatasi intézkedések jogszertiségét a birdi mddszer segélyével biztosi-
tani, illetve a kozigazgatasi hatdsagok jogellenes tényei altal okozhat6 sérelme-
ket kozjogi per utjan orvosolni” (1908)>

»[A] kozigazgatasi birdskodds [...] 1ényege a modern jogéllam fogalmanak, s ab-
bol dll, hogy a kozigazgatdsi szervek miikodése a jogszerliség szempontjabol
fiiggetlen birdi ellendrzés alatt all s nevezetesen, hogy a nyilvanjogi [kozjogi]
alanyi jogoknak a kozigazgatasi intézkedések altal okozott sérelmeit fiiggetlen
birésag peres eljaras utjan orvosolja” (1926)*

»A kozigazgatési birdskodas a jogallam kovetelménye [...] célja a jog feltétlen
és egyenld érvényesiilésének biztositasa annak elbirdldsa Gtjan, hogy a panasz-
szal [ma: kereset] megtdmadott kozigazgatasi cselekmény a fenndllé jognak
megfelel-e?”*

»A kozigazgatdsi birdskodds meghatdrozoja azonban nem a targy, hanem a sa-
jatos szervezet, a rendes birsagokétdl elkiilonitve létrehozott kozigazgatasi
birdésag. [...] A kozigazgatasi biraskodds és a hibas allamigazgatasi aktusok ren-

1 Kirdlyi kozigazgatasi birdsag. (1903) In: Magyar Jogi Lexikon. Budapest, Pallas Kiadé. 823. A sz6-
cikk szerzéje: Reichard Zsigmond.

2 BoER Elek (1908): Magyar Kézigazgatdsi Jog. Altaldnos Rész. Kolozsvar, Stief Jend és tsa kiadé.
124.

3 ToMCSANYI Moéricz (1926): A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, szerz6i kiadés.
190.

4 MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kézigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A ma-
gyar kozigazgatds szervezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
624, 626.
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des birdsag altal torténd orvoslasa az érdekelt kérelmére — nem azonos fogal-
mak. [...] Az dllamhatalom egységének elvét megtestesits szocialista dllamban
a rendes birésagoktdl elkiilontlt kozigazgatasi birdsagnak nincs létjogosultsa-
ga” (1957)°

»A kozigazgatds birdi feliilvizsgalata [...] materidlis értelemben a kozigazgatdsi
birdskodast jelenti [...]. A szé valodi értelmében vett kozigazgatasi birdskodas-
rol csak akkor beszélhetiink, ha elvileg a kozigazgatas egészére kiterjed a biroi
felulvizsgalat joga” (1989)°

Az idézett meghatérozdsok a kozigazgatasi birdskodast funkciondlis kérdésként’ ke-
zelik, illetve annak tartalmi, materidlis oldaldval foglalkoznak. Mikozben tény, hogy
az eurdpai allamok dontd tobbsége a birdsagi szervezet valamelyik fokdn a rendes
birésagoktol kiilonallé ,kozigazgatdsi” birésagokat szervezett,® kozigazgatasi birds-
kodasrdl akkor beszélhetiink, ha a kozigazgatasi dontések korének egészére kiterjed
a birésag hataskore.

2. A fentiek alapjan érdemes tisztdznunk az alapvetd fogalmak egymdashoz valé viszo-
nyat. A korabbi Alkotmany 1989. évi XXXI. torvénnyel, 1989. oktéber 23-i hatallyal
végrehajtott mddositasa iktatta be azokat az alkotmanyos szabélyokat, amelyek a koz-
igazgatdsi (illetve dllamigazgatési) hatdrozatok birdsdg éltali felilvizsgalatdnak alap-
jéul szolgalhattak. Igy a kézigazgatasi hatdrozatok birésdg altali ellenérzésérél sz6lo
hataskori szabalyt az 50. § (2) bekezdésébe, a jogvitak elbirdlasa érdekében a birdsag-
hoz fordulds alapvetd jogat az 57. § (1) bekezdésébe, a jogéllami klauzulat a 2. § (1) be-
kezdésbe, a jogorvoslathoz valé jogot az 57. § (5) bekezdésbe, valamint az alapvetd

5  SzaMEL Lajos (1957): Az dllamigazgatds torvényességének jogi biztositékai. Budapest, KJK.
201-202.

6  TAkAcs Albert (1989): Az alkotményossag és a torvényesség védelme birésdgok utjan.
Jogtudomdnyi Kozlony, 44. évt. 9. sz. 453. (eredeti kiemelés).

7 A kozigazgatasi birdskodés ,egy olyan funkcid, melyet fiiggetlen végrehajt6 szervek, ezek a biré-
sagok, kozigazgatdsi tigyekkel osszefiiggésben, pontosabban kozigazgatasi aktusok feliilvizsgalata
céljabdl gyakorolnak” MERKL, Adolf (1927): Verwaltungsrecht. Berlin, J. Springer. 375. Idézi: Koja,
Friedrich (1996): Allgemeines Verwaltungsrecht. 3. kiadas, Wien, Manzsche. 832.; hozzitéve, hogy
a kozigazgatdsi birdskodds ugyanigy, mint a birdskodds tulajdonképpen a térvényeknek figgetlen
allami szervek dtjan torténd végrehajtdsat jelenti, és ebben az értelemben az igazsagszolgaltatas,
és nem a kozigazgatas részét képezi.

8  Darak szerint tendenciaként figyelhet6 meg Eurépaban a kozigazgatasi birésagok 6nallésuldsa
és egyértelmien kisebbségben vannak azok az orszagok, ahol egyetlen szinten sem taldlhaté 6ndll6
kozigazgatasi birdsdg. DARAK Péter (2007): A magyar kozigazgatdsi birdskodds eurdpai integrd-
cidja. PhD-értekezés, Pécs, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak Doktori
Iskoldja. 174—175.
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jogok megsértése miatt keletkezett igények birdsag elétti érvényesithetdségérdl ren-
delkezé 70/K. §-t.°

Bar az 1989. évi XLII. torvény mar 1989. december 11-ével 1étrehozta a Legfelsébb
Birésagon (ma: Kuria) és a megyei birdsidgokon (ma: torvényszékek) a kozigazgatdsi
kollégiumokat, a kozigazgatasi hatdrozatok birésagi feliilvizsgalatanak kiterjesztésérdl
csak késGbb sziiletett torvény. Az 1991. évi XXVI. torvény™ alapvetéen a hatdsagi
tigyekben addig korlatozott birdsdgi feliilvizsgdlat széles kor(i igénybevételét terem-
tette meg, mégis leggyakrabban a kozigazgatdsi birdskodds Gjrainditdsaként emlékez-
nek meg e torvényrél.!! Mikozben valéban jelentés hatdsa volt ennek a térvénynek,
nem szabad megfeledkezni arrél, hogy annak meghozatalat az Alkotmanybirésag
hatdrozata kényszeritette ki.'> Az sem mellékes, hogy ez a torvény klasszikus sala-
tatorvény volt (csak mds torvényeket mddositdé rendelkezései voltak), és dtmene-
ti szabédlynak szénta azt az Orszdggy(ilés, hiszen ,a kozigazgatdsi birdskodés teljes
kord megteremtéséig” alkotta csak meg (vagyis maga a torvény is elvélasztotta a két
fogalmat). Az egységes kozigazgatasi birdskodasrol azéta sem sziletett 6nalld, kii-
16n torvény, annak teljes korii megteremtése szintén varat még magdra, az 1949-ben
megsziintetett Kozigazgatasi Birdsdg helyére 1989 éta nem dllitottak 6ndllo, kilon
felsébirésagot, mig a kozigazgatas szervezetrendszeren kiviilre haté dontései (koztiik
normativ természetiiek is) tobb killonb6z6 rendben, de szinte kivétel nélkiil megta-
madhatdk birdi féorumok elétt.

3. A kozigazgatasi birdskodds és a birdsagi feliilvizsgdlat megkiilonboztetésének egyik
modja a feltlvizsgalatot végzo birdsagi megszervezésével fiigg Ossze és a kozigazgatds-
tdl, valamint a rendes bir6sagi szervezettdl elkiiloniilt kiilon kozigazgatdsi birésag(ok)
tevékenységének oOsszefoglalé elnevezéseként utal a kozigazgatdsi birdskoddsra.'

9 Az egyes alkotményi rendelkezések birésagi felilvizsgalathoz val6 viszonyanak elemzésére lasd:
PATYI Andrds (2009): A kozigazgatasi biraskodds — a (2) bekezdés magyarazata. In JAKAB Andrés
szerk.: Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szazadvég Kiadé. 1756-1764.

10 Ezt a térvényt id6kozben hatdlyon kiviil helyezte az egyes jogszabalyok és jogszabalyi rendelkezések
hatélyon kiviil helyezésérdl sz616 2007. évi LXXXII. torvény (dereguldcios torvény).

11 Péld4ul: AbAm Antal (1996): A kozigazgatas és a kozigazgatasi birdskodas alkotmanyjogi 6ssze-
fiiggéseirdl. Magyar Kozigazgatds, 46. évf. 12. sz. 705-712.; GAAL Séndor (1996): A kozigazgatdsi
biraskodds néhdny szervezeti és hataskori kérdése. Magyar Kozigazgatds, 46. évf. 7. sz. 390-392.;
KILENYI Géza (1991a): A kozigazgatdsi birdskodds néhany kérdése. Magyar Kozigazgatds, 41. évf.
4.sz.296-303.; PETRIK Ferenc (1991): A kozigazgatasi biraskodds. Magyar Kozigazgatds, 41. évf.

4. sz.289-295.; PETRIK Ferenc (1993): A kozigazgatdsi birdskodas aktudlis kérdései. Birdk Lapja,
3. évf. 2. sz. 81-92,; TAKACS Imre (1992): Fejezetek a kozigazgatasi birdskodés hazai maltjabol
és ujjaalkotasdnak jogi el6zményei. Magyar Kozigazgatds, 42. évf. 4. sz. 207-216.; TROCSANYI
Laszlo, ifj. (1992): Milyen kézigazgatdsi birdskoddst?. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kiadé.

12 32/1990. (XII. 22.) AB hatarozat, ABH 1990 145-148. Hatdsét részletesen elemzi PATYI Andrds
(2009): A kozigazgatdsi biraskodas — a (2) bekezdés magyardzata. In JakaB Andrés szerk.:

Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szazadvég Kiadé. 1756—1764.

13 Péld4ul: MARTONYI Janos (1960): Allamigazgatdsi hatdrozatok birésdgi feliilvizsgdlata. Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd; KILENYI Géza (1981): Az dllamigazgatési hatdrozatok feliilvizsga-
lata a szocialista jogfejlédés tiikkrében, Jogtudomdnyi Kozlony, 36. évf. 8. sz., 653—667.
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Kiilonbiréség hidnyaban is van értelme és haszna a megkiilonboztetésnek, amelynek
soran a kozigazgatdsi birdskoddst értjiik szélesebb fogalomként: a kozigazgatasi szer-
vek és a kozigazgatasi dontések meghozatalara feljogositott mas jogalanyok dontései-
vel szembeni, barmely birésag altal végzett, akar jogorvoslati, akar objektiv jogvédelmi
természetli torvényességi feliilvizsgalati tevékenységet, annak szabdlyait, igy f6ként
a birésag hataskorét rogzité rendelkezéseket, valamint a biréi eljaras szabdlyait, to-
véabba az azt végz6 birdsagok szervezetére és jogélladsara vonatkozé rendelkezéseket.

Az ennél szifkebb fogalomként értelmezett birdsdgi feliilvizsgdlat alatt a kozigaz-
gatasi hatdsagi eljdrds rendjén beliil intézményesitett és szabalyozott, a hatdsagi ha-
tarozatok és kivételesen egyes végzések torvényességi feliilvizsgalata érdekében kére-
lemre igénybe vehetd jogorvoslati eszkozt és eljdrdst értjiik, amelynek alapvet6 célja
és funkcidja az alanyi jogok és jogos érdekek védelme és a jogszabdlysérté dontés
hatdlyosuldsanak megakadalyozdsa, valamint torvényes dontés meghozatalanak ki-
kényszeritése.

A kozigazgatdsi per 2018. januar 1-ig ehhez képest az a Polgari perrendtartas on-
all6 fejezetében szabdlyozott, a birdsag éltal lefolytatott kontradiktorius (perrend
szer() eljards, amelynek soran a birdsag a feliilvizsgalatot az arra jogosult kérelmé-
re (keresetére), a normadl polgari pertdl részben eltérd szabalyok alkalmazéséaval el-
végzi, és a kereset elbirdldsaval, az abban megjelolt jogszabalysértés keretei kozott
a kozigazgatasi dontés torvényességét feliilvizsgalva a dontést érinté hatdrozatot hoz.
2018. januar 1. 8ta ondllo, elkiiloniilt perrend keretében zajlo, a kozigazgatasi cselek-
mény és miikodés feliilvizsgalatat kozéppontba helyezd, az idGszer és hatékony jog-
védelem biztositast garantalo, ,sajatképi” kontradiktorius birdsagi eljaras, amelyben
a bird az arra jogosult kérelmének (keresetének) keretei kozott elbirdlja a per targyava
tett jogvitat és alapesetben a kozigazgatdsi cselekmény megvaltoztatdsdval allitja hely-
re a megsértett jogrendet.

4. A magyar kozigazgatdsi birdskodds ma még a 2013-ban kialakitott, tobb kérddjelet
maga mogott tudo szervezeti keretek kozott (az ugynevezett ,alvegyes” rendszerben)
a jovéképe merében mas palyat mutat ma, mint akér egy fél évvel ezel6tt. Szinte kéz-
zelfoghato kozelségbe keriil az, ami 1989 6ta Gjra és Gjra csak halasztést, eloddzast vagy
éppen, mint sziikségtelen intézmény teljes mell6zést nyert, az 1949-ben megsziintetett
ondllo kozigazgatdsi birésdg ismételt felllitdsa. A szervezetileg is ondllo kozigazgatdsi
birdskodds a 2017-ben megsziiletett és 2018-ban hatalyba 1épett kozigazgatasi per-
rendtartas alapjin, mint biréi tevékenység megerdsodott 6nallésdgaban, és ma mar
ez az egyre inkdbb 6nalld, sajatképi birdskodds mint tartalom virja a neki adekvat
szervezeti forma kialakitdsat.

14 Az ,alvegyes” rendszer meghatdrozasara, kialakitasanak okaira és részletes elemzéseire lasd:
KUPPER, Herbert (2014): Magyarorszag atalakul6 kozigazgatési biraskodédsa. MTA Law Working
Papers, 59. sz. 11-15. Forras: https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_59_Kupper.pdf
(2018.11.01.).
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Az 4j szervezet alkotmdnyos meghatdrozdsa az Alaptorvény hetedik modositdsd-
val megtortént. Zajlik a torvényel6készité és a torvényalkoté munka, igy mire ez a ta-
nulmdény az olvasék elé keriil, azt is tudhatjuk, milyen torvény sziiletett a kozigazgata-
si birésagokrol. Sok szervezé és nem kevés jogalkoté munka varhaté még addig, mig
a megalkotott torvény és az dtmeneti szabalyok sokasaga hatalyba 1éphet. Talan nem
érdektelen, ha rovid attekintést adunk a kozigazgatasi birdskodashoz kot6dd régmault
és a kozelmult egyes lényeges mozzanatairdl.

Az 1884 és 1949 kozotti kozigazgatasi biraskodas
és alkotmanyos jelentésége

Az Alaptorvény hetedik moddositdsanak indokoldsa a torténeti alkotméany vivma-
nyai kozott emliti a korabbi Kozigazgatasi Birésag intézményét. Erdemes ismétel-
ten éttekinteniink az 1949-ben minden kiilonosebb indokolds nélkill megsziintetett
Kozigazgatdsi Birésdg létrejottének lényeges koriilményeit, alapjellemzdit, vagyis
hataskorét, szervezetét és alkotmdnyos jelent6ségét. Magyarorszagon ugyanis ebben
az idGszakban szervezeti értelemben elkiiloniilt kozigazgatasi birdskoddsrdl beszél-
hettiink, amelyet egy lényegében félbe maradt szervezeti megoldds eredményeként
egyetlen foku, de legfelsébb birésdgi rangii kozigazgatdsi birésag végzett.

A kozigazgatdsi birdskodds létrejotte a 19. szdzad végén

A Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birésag létrejottét két évtizedes és igen termékeny
tudomanyos vita el6zte meg, illetve kisérte,'® a bir6sdg 6tvenéves fenndlldsa alatt ter-
jedelmes joggyakorlatot alakitott ki.'” A magyar kozigazgatasi biraskodds voltaképpen

15 A Kozigazgatasi Birdsag szervezetének befejezetlenségével a kortarsak is tisztdban voltak. A ,fél-
be maradt” kifejezést 1dsd: SZABO Jozsef (1947): A Kozigazgatasi Birdsdg reformja (A Magyar
Jogészegylet kozigazgatdsi szakosztalyaban tartott el6addsok és hozzdszdlasok). Jogdszegyleti
Szemle, 2. sz. 58.

16 A Bir6sag létrejottével osszefiiggésben lasd: STIPTA Istvan (1997a): A kozigazgatasi birdsko-
dés el6zményei Magyarorszagon. Jogtudomdnyi Kozlony, 52. évf. 3. sz. 117-125.; STIPTA Istvdn
(1997b): A pénziigyi kozigazgatdsi birdskodds hazai elétorténete. Szeged, Officina nyomda. 34.;
Acta Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef nominatae. Acta juridica et politica, Tomus 52.
Fasc. 9.; SCHWEITZER Gébor (1996): Kozigazgatas — igazsagszolgaltatds — jogallamisag, avagy
a kozigazgatasi biraskodas kezdetei Magyarorszagon. Allam- és Jogtudomdny, 38. évf. 1-2. sz.
21-35.; STIPTA Istvan (1998): Az 1875. évi osztrak kozigazgatasi birdsdg hatdsa a magyar kozigaz-
gatdsi jogvédelemre. In: Emiékkonyv Szabd Andrdsnak. Szeged, Jézsef Attila Tudomdényegyetem
Allam- es Jogtudomdnyi Karanak tudomanyos bizottsaga. 353-362.; PATY1 Andras (2002):
Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny a magyar kozigazgatdsi birdskoddsrol.
Budapest, Logod Bt. 18-33.

17 A birdsag létrejottét és miikodését tobb mint szdz tudomanyos igényli és megszamlalhatatlan pub-
licisztikai munka kisérte, természetesen valtozé szinvonallal. A tudomanyos jellegliek k6z6tt mind
tanulményokat, mind atfogé, szisztematikus miiveket taldlhatunk. A birésdg miikodése megkezdé-
sekor harom teljes kori kommentért adtak ki, amelyek mind az eljarasi, mind a hatdskori jogsza-
balyokat bemutattdk és kommentaltak, a harmincas, illetve negyvenes években harom kiadast is
megélt, a birdsdg addig kialakult joggyakorlatdt bemutat6 ezerdtszaz, ezerhatszaz oldalas kétkotetes
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két lépcsében jott létre a 19. szdzad utolsé negyedében. Elsé lépcsdfoka a Pénzigyi
Kozigazgatasi Birdsag 1883-ban tortént létrehozdasa, illetve a Pénziigyi Birdsag miko-
désének tényleges megkezdése 1884. februdr 27-én.'® Ha lehet a magyar kozigazgatdsi
birdskoddsnak iinnepnapja, akkor ez a nap méltan valhatna azza. A mésodik, egyben
befejezé fokozat a magyar kiralyi Kozigazgatési Birsag felllitdsa volt. Igy értheté, ha
az emlitett élénk tudomdanyos vita e két intézmény 1étrehozasahoz, illetve annak indi-
tasahoz kapcsolddott. A korabeli jogirodalom, noha behatéan foglalkozott a pénziigyi
birdskodds tirgydban benydjtott torvényjavaslatokkal is, mar e kiillon kozigazgatdsi
szakbir6sag létrejotte el6tt tisztdzni és megvitatni igyekezett a kozigazgatasi birds-
kodas elvi és altalanos érvény( alaptételeit. A kozigazgatasi biraskodas eszmei, tudo-
manyos el6készitésében Concha Gy6zé uttord szerepet jatszott 1877-ben megjelent
munkédjaval.”

A kozjogi jellegli itélkezés modern allambeli gyokerei az 1848-as id6kig nydlnak
egyébként vissza, hiszen mind kdzponti szinten a leend§ ,dlladalmi tandcs” funkci-
6inak meghatarozasaban, mind a megyékben felallitott ,kozépponti vilasztmdnyok”
részleges kozjogi biraskodasi funkcidiban fellelhet6k egyfajta kozigazgatasi (vagy in-
kébb kozjogi) jogszolgaltatds kezdetei.?® Igazabdl azonban az dllamhatalmak elvélasz-
tdsdra vonatkozo elvnek a magyar kozjogba torténd atiiltetése (azaz a biraskoddsnak
a kozigazgatdstol minden fokon torténd elvélasztasa, az 1869. évi IV. tc. 1. §-dba fog-
lalt rendelkezés) utdn sziilethettek valaszok® a biraskodds mikéntjére. A birdsagi tor-
vény kizdrta azt, hogy a birésigok és a kozigazgatasi hatésagok egymds hataskorébe

kommentar. (Legutoljira: VOROs Erné — LENGYEL Jozsef (1942): A M. Kir. Kozigazgatdsi Birdsdg
legtijabb anyagi jogi, hatdskori és eljdrdsi joggyakorlata [...] egyiittal a kozigazgatdsi birdsdgi torvény
magyardzata. Budapest, Szerz6k kiadésa.)

18 A Pénziigyi Kozigazgatasi Birdsag keletkezésének részleteit és az elsé birak szakmai életatjat ismer-
tet6 kivalé6 munkdjaban igy fogalmaz Stipta professzor ur: ,A frissen kinevezett birdk 1884. februar
27-én tartottdk elsé iilésiiket, melyet ebben az évben még 98 tigydontd tandcskozas kovetett.”
STIPTA Istvan (2017a): A pénziigyi kozigazgatasi birdsag archontoldgidja. FORVM Acta Juridica
et Politica, V1L évf. 1. sz. Szeged. 104. Tovabbi alapos elemzésre lasd még: STIPTA Istvan (2017b):
A pénziigyi kozigazgatdsi birésig birdinak rekrutaciéja (1884—1896). In: Unnepi kittet Dr. Zakar
Andrds egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Szeged, Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridica et
Politica, Tomus LXXX. 279-290.

19 ConcHA Gy6z6 (1877): A kozigazgatdsi birdskodds az alkotmdnyossdg és az egyéni joghoz valo
viszonydban. Budapest, Athaeneum nyomda. Ugyanebben az évben jelent meg egy masik atfo-
g6 jellegi m is: GRUBER Lajos (1877): A kozigazgatdsi birdskodds eszméje, kellékei és alakzatai
Eurdpdban, kiilonos tekintettel Magyarorszdgra és e kérdés parlamentdris sorsdnak torténetére ha-
zdnkban. Budapest, Athaeneum nyomda. Mint Gruber irja: ,[M]agyar irodalmunk a kézigazgatdsi
biraskodast illetSleg eddigelé sem eredeti sem 4tiiltetett egyetlenegy értekezéssel sem szolgal, mely
a targyat oly behatéan megvizsgalta volna, mint érdemelné, s egyetlen egy munkank sem létezik,
mely a fennallé kiilfsldi jogot feltiintetné” Igy nem is meglep$ annak megéllapitésa, hogy a ,korai
dualizmus parlamenti vitdinak egyik keser(i tanulsdga volt, hogy az alkotmanyjogi kérdések felveté-
sénél, a kormdny el6terjesztéseinek elkészitése soran, a képvisel6i inditvanyok megfogalmazasakor
tudomdanyos szempontok alig jatszottak szerepet” STipTA (1977) 121.

20 NEMETHY Kéroly (1897): A kézigazgatdsi birdésdgokrdl sz6lo torvény magyardzata. Budapest, Pesti
Koényvnyomda Rt. 4.

21 MARTONYI Janos (1947): Az Stvenéves kozigazgatasi birdsag. Virosi Szemle, XXXIIIL. évf., 188.
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avatkozzanak (1869. évi L. tc. 1. §), egyes torvények mégis megengedték késGbb vala-
mely kozigazgatdsi hatdrozat birdsdg eltti megtamadasat.?

A kozigazgatasi birdskodas, illetve birdsag megszervezése sordn hagyoményosan
hdrom, egymassal egységet alkot6 alapkérdést kellett megvalaszolni. Az elsd a biras-
kodadst ellato szerv szervezeti mindsége és jogallasa, a mdsodik a kozigazgatdsi per
fogalma és jellemz6i, a harmadik pedig a birdi hataskor terjedelme (mind targyi érte-
lemben, azaz milyen tigyekre terjedjen ki a hatdskor és melyekre ne, illetve, hogy a bi-
rosagot milyen dontési jogkor illesse meg).? E harom kérdés valtozatlanul fennéll ma
is, de kiegésziil a birésag altali jogvédelem teljessége és hatékonysdaga iranti igénnyel.

A hatdskori probléma egyik {6 teriilete a hatdskor-meghatarozas mddja, vagyis
hogy a biréség elé vihet6 tigyeket egyenkénti, taxativ felsorolassal vagy elvi (altalanos)
definicidval hatdrozzak-e meg (mely utébbi megoldassal gyakran egyiitt jar az ltala-
nos hatdskor alol mégis kivett tigyek igynevezett negativ taxdcidéval torténé meghatd-
rozasa). A mdsik teriilet a hatdskor terjedelme. Ez foglalja magaban annak meghataro-
z4sdt, hogy milyen tipusu kozigazgatdsi aktusok (hatdrozatok, intézkedések) vihet6k
birésag elé, milyenek nem, és hogy ez a kozigazgatasi aktus vajon csak jogszabaly-
értésre (azaz az objektiv, a targyi jog megsértésére) alapitott alanyi jogsérelem esetén
vagy a puszta érdeksérelem esetén is birdsagi feliilvizsgalat ald vethetd-e. (Ez utébbi
kérdés ugy is feltehetd, hogy mekkora a kozigazgatasi birdsagok altal nydjtott véde-
lem kore. Kiterjed-e a diszkreciondlis mérlegelés alapjan hozott dontésekre is, avagy
nem.) A harmadik teriilete e kérdéskornek az, hogy a birdsdg milyen jogkorrel rendel-
kezik az itélkezés terén, azaz mit tehet a feliilvizsgalata ala vont kozigazgatasi aktussal.
Mindossze megdllapitja a torvénysértést (konstatdcid), vagy meg is semmisitheti (cas-
satio), vagy maga hozhat a jogszabdlysértés megallapitdsa esetén a kozigazgatasi szerv
helyett érdemi dontést (reformatio).**

A szakirodalomban és a tudoményos vitdkban megvoltak a szorgalmazéi mind
az angol tipusu, a rendes birésiagokhoz utalt és a birésdgokat megvéltoztat6 hataskor-
rel felruhazé megoldasnak,” mind a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil meg-

22 Példaul a népszamlaldsrdl sz616 1869. évi II1. tc. 3. §-a, amely a népszamlaldsi adatkozlés elrendelése
és végrehajtasa targyaban hozott kozigazgatasi hatarozat rendes birésag elétti alanyi jogsérelemre
alapitott megtdmaddsat tette lehet6vé, hat hénapos keresetinditdsi hatérid6vel; az els6 folyamoda-
st birésagok rendezésérél szol6 1871. évi XXXI. tc. 15-26. §§ allapitottak meg egyes kozigazgatasi
dontések ellen birdi utat; a vélasztdi névjegyzék elleni felszdlaldsok térgydban a kozépponti va-
lasztmany dontésétsl szamitott tiz napon beliil a Curidhoz intézhetd fellebbezést adott az 1874. évi
XXXIIL tc. 50. §-a stb.

23 ToLbl Ferenc (1988): A kézigazgatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgdlata. Budapest, Akadémiai
Kiadé. 17.

24 ToLbI (1988) 64.; MARTONYI Janos (1932): A kozigazgatdsi birdskodds és leguijabbkori fejlédése.
Budapest, Kir. Magy. Egyetemi nyomda. 31-32.; KMETY Kéroly (1891): A kozigazgatési bir6sagok
hatdskorének szabalyozasarol. In: Magyar Jogdszegyleti értekezések. Budapest. 10—12.

25 F6képpen CoNcHA Gy6z6 (1894): A kozigazgatdsi birdsdgokrdl sz416 térvényjavaslat.
Jogtudomdnyi Kozlony, klny.; CONCHA Gy6z6 (1928): A kozigazgatdsi birdskodds szabélyozasanal
mely elvek legyenek irdnyaddk a birdi szervezet, a hataskor és az eljards tekintetében?. In: Hatvan
év tudomdnyos mozgalmai kézott. Budapest, MTA kiadasa. 318—400.
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szervezett francia tipusd birdskoddsnak,” mind a német—osztrak mintat kovet6 kii-
16ndll6 kozigazgatasi birdsagnak.” A létrehozandé kozigazgatasi birésag hataskorébe
utalandé kozigazgatasi dontésfajtdk és a birésag dontési mozgastere kérdésében is
meglehetésen megosztottak voltak a korabeli ,szakférfiik”*® Nem ennek koszonhe-
t6 ugyanakkor, hogy mind a szervezetet és a hataskort illeten kialakitott tételes jogi
megoldas végiil a szakirodalomban képviselt valamennyi nézettdl eltért.”

A Kozigazgatdsi Birdsdg f6bb jellemzoi

Az alapos tudomanyos el6készités és hosszas torvényhozasi eljaras utan az 1896. évi
XXVI. torvénnyel létrehozott kirdlyi Kozigazgatasi Birdsag (a tovébbiakban: bird-
sdg) a kozigazgatdsi szervezettdl és a birdi szervezettdl egyarant kiilondllo, egyetlen
foku, kozponti kozigazgatasi birosag volt, amelyet a birdsagi hierarchia legfelsébb fo-
kan szerveztek meg. Hatdskorébe a torvény altal taxative megallapitott jogvitds koz-
igazgatasi tigyek elbirdldsa tartozott.®® A birdsdg hatdskorét tovabbi torvények bévi-
tették, st kozigazgatdsi birésagi hataskort a kormdny rendelete is megallapithatott.
Az eljdardst kezdeményezd panasz elbirdlasa soran mind jogi, mind ténykérdésekkel
foglalkozhatott, vagyis nem volt kotve a kozigazgatasi ténymegallapitishoz. Dontése
meritorius, illetve reformatorius (az Ugyet végérvényesen érdemben elbirald) volt,
csak kivételes esetben korlatozédott a torvénysértd kozigazgatasi dontés megsem-
misitésére. Az tigy elbirdldsakor mind az alanyi, mind a tdrgyi jog megsértése fel6l

26 Kuncz Ignéc (1878): Kozigazgatdasi biraskodas. Jogtudomdnyi Kizlony, 21. sz.

27 LANczy Gyula (1883): A kozigazgatasi birdskodas szervezésérél Magyarorszagon. Kiny a Magyar
Igazsdgiigy 1883. janudri fiizetébdl. Budapest, Zilahy; és A Kozigazgatasi Birosag térvényjavasla-
tarol. (1894) Magyar Jogdszegyleti értekezések, 95. sz. X. kot. 6. fiizet; GRUBER (1877) 49.; KMETY
(1891); NEMETHY Karoly (1894): A kozigazgatdsi birésdgokrdl szolé torvényjavaslat. Vilasz Concha
Gy6z6 egyetemi tandr birdlatdra. Budapest, Pesti Nyomda.

28 A pozitiv taxacié mellett voltak NEMETHY (1894) 10-12.; KMETY (1891). Kmety ugyanakkor a re-
formatorius hataskor biztositdsat hangsilyozta. KMETY (1891) 16. A szervezet kérdésében eltérd
allaspontra helyezked Concha és Lanczy egyetértettek az altalanos definiciéval torténé hataskor-
meghatdrozasban. LANCzy (1883) 36. IV. d) és e); CoNcHA (1881) 399.; Altalanos hatédskérmegha-
tdrozdst és megsemmisitd (cassatorius) hataskort javasolt: REICHARD Zsigmond (1891): A kozigaz-
gatési birésagok hataskore. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések, LXIX, VIL kotet, 8. fiizet, Budapest,
Franklin. 8., 12., 13. Szerinte a bir6sagok egyébként nemcsak a kozigazgatasi biraskodason beliili
Sfunkcidjuk, hanem eljdrdsuk miatt is alkalmatlanok a kozigazgatési tigy érdemi elintézésére.
Kotottebbek az eljardsi formak, felelGsség a felettes hatdsaggal szemben teljesen hidnyzik, csakugy,
mint a megfelel6 szervezet.

29 ToLb1 (1988) 43.

30 A hataskor-meghatarozds médjaban fenndllé fent leirt nézetkiilonbség (elvi — taxdcids) egyéb-
ként a szdzadfordul6 utédn eltlinni latszott. A pozitiv taxacié nagy élharcosa Kmety mar 1907-es
tankonyvében gy fogalmaz, hogy az egész kozigazgatési jogra kiterjedd jogvédelem csak a hatas-
kor elvi meghatdrozdsaval érhet el. KMETY Kdroly (1907): A magyar kozigazgatdsi jog kézikonyve.
Budapest, Politzer-féle Konyvkiadé Vallalat. 213. Tomcsényi Méricz szerint a jogallam eszméjének
egyedill az elvileges hatdskor-megéllapités felel meg; ha a torvényhozas egyszer elismeri a koz-
igazgatas biréi jogvédelmének sziikségességét, akkor utana mdr lehetetlen valogatni az egyes jog-
sérelmek kozott. Magyary Zoltan gyakorlati okokbdl atmenetileg elfogadta a taxdciés megoldast,
de kijelentette, hogy végiil el kell jutni az elvi dltaldnositdshoz. MARTONYI (1932) 33.
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itélkezhetett, a kozigazgatds jogalkotd tevékenysége felett direkt normakontrollt nem
gyakorolt, de hatdskorébe a legfels6bb szintli hatésdgok (miniszterek) édltal hozott
intézkedések is beletartoztak. A birdsag el6tti eljarast megindité panasz a jogsértés
miatt eljards ald vont (megtamadott) hatarozat vagy intézkedés végrehajtasat rend-
szerint felfiiggesztette. A kozigazgatdsi birdsag hataskore kizdrta az ugyanazon tigy-
ben igénybe vehetd, fels6bb kozigazgatasi szerv altali orvoslast és annak hivatalbdli
(felugyeleti) intézkedését.®" A birdsag mindig tandcsban jart el, ez alapesetben otta-
gy, kivételes specidlis hatdskorok esetén haromtagu volt. Az eljar6 tanicsban mindig
tobbségben voltak a biréi képesitésii tagok a kozigazgatasi személyzetbdl kivalasztott
kozigazgatasi birokhoz képest (3/2 és 2/1).

Mint egyetlen fokii kézponti birdsdgnak a torténete egybeforrt a reformjara irdnyu-
16 eréfeszitések torténetével,® a folyamatos prébalkozasok ellenére sem az alsé fokon
itélkez6 kozigazgatasi birésagok nem jottek létre, sem hatdskorének elvi alapokon
4llg, altalanos felhatalmazéason alapulé meghatdrozasa nem kovetkezett be. Ennek el-
lenére fenndallasanak 6tvenkét éve alatt alkotmdanyos jelentésége folyamatosan nétt.
Az alkotmanyos jelent6ségét noveld egyik 1épés az 1907. évi LX. tc. megalkotdsa volt,
ezzel a torvényhatésagok (helyi 6nkormanyzatok) jogainak védelmében kapott sze-
repet (az onkormanyzatok dltal benyujtott igynevezett garancidlis panasz alapjan
a kormdny és az egyes minisztériumok rendelkezéseit semmisithette meg — ha az 6n-
korményzati jogokkal ellentétesnek talalta). E torvény indokoldsa mar valédi alkot-
mdnyjogi birésdgként ismeri el az akkor 11 éve miikodé Kozigazgatasi Birdsagot.®
Tovabbi alkotményos jelent6ségl hataskort kapott az énkormdnyzatokkal 6sszefiig-
gésben 1929-ben: a torvényhatdsigi bizottsdg (ennek ma a helyi képvisel6-testiilet
felelne meg) feloszlatasarol sz6l6 miniszteri rendelet feliilvizsgalatinak és megsem-
misitésének jogkorét. (A helyi képviselS-testiiletek feloszlatdsdval 6sszefiiggs, véle-
ményezd jellegi mai alkotmdanybirdsigi hatdskort6l eltérden a feloszlatas torvényes-
sége és megalapozottsdga felett érdemben a birdsag itélt.) A hataskorének folyamatos
torvényi kiterjesztésében lényeges allomas volt az 1925. évi XX VL. tc., amely a vdlasz-
tdsok feletti biraskodast ,teljesen és kizardlag a kozigazgatdsi birdsagra bizza”.

Az alkotmdnyvédelem kérdése

A Kozigazgatasi Birésag alkotmdnyvédd szerepét, a kozigazgatason talmutato, kézjogi
jellegét tobb kortars hangsulyozta.®* Ezt ez alkotmdnyvédé szerepét egyrészt ,klasz-

31 Osszefoglalé jelleggel KMETY (1907) 204—206.

32 A reformokat ismerteti: PATYI (2002) 51-59., valamint: MARTONYI Janos (1940): A kozigazgatds
reformja és a kozigazgatdsi birésdgok. Dolgozatok a kozigazgatds reformja korébél. Kiillonnyomat.
Budapest, Dunantil Pécsi Egyetemi Nyomda, 143-160.

33 Magyar Torvénytdr, 1907. évi torvényczikkek. (1908) (Jegyzetekkel ellatta: MARKUS Dezsd.)
Budapest: Franklin Térsulat. 625.

34 Itt a birésag nevének megviltoztatasat is felveti, magyar hagyomanyainkhoz igazodéan ,,Kozjogi
Szék” elnevezés illetné meg. (Az elnevezés alapjan konnyen asszocidlhatunk Kossuth Lajos kiitahyai
alkotmdnytervezetére, amelyben a volt kormanyzé elndk az alkotmanybirdsagi funkcidk ellatasira
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szikus” kozigazgatasi birdsdgi hatdskore teremtette meg. A kozigazgatisban a birdi
jogvédelemnek 6nmagédban alkotmdnyos szint( jelentésége volt, van és lesz is. Maga
az intézményesen biztositott birdi jogvédelem a kozigazgatds jog ald rendelésében,
a joguralom megteremtésében még toredékes hataskorével egyiitt is alapvetd szere-
pet jatszott. Jellegét és szerepét tekintve tehdt ,a kozigazgatasi birdskodas tobb mint
egyszer( igazsagszolgaltatds, mert egyben alkotmdnybiztositéki funkcio is"*

Azonban a birdsig a modern értelemben nem miikodott alkotmdnybirésdgként.
Els6dleges feladata ugyanis nem a jogrendszer legalitdsdnak fenntartdsara, a jog-
rendszer sajit magdra vonatkozé normadi tényleges érvényesiilésének biztositdsira
irdnyult.*® Nem hozhatott altaldnos jellegli, valamely jogi norma érvénytelenségét
erga omnes megallapité dontést. A Kozigazgatasi Birdsdg normdk érvényességének
kifejezett elbirdldsara kizarolag a torvényhatdésdgok onkormdnyzati jogaival 6sz-
szefiiggésben kapott felhatalmazést, és azt is csak miniszteri aktusokra nézve, azaz
a torvényben szabélyozott 6nkorményzati jogokkal ellentétes (és igy torvénysértd)
rendeleteket semmisithette meg. Ez a hatdskore azonban elsédleges céljat és ered-
ményét tekintve nem normakontroll volt, nem normak térvényes megengedettsége
felett itélt, ez az eredménye csak reflexhatdsiban jelentkezett, mivel elsésorban a tor-
vényhatdsigok dnkormaényzati jogait védelmezte a kormény (és szervei) azokat sérté
aktusai ellen. Ezt az aktusok forméjatol fiiggetleniil (hatdrozat, intézkedés, rendelet)
tette, tevékenysége nem korlatozédott a rendeletekre. Nem gyakorolhatott semmi-
lyen normakontrollt ugyanakkor a torvények felett, sem eljarasi (hatdskori), sem tar-
talmi szempontbdl.

Az dnkormanyzati autonémia védelmétdl eltérd tigyekben is megillette ugyanak-
kor egyfajta korldtozott indirekt normakontroll. A birésdg a norma érvényességérél
mint el6kérdésrél donthetett, és ha egy rendeletrdl azt dllapitotta meg, hogy az egy
torvénnyel ellentétes, akkor a rendelet mell6zésével hozta meg a hatdrozatat az iigy

JAlkotmdny Or szék” elnevezésti birésagot javasolt feldllitani. Lasd: KossuTH Lajos (1994): Javaslat
Magyar Orszdag jovo politicai szervezetét illetleg — tekintettel a nemzetiségi kérdés megolddsa-
ra. In: Kossuth Lajos alkotmdnyterve. Budapest Févaros Levéltara, 29-30.; Puxy Endre (1941):
A Szent Korona Tana és a kozigazgatési biraskodds. (Puky Endrének, a m. kir. Kozigazgatdsi Birésag
elnokének az 1941. évi janudr hé 13. napjan a m. kir. Kézigazgatasi Birdsag évnyité teljes iilésén
tartott beszéde.) Magyar Kozigazgatds, 59. évf. 3. sz. 16-20.; Egyed Istvan hozzdszdlasa. (1947)
In: A Kozigazgatdsi Birésdg reformja (A Magyar Jogdszegylet kizigazgatdsi szakosztdlydban tartott
el6addsok és hozzdszdldsok) Jogdszegyleti Szemle, 2. sz. 24.

35 Puky (1941) 19-20. (Kiemelés eredetiben.)

36 Az alkotmdnybirdskodds mint funkcié ilyen meghatdrozédsara ldsd: BRAGYOVA Andrds (1994):
Az alkotmdnybirdskodds elmélete. Budapest, Kézgazdaségi és Jogi Kényvkiadé, MTA Allam-
és Jogtudomanyi Intézete. Bragyova szerint azt a birésagot nevezhetjiik alkotmanybirdsagnak, ame-
lyik a jogi ,norma érvényességérél annak jogrendszerbeli megengedettsége alapjan dont” és a ,jog-
rendszer szabdlyai feljogositjak arra, hogy a meg nem engedett (illegélis) normét érvénytelenitse”.
Ez a jogrendszerbeli felhatalmazds a ,rendes” birésag szerepétél eltérs szerepet (funkciot) ad
az alkotmanybirdsagnak, hiszen a rendes torvényszékek a norma érvényességérél nem, csak annak
alkalmazhat6sagardl donthetnek.

37 Az 1869. évilV. tc. 19. § mésodik fordulata alapjén a biré ,a rendesen kihirdetett torvények érvé-
nyét kétségbe nem veheti’.
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érdemében. Ez a normakontroll indirekt volt, mert nem kozvetleniil a norma tor-
vényessége (torvényes megengedettsége) volt az eljardsdnak a tdrgya, erre sem a hi-
vatalbdli eljardsa, sem az arra jogosultak inditvinya nyomédn nem volt lehet6sége.
Korlatozottnak két okbdl tekinthetd. Egyrészt azért, mert a Kozigazgatasi Birésag
csak a torvény (vagy arra felhatalmazott mas jogforras) altal a hatdskorébe utalt tigy-
ben vizsgalhatta el6kérdésként a norma torvényességét. Masrészt hatdrozatanak szi-
goruan vett inter partes hatilya® miatt annak az tigyon és az abban szerepelt feleken
talmutat6 (esetleges jogfejleszt6) hatdsa nem volt. Az tigyben torvénysértének taldlt
és ezért nem alkalmazott rendelet tovabb élt, tovabbi torvénysértd jogviszonyok-
nak vetve meg igy az alapjat. Nem tudta a birésag megakadélyozni, hogy ugyanazt
a rendeletet tovabbi jogellenes hatdrozatok meghozataldra hasznaljdk fel® és tétle-
niil szemlélje, mint kozjogi birdsag azt, hogy a rendeletalkotési felhatalmazdst annak
kereteit tullépve vagy a felhatalmazé torvénnyel ellentétesen gyakorolja a kormany
vagy a miniszter.*’ Korldtozottsdga ellenére is ki tudta haszndlni a birésag ezt az al-
kotmaényos funkciéjat.** A normakontroll-hataskor korabeli stlyat és ezzel a birdsag
alkotmanyjogi jelent6ségét masként itéli meg Schweitzer Gabor, hangstlyozva, hogy
a birésag nevével ellentétben nem illeszkedett szervesen a hazai birésagi rendszerhez,
srelative szliken megdllapitott torvényi keretek kozott mozogva kvazi kozjogi vonat-
kozésd — bar hangsulyozottan nem alkotmdnyjogi — biraskoddast végzett, amennyiben

kérelemre a kozigazgatds miikodésének jogszertségét volt hivatva feliilvizsgalni”*

»Kiértelmezett” alkotmdnybirosdgi hatdskor

Az alkotmdnyossag és a jogallamisdg tényleges érvényesiilése érdekében a korlato-
zott, esetleges és indirekt felulvizsgalati hatdskorét kivanta a birdsdg valddi alkot-
manybirdsagi hatdskorként felhaszndlni. 1947-ben a kozigazgatdsi birdk teljes tilésén
val6sagos alkotmdnybirésdgi hatdskort vindikdltak maguknak. A teljes tilésen elfoga-

o]

dott ,teljesiilési megallapodas” szerint a koztarsasagi allamformardl sz6l6 1946. évi
L. tc. bevezetd részében felsorolt, az ember természetes és elidegenithetetlen jogait*

38 Olyannyira szigortan inter partes jellegti volt a dontés hatdlya, hogy az magat a kozigazgatasi szer-
vet sem kotelezte arra, hogy a késébb elbiralt azonos tipusu tigyekben ne kovesse el ugyanazt a jog-
sértést. Ezt a szabdlyozast egyenesen a jogrendszer sulyos fogyatékossagdnak tekintette Martonyi.
MARTONYI (1947) 196.

39 Amint Egyed Istvdn megjegyzi, a Birdsaghoz ,benytjtott panaszok jelentékeny részét a birésagi ha-
tarozatok irdnt még a felsé kozigazgatasi hatésagoknal is tapasztalhat6 teljes kozony okozza”.

40 V6. példaul: MARFFY Albin (1947): Tallézds a Kozigazgatdsi Bir6sag teljes iilési jegyz6konyveiben.
In: Kozigazgatdsi Birdsdg otven éve. Budapest. 357. (PUKY Endre évnyit6 beszéde 1935-bdl.)

41 MARFFY (1947) 354. (Wlassics Gyula beszéde.)

42 ScHWEITZER Gabor (2005): A ,zsidétorvények” a Kozigazgatasi Birdsag itélkezési gyakorlataban.
In MOLNAR Judit szerk.: A holokauszt Magyarorszdgon eurépai perspektivaban. Budapest, Balassi
Kiadé. 165.

43 A koztarsasag polgérai részére biztositja az ember természetes és elidegenithetetlen jogait [...]

Az dllampolgarok természetes és elidegenithetetlen jogai kiilonosen: a személyes szabadsag, jog
az elnyomatdstol, félelemtdl és nélkiil6zéstSl mentes emberi élethez, a gondolat és vélemény szabad
nyilvénitasa, a vallds szabad gyakorlasa, az egyesiilési és gyiilekezési jog, a tulajdonhoz, a szemé-
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biztositd rendelkezésekkel ellentétes vagy 6sszhangban nem &llé rendelkezést tartal-
mazé jogszabalyokat nem fogja alkalmazni, helyette az emlitett torvényi rendelkezé-
sek az irdnyaddk.* A teljes tilés ugy latta, hogy minden olyan torvényes jogszabdly
és jogszabalyi rendelkezés, amely az emlitett jogokkal ellentétben 4ll, kiilon hatalyon
kiviil helyezés nélkill is hatdlydt vesztette, mert a torvényhozas gy iktatta torvénybe
ezeket a jogokat, hogy egyidejiileg az allamformadrdl is rendelkezett, és mert a tor-
vényhozds az egész dllamberendezkedés céljaul tiizte ki e jogok érvényre juttatdsat.*

A kifejezett alkotmdnybirésdgi hatdskor bir6i megallapitasa, felfedezése nem volt
4j keletdi. Mar korabban felvetette a birdsdg elnoke, hogy az alkotményossag elveinek
teljes mértékben csak az felel meg, ha a torvény felhatalmazasa alapjan alkotott mi-
niszteri vagy kormanyrendelet alkotmanyossaga felett itélhetne a birédsag. Méghozza
mindenkire kiterjedé hatéllyal, el6zetes normakontroll keretében. Javaslata szerint
a torvényalkotds helyett kibocsétott rendeletek csak a Kozigazgatdsi Birdsag altal
az alkotmdnyossdg szempontjdbdl torténé feliilvizsgalat utdn lennének végrehajt-
hatéak.* A Kozigazgatasi Birdsagtdl 1945 utdn elséként a nemzetgyiilési valaszta-
sok torvényessége feletti biraskodas jogkorét vették el, majd szimbolikus vélaszként
az 1947-es teljesiilési megéllapoddsban elérevetitett alapjogi birdskodds megteremté-
sének szdndékara magat a birdsagot is feloszlattak 1949-ben.*

lyi biztonsdghoz, a munkdhoz és mélté emberi megélhetéshez, a szabad miivel6déshez valé jog

s a részvétel joga az allam és 6nkormanyzatok életének iranyitdsaban”

»Ezektdl a jogoktol egyetlen dllampolgar sem foszthat6é meg térvényes eljaras nélkiil és e jogokat
a magyar allam valamennyi polgdrdnak minden iranyG megkiilonboztetés nélkiil, a demokratikus
allamrend keretein belill, egyforman és egyenlé mértékben biztositja”

44 A Kozigazgatasi Birdsag allasfoglaldsa az emberi jogok védelmében. (1947) Pénziigy és Kozigaz-
gatds, 96-97.

45 A Kozigazgatasi Birdsag allasfoglalasa... 96.

46 MARFFY (1947) 357-358. Puky Endre beszéde az 1935. januér ho 7-i teljes tilésen.

47 Az 1949. évi Il torvénnyel a birdsdgot 6tvenkét évnyi miikodés utdn sziintették meg. Vele egyiitt
megszilnt a kozigazgatasi birdskodas is. Egyes pénziigyi targyu vitak elintézésére a pénziigymi-
niszter altal kinevezett tagokbdl all6, a minisztériumban szervezett dontébizottsag jart ugyan el,
de a fuggetlen bir6i védelem nem volt biztositva. A kozaddékkal kapcsolatos tigyeken kiviil (melyre
ez a dontbbizottsag rendelkezett hataskorrel), vagyis a kozigazgatdsi biraskodas klasszikus teriile-
tein még ez sem volt biztositva. Az tigyekben hozott kozigazgatdsi véghatarozat nevének megfele-
16en végleges és végrehajthatd lett. Lasd: ZALAN Kornél (1949): Biicsii a Kozigazgatdsi Birdsdgtol,
Allam és Kozigazgatds. 240. A birésag megsziintetésérdl a szocialista korszakbél szarmazé értékelés
szerint részben maga tehetett: ,A kozigazgatasi birdsag a felszabaduldst kovetSen rosszul mérte
fel lehet8ségeit, ezzel maga is hozzdjarult hatdskore szlikitéséhez, majd a szervezet késébbi fel-
szdmol4sihoz. Erdemei felemasak, idedljai idejétmultak voltak, az 1946: 1. tc. 8rzéjeként elképzelt
alkotmanybirésagi aspirdcidja minden alapot nélkiilozott. Megsziintetésével az a birdsag hagyott
fel tevékenységével, amely ténylegesen sosem volt képes az allampolgaroknak a kozigazgatasi tilka-
pésok ellen hatékony jogvédelmet biztositani” Six Ferenc (1984): A Kozigazgatési Bir6sag alkonya
1945-1949. Jogtudomdnyi Kozlony, 39. évf. 8. sz. 458. Az alapvetd jogelveknek és az dllampolgari
jogegyenlGség biztositasanak sokszor élet-halal kérdését jelentd kihivasaban a birdsag nem jol
vizsgdzott. Amint Schweitzer Gdbor megallapitja: , Azt sem hallgathatjuk el, hogy a Kozigazgatasi
Birésag cselekvési szabadsaga bizonyos mértékig kotve volt részben a jogkorét szigort keretek kozé
szorito torvényi rendelkezések, részben pedig a sajat elvei — igy a méltanyossag eljaras alkalmaval
val6 mell6zése — 4ltal. Am a rideg és objektiv jogszertiség feletti Srkodés legitimitésa legaldbbis
megkérddjelezédhet egy olyan jogrendszer esetén, amely 6nkényesen megsziinteti az dllampolgari
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A kozigazgatasi biraskodas hianya és allamigazgatasi hatarozatok
birdsagi feliillvizsgalata a szocialista jogban

A megsziintetett Kozigazgatasi Birosdg helyére nem lépett semmilyen masik allami
szerv. A kozigazgatasi birésag megsziintetésével a kozigazgatdsi birdskodds is meg-
sziint Magyarorszagon. ,A kozigazgatési biraskodds a jogvédelem egyik erés foruma
volt, egészen 1949-ig. Az akkori antidemokratikus berendezkedés a jogallamisag mds
sziikséges elemei mellett elvetette a kozigazgatdsi dontések birdi felulvizsgalatdnak
lehetéségét is azzal, hogy a kozigazgatasi birdsag megsziintetésérdl szolé 1949. évi
II. torvénycikk 1. §-a kimondta e birésagok megszilinését a torvény hatalybalépésének
napjaval. A hatédlybalépés napjanak meghatdrozdsat kormanyrendeleti szintre utal-
ta, a kozigazgatdsi birésdg megsziintetésérdl szO0loé 1949 évi II. torvénycikk hatély-
baléptetése és végrehajtdsa, valamint a pénziigyi, illetménytigyi és hataskori donté-
bizottsdgokra vonatkoz6 szabédlyok megallapitdsa targydban meghozott 4080/1949.
(VL 10.) Korm. rendelet 1. §-a, amely 1949. szeptember 1-jét jelolte ki e napként.*®
Megkezd6dott egy olyan korszak, amelyet a kozigazgatdsi (dllamigazgatasi) dontések
feletti biréi kontroll csaknem teljes hidnya jellemzett. Ennek a korszaknak a lezarasat
jelentette 1989-ben az Alkotmany 50. § (2) bekezdésébe foglalt rendelkezés megszii-
letése.

A kozigazgatési birdskodds megsziintetését kovetéen néhdny torvény tette csak
lehet6vé a dontés megtamadasat birdsdgon, de ezek a szabélyok sem nagyon érvénye-
stiltek a valésdgban. Az 1957-ben elfogadott és hatdlyba lépett 1957. évi IV. torvény
(az Et.) intézményesitette az dllamigazgatdsi hatdrozatok birdsag el6tti megtamadasat,
mint rendkiviili jogorvoslati format, de a hatdrozatok rendkiviil sztik korében tette azt
csak lehet6vé. A Pp. médositasakor, 1973. janudr 1-gyel az dllamigazgatési hatdroza-
tok birdsag el6tti megtamaddséanak peres szabdlyait a Pp XX. fejezetében kodifikaltak,
inkorpordlva azokat a polgdri eljards szabélyai kozé. (1972. évi 26. tvr.). Az Et. atfogé
mddositasa (az Ae., az 1981. évi L tv.) médositotta a birésdg eldtti megtdmadas sza-
bélyait is, és a Pp. emlitett fejezetének cimében is az dllamigazgatdsi hatarozatok ,bi-
rosag el6tti megtamaddsa” helyébe 1982. janudr 1-gyel azok ,biréségi feliillvizsgalata”
lépett (1981. évi 25. tvr.). Ekkor sziiletett meg az a megoldds, amely szerint a birésag
altal feliilvizsgalhat6 hatdrozatok korét az Ae. felhatalmazésa alapjan kiadott MT ren-
delet [a 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet, vagyis kozigazgatasi jogszabdly] tartalmazta.

jogegyenldséget, és sajat allampolgarai szdzezreit fosztja meg pusztan vallasi, »faji« hovatartozasuk
okén a szabadsdgjogok széles skéldjanak gyakorldsatol” SCHWEITZER (2005) 174.
48 Lasd az Alkotmanybirdsag 3243/2018. (VIL. 11.) AB hatarozat [29] bekezdését.
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Ez alatt a 32 év alatt az Alkotmdny nem emlitette meg a kozigazgatasi birdsko-
dés ,helyébe 1ép6” birdsdg el6tti megtimadas vagy birdsagi felilvizsgdlat intézmé-
nyét. A teljes korszakban a rendes birésagi szervezettdl el nem kiilonilt birésagok
(el6bb a megyeszékhely szerinti jarasbirésagok, majd a megyeszékhely szerinti he-
lyi birésagok, egyes pertipusokban kijelolt birésagok vagy a Févarosi Birdsag) jartak
el a perekben elsé fokon. A Magyarorszédgon alkalmazott birésagi feliillvizsgélat egy
nagyjaban-egészében egységes szocialista modellhez igazodott, amelynek egységes
ideolégiai megalapozéasat nytjtotta a marxizmus-leninizmus két klasszikusa.* Eppen
ezért ,a szocialista dllam- és jogtudomdanyban a biréi feliilvizsgélat 1étjogosultsaganak
kérdése nem képezi és nem is képezte vita targyat. Vita legfeljebb arrél folyt, hogy mi-
kor és milyen mértékben adottak a tarsadalmi el6feltételek a biréi ut bevezetéséhez,
illetéleg kiterjesztéséhez; tovabbd, hogy a birdségi felulvizsgalatot a rendes birdsa-
gokra kell-e bizni vagy indokolt ebbdl a célbdl specidlis kozigazgatasi birdsagok 1ét-
rehozasa”®

A szocialista dllamban az allamigazgatasi szervek tevékenységében a torvényes-
ség megtartasanak és a jogos érdekek védelmének biztositékait elsésorban és alap-
vetéen az dllamigazgatdsi szervek rendszerén beliil épitették ki és fejlesztették, mert
az akkori felfogds szerint az allamigazgatdsi tevékenységben a sziikséges hatékony-
sdgot, a torvényességet, kiillonosen pedig a jogos érdek védelmét az dllamigazgatdsi
szervek rendszerén kiviil mikodo rendes birdsag révén a tevékenység aranyai, sokré-
tlisége és sajatossagai folytan nem lehet kielégiten biztositani. Igy a magyar szocia-
lista dllamban az allamigazgatasi hatarozatok biréi feliilvizsgalatanak lehet6vé tétele
a torvényesség megtartasanak csupdn egyik eszkize volt.>' A biroi felillvizsgalatra f6-
szabalyként az dllamigazgatdsi jogorvoslati eszkozok kimeritése utdn, tehat ex post,
az esetleg fennmaradé jogsérelem orvoslasara keriilhetett sor. A ,rendes birdi feliil-
vizsgalat sem nem poétolja, sem nem helyettesiti az dllamigazgatasi szervek kotele-
zettségét és feladatat a torvényesség biztositdsdaban”>* A birésagok mind peres, mind

49 ENGELS, Friedrich (1969): Levél Bebelhez. In: Karl Marx és Friedrich Engels 0sszes miivei. 19. ko-
tet. Budapest, Kossuth Konyvkiadd. A kozigazgatas birdi kontrolljanak elvi alapjait a szocialista
allamban Lenin vetette meg a ,kettds” alarendeltségrol és a torvényességrél sz6l6 munkajaban, de
egészen az Otvenes évekig azt az uralkodd nézetet tikkrozte a birdsagi feliilvizsgalat valodi helyzete,
amely szerint a kozigazgatdsi birdskodas tisztan burzsod intézmény, igy szocialista viszonyok kozott
nincsen helye. Ismerteti: RAcz Attila (1990): A torvényesség és a kozigazgatds. Budapest, Akadémiai
Kiadé. 172-173.

50 KILENYI (1981) 653.

51 Racz Attila szerint a kozigazgatasban el6fordulé torvénysértések kikiiszobolésének garancidit
mindenek el6tt a kozigazgatdsban kell megteremteni, egyrészt azért, mert a torvényesség kovetel-
ménye magéban foglalja a torvénysértés kijavitdsanak kotelezettségét, hanem azért is mert olcsébb
és gyorsabb. RAcz (1990) 169.

52 FoNYO Gyula szerk. (1976): Az dllamigazgatdsi eljdrdsi torvény magyardzata. Budapest. 363—364.,
valamint lasd: ToLDp1 (1988) 82.
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nemperes eljardsokban®® dontottek kozigazgatdsi hatdrozatok torvényessége felett,
egyes esetekben a hatdrozatok feliillvizsgélata helyett annak feliilbiralatat végezték.>
Az Alkotményban val6 szabdlyozdst meglehetésen kordn, az Et. megalkotdsaval
egyidében felvetette Szamel Lajos,*® sajnos eredmény nélkiil. Ez a hidny nem csak
a (nyugat-eurépai) jogallami alkotmanyokhoz képest volt felttind. A szocialista orsza-
gokban ugyanis az 1970-es években egymads utdn jelentek meg a birdi Gt biztositasa-
nak elvét rogzité alkotmanyos rendelkezések, koztiik a Szovjetunié 1977-es alkotmad-
nydnak 58. §-a, amely lehet6vé tette, hogy az allampolgér biréi védelemmel élhessen
a torvénysért6, hataskort tallépd, jogot sértd kozigazgatasi cselekménnyel szemben.>
A birdi feltilvizsgalatot szabalyoz6 kiilon torvényt 1987-ben alkottdk meg.>’
Egyértelm@ kimunkaldst nyert az akkori szocialista jogtudomdanyban, hogy a bi-
résagi feliilvizsgalat alapvetéen a szubjektiv jogvédelmet, vagyis a dontéssel érintett
személy jogainak a védelmét kell hogy biztositsa. Mivel a szocialista alkotmdny és al-
kotmanyjog (dllamjog) az dllamhatalmak megosztdsat elvette (hiszen az ellenkezéjén,
az dllamhatalom egységének elvén nyugodott) sem ez, sem pedig a jogdllamisdg nem
szolgélhatott az intézmény tudomdanyos megalapozasaul.”® A birésagi feliilvizsgalat
elméleti és ideoldgiai alapjat és indokoltsagét a torvényesség elve, illetve annak a koz-
igazgatdsi eljardsban valé érvényesiilése jelentette.”® Az ideoldgiai és tudomdanyos ala-
poktdl figgetlenil az intézmény nem jatszott tényleges szerepet a torvényesség biz-
tositdsdban, mert a meghozott dontések dontd tobbsége esetén nem volt lehetdség
a birésagi ut igénybevételére, perek szdma rendkiviil alacsony maradt.®® A szocialista

53 NEvar Ldészl6 (1987): A szocialista polgdri eljdrdsjog elméleti alapkérdései. Budapest. 105-106., to-
vébba: KILENYI Géza (1968): Az allamigazgatési hatdrozatok biréi feliilvizsgalatanak formai. Allam
és Igazgatds, 18. évf. 3. sz. 255-266.

54 KILENYI (1981) 664.; SALAMONNE SoLyMosI Ibolya (1983): Az dllamigazgatasi hatarozatok biré-
sagi felulbirdlata. Magyar Jog, 30. évf. 8. sz. 701-710., NIGRINY Elemér (1985): Az dllamigazgatasi
hatdrozatok birdségi feliilvizsgalata tovabbfejlesztésének néhany kérdése. Jogtudomdnyi Kozlony,
40. évf. 2. sz. 53.

55 SzaMeL (1957) 185., 211.

56 A szovjet alkotmany szovegébdl egyértelm, hogy az a kozhatalmat gyakorlé tisztségvisel6k és nem
a szervek elleni keresetinditas jogardl rendelkezett: , A tisztségvisel6k a torvénysérts, hatdskoriiket
tallépd, s az dllampolgarok jogait csorbitd cselekedeteik miatt a torvény dltal el6irt médon beperel-
het6k a birésagnal” — 58. cikkely mésodik mondata. Ehhez jarult még a tisztségvisel6k karfelelGssé-
gét rogzit6 58. cikkely harmadik mondat: ,A SZSZKSZ allampolgérainak joguk van megtérittetni
azt a kart, amelyet dllami, tdrsadalmi szervezetek, valamint szolgélati teendéiket végz6 tisztség-
visel6k okoztak torvénytelen cselekedeteikkel” A Szovjet Szocialista Koztdrsasdgok Szovetségének
Alkotmdnya (Alaptorvénye). (1977) Budapest, Szikra Lapnyomda. 22-23.

57 TRrROCsANYI (1992) 32.; RAcz (1990) 176.

58 SzAMEL (1957) 191-193.; tovabbda: SZATMARI Lajos (1968): Az dllamigazgatds és a biraskodas kap-
csolatdnak és elhataroldsanak egyes alapkérdései. Allam és Igazgatds, 18. évf. 12. sz. 1073.

59 ,Az édllamigazgatasi szervek kozvetlen jogi hatds kivaltdsdra irdnyuld tevékenységének alapja a tor-
vény és a torvényen alapuld jogszabdly, valamint az is, hogy a jogszabélyok — a térvényesség — meg-
tartasa alapvetd tarsadalmi igény. [...] Az allamigazgatdsi szervek tevékenységének jogi meghatéro-
zdsa és egyben a torvényesség igénye lényeges eleme a szocialista demokrécidnak” ToLpr (1988) 81.

60 Szamel szerint az 1957 utdni jogszabalyok a birdi utat egyes add- és lakastigyek mellett csak olyan
iigyekben engedték meg, amelyekben ,,a dolog természeténél fogva dllamigazgatasi iigyforga-
lom nincsen vagy pedig a hat6sag jogsérté dontése ritkasagszamba megy”. SzaMEL Lajos (1978):
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id6szak végéig, s6t azt meghaladdan (szinte egészen az Alaptorvény hetedik modo-
sitdsdig) megmaradt a ragaszkodds az egységes és nem oszthaté igazsigszolgaltatds
irant.®

Egy rovid sor a régi Alkotmanybdl — az 50. § (2) bekezdés

A jogéllamisagba valé atmenet alaptorvénye, a régi Alkotmany mostohan kezelte,
szinte éppen csak emlitette a kozigazgatasi biraskodast. Meglehetdsen rovidre sike-
rilt 50. § (2) bekezdése szerint a ,kozigazgatasi hatdrozatok torvényességét a birésag
ellenérzi” Az Alkotmany gyorsan véltozé rendelkezései kozott érdekes allanddsagot
mutatott és 1989. oktober 23-t6l az Alkotmdny hatdlyon kiviil helyezéséig, 2012. janu-
dr 1-ig vdltozatlan széveggel hatdlyban volt rendelkezés, amelyet még az Alkotmény
modositasarol szolé 1989. évi XXXI. torvény (a tovdbbiakban: Alkmd89.) 30. §-a al-
lapitott meg. Erdemes réviden éttekinteni, hogy keletkezésekor vajon milyen céllal
kertilt az alaptorvénybe ez a szabdly, amelyek lehettek a megszovegezéskori jelentés-
tartalmak.

1989 elétt az Alkotmany ehhez még hasonlé szabalyt sem tartalmazott, ez egy tel-
jesen Uj, az Alkotmdanyba a jogéllami alkotmany megteremtésére iranyulé modositas-
kor beiktatott rendelkezés volt, amely a birdsdgokrdl sz6l6 fejezetben a nyelvi mini-
mumra szoritkozé lakonikus kijelentése a tovdbbiakban nem részletezte, hogy milyen
jelleg(i vagy melyik birésag, milyen eljarasban, milyen hatdrozatok, milyen szemponti
ellendrzését jogosult (koteles) elvégezni. Az Alkotmanybirésag néhany évvel késéb-
bi megfogalmazasa szerint: ,A tomor fogalmazas valéban nem részletez. Nem szdl
killon sem az anyagi vagy alaki, illet6leg az érdemi vagy eljarasi jogszabélysértéseket
tartalmazo kozigazgatési hatdrozatok birdsagi feltilvizsgalatanak a lehet6ségérsl’e>

Az dllamigazgatisi eljdrds jogorvoslati rendszereinek tovébbfejlesztése 11. r. Allam és Igazgatds,
28. évf. 4. sz. 305. Nem sokat véltozott a helyzet az Ae. novella utdn sem. A térvény felhatalma-
zasan nyugvo, az AB dltal késébb 1990-ben megsemmisitett MT rendelet — amely 6nmagaban
véve megdobbentette a szakembereket azzal, hogy a torvény allamigazgatasi szerv kezébe tette le
a birésag el6tt megtamadhat6 dllamigazgatasi tigyek felsorolasanak jogat. Kilényi Géza egyenesen
,Waterloo-hangulatrél” beszélt az Ae. novella és az MT rendelet hatalybalépése kozotti idében, lasd
KILENYI (1981) 667. Néhany vonatkozdsban bdvitette ugyan a birdsag el6tti feliilvizsgalat lehet6-
ségét. A hataskorbdvités azonban szinte észlelhetetlen tigyszaporulatot idézett el6 a birésagokon.
NIGRINY (1985) 52. Névai megéllapitdsa szerint éves atlagban a perek 1-2%-a volt ilyen per. Lasd
NEvaI (1987) 106.

61 KILENYI Géza (1991b): Az Alkotménybirésig és a kézigazgatasi birdskodas. In AbAM Antal — Kiss
Laszl6 szerk.: Elvek és intézmények az alkotmdnyos jogdllamban. Budapest, magankiadas. 134.
A kozigazgatas fejlesztésével kapcsolatos tudomdnyos vélemények ugyanakkor egyértelmivé tették,
hogy ,az dllamigazgatasi hatdrozatok birésagi feltilvizsgalatdnak a rendes birésagok hataskorébol
[vald] kiemelése nem sérti az igazsagszolgaltatds egységének szocialista elvét, igy [...] nem titkozik
ideolégiai akadélyba” A kézigazgatds fejlesztésének tudomdnyos vizsgdlata orszdgos szintii kutatdsi
[fbirdny tudomdnyos eredményei (1981. janudr 1. — 1985. december 31.) (1986). Budapest, Féirdny
Programiroddja. 100.

62 994/B/1996. AB hatérozat, ABH 1997, 675, 676.
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Az Alkmod89. szintén sziikszavu indokoldsdnak az 50. § (2) bekezdését beiktatéd
30. §-hoz fliz6tt magyardazata szerint: ,Az 4j (2) bekezdés a kozigazgatdsi birdskodds
alkotmdnyos alapjait teremti meg” A kozigazgatasi biraskodas alkotmanyos alapjai-
nak megteremtése mint alkotményos célkitlizés azonban mds rendelkezésekben nem
oltott testet.”® Igy sem a birdsagi szervezetrdl sz6l6 rendelkezések, sem mas 6nallé
rendelkezések, sem 1989-ben, sem késébb, az Alaptorvény hatalybalépéséig nem is
tettek emlitést a kozigazgatasi birdskodasrol vagy a kozigazgatasi tigyekben torténé
itélkezésr6l. Mindez mutatja, hogy az alkotményozas sordn ennek a témakornek ki-
sebb sulyt és jelentéséget tulajdonitottak, mint a hataskorileg és intézményi szem-
pontbdl 6ndllé fejezetben szabélyozott Alkotmanybirésagnak vagy a szintén 6nall6
fejezetben tételezett orszaggytilési biztosi intézménynek. Ez annak ellenére tortént
igy, hogy a kozigazgatasi birdskodds esetén kézzelfoghaté és miikodSképes sajat mo-
dell &llt rendelkezésre, amelyet éppen a szocialista dllamrend bevezetésének folya-
matdban sziintettek meg 1949-ben. Az Alkotménybirdsig és az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosa el6zmény nélkiili intézmények voltak a magyar alkotményos
berendezkedésben.

A kozigazgatasi ,biraskodas” az alkotmanykoncepciékban

A rendszervdltozds elétti koncepciok

Az eurdpai alkotméanyokban a kozigazgatdsi hatirozatok biréi ellendrzésére vonatkozé
szabdlyozas gazdag tarhaza kindlkozott (és kinalkozik). Az 1989-es alkotmanymaédo-
sitas el6tti két szabalyozasi koncepcié [A Magyar Népkoztarsasag tj Alkotmdanyanak
szabalyozdsi koncepcidja, 1988. november 30., a tovdbbiakban: Koncepcié I.,%
Magyarorszig Alkotmdanyédnak szabalyozasi elvei, 1989. januar 30., a tovdbbiakban:
Koncepcié I1.] a kozigazgatasi hatarozatok birdségi ellendrzése kérdésével az emli-
tés — azt is mondhatjuk, hogy az evidencia — szintjén foglalkozott. A Koncepci6 I.
a 8.3. pont alatt (Az Alkotmdnybirésdg eljdrdsa) emliti, az alkotmdnyjogi panasz le-
hetséges megolddsai, feltételei kozott, ,hogy az dllampolgar [...] csak a kozigazgatasi

63 Az alkotmadnyi szint(i szabélyozés elégtelenségére hivta fel a figyelmet TROCSANYI (1992) 34.;
TrROCSANYI Laszl6 (1993): A kozigazgatasi biraskodas hataskori és szervezeti kérdései. Magyar Jog,
40. évf. 9. sz. 547. Trécséanyi az Alkotmdny 50. § (2) bekezdését lényegében kiindulépontnak tekinti
és a késébbi alkotmanyozdas sordn sziikségesnek latja a részletesebb szabélyozast. Ugyanigy véleke-
dett TAKACS (1989) 454.

64 A Magyar Népkoztdrsasdg uij Alkotmdnydnak szabdlyozdsi koncepcidja (1988). Budapest,
Igazsagligyi Minisztérium. tovabba: KILENYI Géza szerk. (1991c): Egy alkotmdny-elbkészités do-
kumentumai (Kisérlet Magyarorszdg uj Alkotmdnydnak megalkotdsdra, 1988—1990). Budapest,
Allamtudomanyi Kutatékézpont.

65  Magyarorszdg Alkotmdnydnak szabdlyozdsi elvei, 1989. janudr 30. Budapest, Igazsagiigyi
Minisztérium, Géppel irt tisztdzat fénymdsolata. Orszaggytlési Irattdr és Levéltar Orszdggytilési
Iromanyok, 1985-1990. orszaggyilési ciklus, 141-200. jelzetl kotet; Az MSZMP Kozponti
Bizottsdga 1989. februdr 20-21-én megtartott tilése jegyz6konyvének 2. sz. fiiggeléke. In: A Magyar
Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsdganak 1989. évi jegyz6konyvei. 1. kotet. 409—439.
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birésag altal mar jogerdsen lezéart tigyben fordulhat az Alkotmanybirésdghoz, mert
a dontés alapjaul szolgalé jogszabaly alkotmdnyellenesnek mindsithetd”

A Koncepci6 I. Ugyészségrol sz6l6 11. alfejezete is evidenciaként kezeli a kdzigaz-
gatasi biraskodas bevezetését, mikor régziti, hogy ,,[a]z allamigazgatasi jogalkalmazds
torvényessége feletti kontroll (legyen az akar tigyészi, akdr birdi kontroll) elsésorban
a jogorvoslati szerepben jelentkezik. A kozigazgatasi birdskodds bevezetésével felvil-
lannak azok az el6ényok, amelyek a biréi feliilvizsgalat mellett sz6lnak: az érdemi don-
tés torvényességi értékelésének kiemelése a kozigazgatasbol; a kontradiktdrius eljaras,
a biroéi fiiggetlenség garancidi az objektiv elbiralasra stb’®® A Koncepcié 1. az iigyészi
feliigyelet megtartdsanak lehetséges valtozatai elemzése soran emliti ,a kozigazgatasi
birdskodds szélesitését’, illetve ,a kozigazgatasi birdskodas és az iigyészi aktusfeliigye-
let sajatos kombindcidjat” Az iigyészi feliigyelet megsziintetését jelenté masik valto-
zat mar ,a kozigazgatasi bir6sdg mlikodésérdl” tesz emlitést (mint amely a jogalkotds
felett 6rkod6 Alkotménybirdsag tevékenysége mellett elegendének latszik a kozigaz-
gatds torvényességének biztositdsdra). A Koncepcio I. részletesen rendelkezett az 6n-
kormadnyzati jogok védelmérdl (a 12.6. pont alatt), amelyek kozott rogziti, hogy ,a je-
lentésen béviils birdsagi ut lehetdségeit az Alkotmany nyissa meg az 6nkormadnyzati
jogok védelme terén is”, méghozza azéltal, hogy ,[a]z 6nkormdnyzat a birésighoz
(kozigazgatasi birésaghoz) fordulhasson a feliigyeleti hatésigok jogszertitlen intéz-
kedései ellen”. A Koncepcié I. emellett a tandcsi valasztdsok alapelvei (13.3. pont) ko-
z6tt emlitette még a kozigazgatdsi birdsagot, a tandcstagi valasztiasok sordn lehetséges
manddatumvizsgalati szabélyok kézott mint az egyik lehetséges megoldast.®”

A Koncepcié II. hasonlé témakorok (tigyészi feliigyelet, 6nkormanyzati jogok vé-
delme, tanacsi valasztasok) kozott emliti a kozigazgatasi birdsagot (vagy birdskodast),
de emellett az egyik 1ényeges kérdéskort, a birdsagi szervezeten beliili viszonyat is tisz-
tazza. A kozigazgatasi biraskodasnak a birdsdgi szervezetre gyakorolt alapvetd hatasat
elismerve a 11.1. pontban rogziti, hogy: ,,A birdsagi szervezet kialakitdsa attdl fiigg,
hogy a kozigazgatasi birdskodds, a munkatigyi és a katonai biraskodas hogyan épiil
be az igazsagszolgaltatis rendszerébe, illetve hogy a biintetd eljarasjog és a polgari
eljarasjog milyen jogorvoslati rendszert allapit meg®® A Koncepcié 1. az igazsdgszol-
gdltatds egységességének elvébdl indult ki, ezért fészabalyként kiillonbirsdgok létesi-
tését nem irdnyozta el6, ,a sajitos kozjogi funkciéval rendelkezé Alkotménybirdsiag
kivételével”® Ennek megfelel6en a Koncepcié II. szerint ,,a kozigazgatasi birdskoddst
a »rendes« birésagi szervezeten beliil kell létrehozni””

66 A Magyar Népkoztdrsasdg iij Alkotmdnydnak... 66.

67 ,b) a manddtum érvényességérdl a tandcstestillet dont, de jogorvoslatnak lenne helye
az Alkotmanybirdésaghoz, esetleg a kozigazgatasi birésaghoz”” In: A Magyar Népkéztdrsasdg iij
Alkotmdnydnak... 1988. november 30., 82.

68 Magyarorszdg Alkotmdnydnak... 1989. januar 30., 52. (kiemelés télem — P. A.)

69  Magyarorszdg Alkotmdnydnak... 1989. januar 30. Hozzatéve, hogy amennyiben ,1étesitésiik mégis
sziikséges, tevékenységiik a lehetd legsziikebb korben érvényesiiljon”.

70 Koncepcio II, 53.

ACTA HUMANA « 2019/1. 95



PATYI ANDRAS

A leglényegesebb kérdéskorrdl, a kozigazgatdsi birésdgok hatdskirérdl, vagyis
hogy milyen kozigazgatdsi dontések ellen veheté igénybe és a birésdgok milyen don-
tési jogkorrel lesznek felruhdzva ez a koncepcié sem tartalmazott szisztematikus
elképzeléseket. A tandcsi valasztasokra vonatkozé elképzelések kozott (13.1. pont)
a Koncepcio II. is rogzitette, hogy a mandatumvizsgalat szabalyozasa kétféle médon
lehetséges és ennek egyik médja amikor ,,a mandatum érvényességérdl a tanacstes-
tilet dont, de jogorvoslatnak lenne helye az Alkotmdanybirésighoz, esetleg a koz-
igazgatdsi birésaghoz””' (A koncepciok készitéi a masodik véltozatot javasoltdk,
a kozigazgatdsi birédsighoz fordulds joganak biztositisdval.) Az 6nkorményzati jogok
birésagi védelmérdl rendelkezd 13.6. pont tartalmazta az 6nkormdnyzat birésaghoz
(kozigazgatasi birdsaghoz) forduldsi jogat a feliigyeleti hatdsagok jogszerttlen intéz-
kedései ellen. A Koncepcié I1.-hoz csatolt Fiiggelékek kozott, az tigyészi szervezet on-
allésagardl sz6lé pontban emliti a ,kozigazgatdsi birdsigot’, mint ami elé ,,oda kell
vinni az tigyeket’, mert hivatalb6l nem jarhat el, illetve a torvényhozasi targyak felso-
roldsaban (3. fiiggelék) szerepel a biintet8-, a polgdri és kozigazgatdsi birésagi eljaras,
tovabba a szabalysértési eljaras. Kérdéses, hogy ebben a kiilon felsoroldsban mennyi
tudatossag fedezhetd fel, mindenesetre leszogezhet, hogy a Koncepcié 1I. készit6i
a kozigazgatdsi birdsdgi eljdrdst mind a polgari birésagi eljarastol, mind a (kovetkezd
pontban szerepl6) allamigazgatdsi eljarastdl kiilonallonak tartottak.

A kozigazgatasi birdskodds kérdése a koncepcidkban vald egyértelmii emlitése
mellett azonban nem keriilt bele az alkotmanymaodosito torvény elsé (minisztertandcs
altal készitett) tervezetébe,” és a haromoldalu politikai targyalasok ideje alatt sziiletett
tovabbi tervezetekbe vagy javaslatokba, igy az igazsagiigyi miniszter altal elGterjesz-
tett alkotmdnymodosité torvényjavaslatba’™ sem. Az elSterjesztett javaslat szerinti 4j
50. § (2) bekezdés a birak figgetlenségét rogzits, késébbi (3) bekezdés volt. A koz-
igazgatasi biraskodasnak az alkotmdnytervezetek szintjén torténd hanyagoldsa amiatt
érdekes, mert az dllamigazgatasi hatarozatok biréi feltilvizsgalatanak kiszélesitése ér-
dekében szamos szakmai tervezet és javaslat késziilt el még a nyolcvanas években.”

71  Koncepcio 11, 65.

72 Torvénytervezet az Alkotméany médositasardl. Igazsagiigyi Minisztérium. Magyar Hirlap,

1989. majus 10., valamint Orszaggytlési Irattar és Levéltar Orszaggytilési Iromanyok,
1985-1990. sz. orszaggy(ilési ciklus, 141-200. jelzetl kotet.

73 Torvényjavaslat az Alkotmany médositasardl. Igazsigiigyi Minisztérium, 1989. szeptember 22.
MOL P. 2117. 11. doboz, 281. i. sz.; Orszaggyilési Irattar és Levéltar Orszaggytilési Iromanyok,
1985-1990. sz. orszaggytilési ciklus, 251-300. jelzett kotet.

74 Lésd példaul: NIGRINY (1984) 8.; BALAZS Istvdan — BALOGH Zsolt — MIHAJLOV Dobromir (1988):
A kozigazgatdsi birdskodds (Magyarorszdgi reformjdanak lehetdségei a hazai tapasztalatok, illet-
ve a polgdri és szocialista rendszerek 1ij tendencidi alapjdn). Budapest; MTA Allamtudomanyi
Kutatdsok programirodaja. A kozigazgatds fejlesztésének tudomdnyos vizsgdlata orszdgos szintii
kutatdsi fGirdny tudomdnyos eredményei (1981. janudr 1. — 1985. december 31.) (1986). Budapest;
Az dllamigazgatasi hatdrozatok birdsagi felillvizsgélata tovabbfejlesztésének néhany kérdé-
se. In PaLkovics Eva szerk. (1988): Tanulmdnyok az igazsdgszolgdltatds tovibbfejlesztésérdl.
Tanulmdnykotet. Budapest. 78—136.
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A fentiek alapjan a kovetkezdket allapithatjuk meg:

* Az 1980-as és 1990-es évek fordul6jin az Gj alkotmény el6készitése sordn a koz-
igazgatdsi hatdrozatok feletti birdskodds az alkotmanybiraskodashoz képest jo-
val szerényebb sulyt kapott.

* Az 4j alkotményhoz készitett koncepciok a kozigazgatdsi (allamigazgatasi) jog-
alkalmazds torvényessége feletti, alapvetéen jogorvoslati jellegli garanciaként
tekintettek rd.

* Az alkotmdanyozds soran nem szdmoltak a kiilon kozigazgatasi birdsag fel- (vagy
vissza-) allitasaval.

* A kozigazgatasi biraskodas hataskorét olyan, a ,hagyomanyos” kozigazgatdsi
jogalkalmazdason tdli kozjogi teriiletekre is megallapithaténak tartottak, mint
a helyi vdlasztdsok feletti biraskodas.

* Egyértelmien ,kozigazgatsi” birdsdgi feladatnak tekintették a helyi dnkor-
madnyzatok bir6sagi jogvédelmének biztositdsét.

Az, hogy a koncepcidk nem foglalkoztak megfelel$ szinten a kérdéskorrel, nem csak
utélag tlnik fel. A korabeli értékelés szerint mindenképpen tisztazni kellett volna,
hogy melyik birésdgi fokozathoz utalna a kozigazgatdsi biraskodast az Gj alkotmadny,
és mindenképpen at kell térni a birdsagi felillvizsgélat ald tartozé kozigazgatasi tigy-
fajtak altalanos definicidval torténé meghatirozasara, amelyet az alkotmdny nem
bizhat ,alkotmédnyos megalapozds nélkiill kozonséges torvényre””® Szintén magdban
az alkotmdnyi szabélyban kellene roégziteni azt, hogy a birésagot alapesetben meg-
illet6 megsemmisit6 hataskor mellett, mikor és milyen feltételekkel lehetne jogosult
a bird a torvénysértd kozigazgatasi hatdrozat megvéltoztatdsara is.”

A rendszervdltozds utdni koncepciok

A kozjogi rendszervaltozas utan, az 1994-98-as orszdggyiilési ciklus idején folyt
alkotmany-el6késztd munkalatok sordn sem kapott kiemelt jelentéséget ez a kér-
déskor. Természetesen ebben az idészakban mar ismert volt és kifejtette hatdsat
az Alkotmanybirdsag 32/1990. (XII. 22) AB hatarozata,”” amely a hatdsagi dllamigaz-
gatasi tigyekben a birdsdgi feliilvizsgdlatot egy szlik kort felsorolasra korldtozd torvényi
és minisztertanacsi rendeleti rendelkezéseket — éppen az Alkotmdany 50. § (2) bekez-
déssel valo ellentétiik miatt — megsemmisitette, és hatdlyban voltak mar a kozigazga-
tasi biraskodds kiterjesztésérdl sz6l6 1991. évi XX VL. térvény rendelkezései is. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy a 1994-re a kozigazgatasi hatdrozatok birésagi feliilvizsgalata
torvényi szinten rendezett kérdés volt. Az emlitett parlamenti ciklusban kidolgozott

75 TAKAcs (1989) 454.

76 Példaul ha a kozigazgatdsi szerv dontését ismételten megtamadjik a birésag el6tt. Lasd TAKACS
(1989) 455., valamint BALAZS—BALOGH—MIHAJLOV (1988) 85.

77 ABH 1990, 145.
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és OGY hatdrozat formdjaban elfogadott Gj alkotménykoncepcié™ a Negyedik Rész
(Az Allam) V. fejezetében nem szélt errdl a hataskorrél.

Az Orszaggytlés Alkotmany-el6készit6 Bizottsaga éltal, a koncepcié (azaz a sza-
balyozasi elvek) alapjan készitett alkotmdnyszoveg-tervezetek ugyanazzal a szoveggel
rendelkeztek a kozigazgatasi hatdrozatok feliilvizsgalatardl. A tervezetek hdrom lé-
nyeges vonatkozdsban tértek el az akkor hatdlyos 50. § (2) bekezdés szerinti alkot-
manyszovegtdl: ,A birdsag [...] — ha térvény masként nem rendelkezik — feltulvizsgal-
ja a kozigazgatasi hatdrozatokat””® Az elsé eltérés, hogy ebben a sz6vegben a birdsag
hataskorére nem az ellendrzés, hanem a feliilvizsgdlat kifejezést alkalmaztak; a maso-
dik, hogy a birésagi feliilvizsgalati hataskor nem korlatlan, azt a torvény kizdarhatja;*
a harmadik, hogy nem a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességét, hanem ,a kozigaz-
gatdsi hatdrozatokat” vizsgdlhatja feliil a bir6sag, ami a birdsagi hatdskorok jelent6s
szélesitési szandékdra mutatott.

A kozjogi rendszervéltozds utdn Bragyova Andrds altal készitett (,egyszemélyes”)
alkotménykoncepcié a portugal és a spanyol megoldashoz hasonléan a kézigazga-
tdassal foglalkozo kiillon szabalyegyiittes kidolgozasat javasolta. Elképzelése szerint
a kormdnyzdsra vonatkozé szabélyoktdl elkiilonitve kellene megjeleniteni a kozigaz-
gatdsra vonatkozé alkotmaényos jelentdségli szabalyokat, amelyek kozé fel kell ven-
ni ,,a kozigazgatasi tevékenység jogszerlisége néhdny altaldnos biztositékat” Az egyik
a kozigazgatdsnak a jogellenes cselekményeivel tortént kdrokozdsért vald feleldsség
elve, a masik a koztisztvisel Gk szemeélyes feleldssége jogellenes magatartasaért és a har-
madik a kozigazgatasi hatdrozatok birdsdgi ellendrzésének szabélyozasa, amelyre
a Bragyova-koncepcid a kovetkezd szoveget javasolta: ,A kozigazgatds minden ha-
tdrozatdnak jogszer(iségét birdsig ellendrzi; a birdsag a jogellenes kozigazgatasi ha-
tdrozatot érvényteleniti és a sértettnek jogvédelmet ad” A javasolt szoveg alapvetéen
a ,kozigazgatds intézményi garancigjat” kivinta megteremteni azzal, hogy a szévege-
zés szerint nemcsak az kérheti a birésagi feliilvizsgalatot, akinek jogdt a hatarozat sér-

78 A Magyar Koztérsasdg Alkotményénak szabalyozasi elveirdl sz616 119/1996. (X1I. 21.) OGY
hatarozat.

79 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, az Alkotmany-el6készité bizottsag titkarsaganak szovegter-
vezete 1997. janudr 7., 125. § (2) bekezdés. (1998) In SoMOGYVARI Istvan szerk.: Az Orszdggyiilés
Alkotmdny-elékészité munkdjanak dokumentumai 1994—1998. 2. kotet, Budapest. 1033. Valamint:
A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, az Alkotmany-el6készité bizottsag titkarsaganak szovegterve-
zete, 1998. mércius 10. 121. § (2) bekezdés (1998). In SOMOGYVARI Istvan szerk.: Az Orszdggyiilés
Alkotmdny-elkészité munkdjanak dokumentumai 1994—1998. 2. kotet, Budapest. 1096. A szoveg-
tervezet az Orszaggy(iléshez nem lett benytjtva, annak ellenére, hogy azt az Alkotmany-el6készité
bizottsag egyhangilag fogadta el és az OGY hatdrozatban meghatdrozott szabélyozasi elvektdl
csak akkor tért el, ha abban a bizottsdgban részt vevé valamennyi képvisel6csoport egyetértett.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya... (1998) 1057.

80 Mindez azokat a véleményeket tdmaszthatja ald, hogy a kozigazgatasi hatarozatok ellendrzésére
(feliilvizsgélatara) vonatkoz6 édltaldnos birdségi hatdskort biztosité alkotmanyos szabdly esetén
a feliilvizsgélat torvénnyel torténd korlatozdséra az Alkotménybdl fakad6 felhatalmazés sziikséges,
illetve az 50. § (2) bekezdéshez képest a birdsagi feliilvizsgalatot kizard torvényi szabalyok alkotma-
nyossdga megkérddjelezhets. TROCSANYI (1991) 63. Az Alkotménybirdsdg végil nem ilyen irdnyba
alakitotta a gyakorlatot.
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tette (vagyis Bragyova az intézmény objektiv jogvédelmi oldalat emelte ki). A szoveget
ki kellene még egésziteni azzal (irja Bragyova), hogy ,a részleteket kiilon térvény sza-
bélyozza’®' ami megitélésiink szerint a feliilvizsgélat (ellenérzés) korének korldtoza-
sara is vonatkozhatott volna.

Az Alaptorvény felé — a 2010-es szakértoi valtozat

A magyar kozigazgatdsi biraskodas elegendd szabalyozasi mélységgel rendelkezd, al-
kotmdnyi szintii szabalyozasanak el6készitésére, majd megszovegezésére a 2010-ben,
az uj alkotmdny el6készitésén munkalkodé eseti Orszaggytilési Bizottsag tevékeny-
sége idején is lehetdség nyilt. Az eseti bizottsdg elndke a nagyszdmu szovegjavaslat
kezelésére és egy egységes koncepci6 elkészitésére haromtagu, Ggynevezett szakértdi
szdovegezd bizottsdgot kért fel. A szakért6k munkajukat elvégezték, a rengeteg javaslat,
oOtlet, eseti bizottsagi dontés alapjan a koncepciét megszovegezték és a bizottsag elno-
ke szdmara atadtak. A hatdrozati javaslat szovegének kidolgozasaban tehdt a bizottsag
elnokének felkérésére a szakérték szerzéként kozremitikodhettek. Az Orszaggytilés
Alkotmany-el6készit6 Eseti Bizottsaga elkészitette és H/2057 szamon az Orszaggytilés
elé terjesztette hatdrozati javaslatit Magyarorszag Alkotmdanyanak szabalyoza-
si elveir6l.3 Az Orszaggytilés 9/2011. (III. 7.) OGY szdmon hatérozatot hozott az 4j
Alkotmany elfogaddsanak el6készitésérdl, amely a szabélyozasi elveken alapul, ezért
a szakért6knek lehetdségiik volt arra, hogy a vita befolydsolasa nélkil nyilvinossag-
ra hozzdk az eredeti, a bizottsag elnokének atadott tervezetiik szovegét. A szakér-
t6i javaslatot — amely a bizottsdg munkacsoportjai anyaganak figyelembevételével
készilt — annak eredeti formajéban (pontatlansigaival egyiitt) kozolte a Pdzmdny
Law Working Papers oldal, ebben azokat a szabdlyozési valtozatokat is, amelyekrél
a késGbbiekben a Bizottsig dontést hozott, és amelyek szovege masként alakult (igy
példaul a sz6vegben szerepelnek a kétkamaras orszaggytilésre vonatkozd, vagy a két-
kamardas rendszerbdl kovetkezd javaslatok).®® A szakért6i valtozat a Biréi hatalomrol
sz616 részben (a munkacsoporti anyagok alapjan) egyértelmiivé tette, hogy a leendd
»Alkotmdny a biréi hatalom részeként (gyakorldjaként) szabédlyozza és az alkotmany-
védelem intézményeként hozza létre az Alkotmanybirdségot, az igazsigszolgaltatast
végzd és jogvédelmet biztositd birdsiagokat, az igazsagszolgaltatdsban kozremiikodo
ligyészséget” A szabdlyozasnak a koncepcié szerint utalnia kellene a kozjegyz6k-
re és az ligyvédségre is. A koncepcié hatdrozottan rogzitette, hogy az ,,Alkotmany
nem a birdsagi szervezet vagy az Alkotmanybirésdg szervezeti és miikodési szabaly-
zata, ezért az alapvet6 és el nem vonhaté hataskorok rogzitése, a birdi fiiggetlenség

81 BRrAGYOVA Andrés (1995): Az tij alkotmdny egy koncepcidja. Budapest, KJK, MTA Allam-
és Jogtudomadnyi Intézet. 180.

82 www.parlament.hu/irom39/02057/02057.pdf (2018. 11. 01.).

83 PATYI Andrds — SZALAY Péter — VARGA Zs. Andrés (2011): Magyarorszag alkotmanyanak szaba-
lyozasi elvei. Szakértéi véltozat. Pazmdny Law Working Papers, 31. sz. Forras: http://plwp.eu/docs/
wp/2012/2011-31.pdf (2018. 11. 01.).

ACTA HUMANA « 2019/1. 99


http://www.parlament.hu/irom39/02057/02057.pdf
http://plwp.eu/docs/wp/2012/2011-31.pdf
http://plwp.eu/docs/wp/2012/2011-31.pdf

PATYI ANDRAS

garanciai, a sarkalatos torvények szabdlyozisi targykoreinek megjelolése mellett
az alkotmanybir6ségi és birdsagi szervezettel részletesen nem foglalkozik” A kozigaz-
gatdsi birdskodds alkotmdnyos jelentéségéhez mért szabalyozdsa alapvetd fontossaga
célként jelent meg, rogzitve, hogy: ,,Uj hataskori elemként, immar kiemelten megjele-
nik a kozhatalom ellenérzése és a kozjogi jogvitak elbirdldsa, ezért az Alkotmany ren-
delkezik a Kozigazgatdsi Birosag felallitasardl. A biréi szintek elnevezésében visszatér
a hagyomadnyos (torténeti) nevekhez.®* Ezen szabdlyozési célkitlizések utdn a javasolt
normaszoveg-vdz az aldbbiakat rogzitette: , A kozigazgatdsi birésagok a kozigazgatas
torvény ald rendelésének fenntartdsa érdekében feliilvizsgdljak a kozigazgatds mi-
kodésének és a kozigazgatasi cselekmények torvényességét és azt, hogy az utébbiak
osszhangban legyenek azokkal a célokkal, amelyek érdekében sor keriil rdjuk, bizto-
sitjak a helyi 6nkorményzatok jogainak védelmét, elbirdljak a kozigazgatasi jogvita-
kat és ennek soran a torvényben el6irt médon hatékony jogvédelmet biztositanak.
Sarkalatos torvényben rogzitett médon gyakoroljak a helyi 6nkormanyzati rendeletek
és mas normativ dontések torvényessége feletti feliilvizsgalatot”

Ez a szabdlyozasi javaslat, amennyiben akkor, 2011-ben alkotmanyi normaként is
megjelenik, radikalis el6relépés lehetett volna. Nemcsak a javasolt szabédlyozas egysé-
ges jellege okdn, hanem azért is, mert a kozigazgatdsi birdskodds alkotményi szint(i
szabalyozdsdnak valamennyi 1ényeges mozzanatat tartalmazta. A kozigazgatast tevé-
kenységi (miikodési) oldalrdl fogta fel, a birdi kontroll alapvetd szerepeként a koz-
igazgatasi torvény ald rendeltségének, igy a jogallam-kovetelmény alapvetd attriba-
tumadnak biztositasat hatarozta meg, figyelemmel volt arra, hogy a birésag jogvitaban
hoz dontést, és felvetette a kozigazgatasi cselekmények torvényben meghatarozott
célokhoz kotottségének vizsgdlatat, mint a birdi hataskor elemét. A normakontroll-
hatdskorok koncepcidoba emelése a kozigazgatasi biraskodds torténeti hagyomanyai-
nak megujitdsat jelentette volna.

A kozigazgatési birdskodas szervezeti megoldasa kérdésében — minthogy a bi-
zottsagban erre nem alakult ki egyértelmi konszenzus — szabalyozasi alternativardl
volt sz6 a kozponti szintet illetéen. A koncepcié ugyan rogzitette, hogy ,,a kozigazga-
tds torvény ald rendelésének intézményes biztositékaként az Alkotmany megnevezi
a kozigazgatasi torvényszékeket és a kozigazgatiasi felsébirdsagot’, de ez utébbira néz-
ve azt tartalmazta, hogy az ,a Kuria szintjén (vagy annak 6nall6 részeként) jon létre
és m(ikodik”® Az alternativ megolddsra vonatkozo vezetési és egyben a hierarchikus
viszonyokat is rendezé felvetés szerint: ,,A Kariat az Alkotmany a birdsagi szervezet
legf6bb birésagi szerveként nevezi meg, és rendelkezik arrél, hogy elnokét a koztar-
sasagi elnok javaslatdra az Orszaggy(ilés az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval valasztja. Masodelnokeit az elnokének javaslatara a koztarsasagi elnok
nevezi ki. A kilondllé szervként létrehozanddé Kozigazgatasi Felsébirdsig elnokét
és masodelnokét hasonlé médon vélasztja az Orszaggytilés. Ha a Kuria részeként
megszervezett kozigazgatasi fels6birdsag jon létre, rendelkezni kell arrél, hogy annak

84 PATYI-SZALAY-VARGA (2011) 20.
85 PATYI-SZALAY-VARGA (2011) 21.
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vezetdje egyben a Kuria méasodelnoke legyen. Ez esetben a kiilon valasztdsrol nem kell
rendelkezni”%

Ez az egységes és komplex szabdlyozds végiil nem jelent meg az j Alaptorvényben,
bar annak eredeti 25. cikke a birésdgok alapveté hataskorei kozott tilnyomorészt
a kozigazgatdsi birdskodds hataskoreit részletezte, rogzitve, hogy ,a birésag dont
(tobbek kozott) a kozigazgatési hatdrozatok torvényességérdl; az onkormdanyzati ren-
delet més jogszabdlyba iitk6zésérdl és megsemmisitésérol; a helyi 6nkormdanyzat tor-
vényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol”

Az Allamreform Bizottsdg munkacsoportjaként miikodostt Kozigazgatasi Perrend-
tartas Kodifikdcioés Bizottsaga altal kidolgozott Gj kozigazgatasi perrend szabalyai ko-
z6tt azonban megjelentek a 2010-es szakért6i koncepcié meghatarozoé elemei. A Kp.
preambuluma rogziti, hogy annak megalkotdsira a kozigazgatdsi birdsagok altal
a kozigazgatas jogsértd tevékenységével szemben nyujtott jogvédelem és jogorvoslat
biztositdsa céljabol, tovabba annak érdekében keriilt sor, hogy a kozigazgatdsi szer-
vek hatdskoreiket torvényben eldirtaknak megfeleléen gyakoroljak, és tevékenységiik
Osszhangban legyen azokkal a célokkal, amelyek elérése érdekében azokat megvalo-
sitottak.

A Kp. 4. §-a kizigazgatdsi per kozéppontjaba a kozigazgatasi jogvitdt allitja, amely-
nek targya a kozigazgatdsi szerv kozigazgatiasi jog éltal szabdlyozott, az azzal érintett
jogalany jogi helyzetének megviéltoztatdsara irdnyulé vagy azt eredményezd cselek-
ményének, vagy a cselekmény elmulasztisinak (a tovibbiakban egyiitt: kozigazgatdsi
tevékenység) jogszeriisége. Ennek az éltaldnos torvényi szintd definicionak mar ki-
dolgozasakor alkotmanyos jelentésége volt, igy nem is az az els6dleges vivmany, hogy
a Kp. hatdrozottan leszogezi, hogy kozigazgatasi jogvita a kozszolgalati és a kozigaz-
gatasi szerz6déses jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is, hiszen ezt alapvetd jelentGsé-
gl dontésében mar az Alkotménybirdsig leszogezte,*” hanem az, hogy az alkotmanyi
(alaptorvényi) szintl szabdlyozds is dtvette a kozigazgatdsi jogvita kozponti jellegii
fogalmat.

Attorés 2018-ban, a hetedik Alaptorvény médositas

Az alkotmadnyi szintii szabdlyozdsi dttorést az Alaptorvény hetedik moédositasa hozta
el. A kozigazgatasi birdskodds, akdr a kozigazgatds jog ald rendelésének jogallami ko-
vetelménye, akdr a biréi hatalom terjedelme, vagy akar a jogalanyok védelme (a jog-
védelmi funkcid) feldl kozelitjilk meg, mindenképpen az alkotmdnyba valo, az alkot-
manyra tartozé szabalyozasi kérdés.*® A ma hatalyos, de még ,,alkalmazdsba nem vett’,

86 PATYI-SZALAY-VARGA (2011) 21.

87 8/2011. (IL. 11.) AB hatarozat, ABH 2011, 49, 79-81.

88 Lasd példdul: PATY1 Andrds (2011): Kozigazgatasi birdskodas de constitutione ferenda. In VARGA
Zs. Andrés — FROHLICH Johanna szerk.: Kozérdekvédelem. A kozigazgatdsi birdskodds muiltja és jo-
vdje. Budapest, PPKE JAK-KIM, 21-32. PATYI Andrés (2009): 50. § 32—111. margészam. In JAKAB
Andras szerk.: Az Alkotmdny kommentdrja. 2. kotet. Budapest, Szdzadvég Kiado.
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azaz lényegében a jovére nézve megalkotott alaptorvényi szabdlyok A birdsdg c. fe-
jezetben a 25. cikk szabdlyai kozt rogzitik, hogy Magyarorszagon kétféle birdsig van
(lesz), a rendes és a kozigazgatdsi bir6sdg. Mindkét tipust birdsdg igazsagszolgaltatasi
tevékenységet 1at (majd) el [(1) bekezdés]. Mikozben a rendes birésdgok dontenek
biintetéiigyben, magénjogi jogvitaban és torvényben meghatarozott egyéb tigyben
és a rendes birdsagi szervezet legf6bb szerve a Kiria, amely biztositja a rendes birdsa-
gok jogalkalmazdsinak egységét, a rendes birésdgokra kotelez6 jogegységi hataroza-
tot hoz [(2) bekezdés], a kozigazgatdsi birdsdgok dontenek kozigazgatasi jogvitakban
és torvényben meghatarozott egyéb iigyben. A kozigazgatasi birdsigi szervezet leg-
f6bb szerve a Kozigazgatasi Fels6birésdag (lesz majd), amely biztositja a kozigazgatasi
birésagok jogalkalmazdsanak egységét, a kozigazgatasi birésdgokra kotelezd jogegy-
ségi hatdrozatot hoz [(3) bekezdés]. A mar kihirdetett és ltaldnos id6beli hatallyal
rendelkezé Gj alaptorvényi szabédlyokhoz kapcsolt jov6 id6 haszndlatit az Alaptorvény
Zaré és Vegyes Rendelkezéseinek 27. pontja® indokolja, amely a hetedik mddosités
el6tti szoveg atmeneti hatdlyban tartdsaval rogziti, hogy, a kozigazgatasi birésagi szer-
vezet felallitasardl sz416 sarkalatos torvény hatdlybalépéséig, a birésag dont biintets-
tigyben, magénjogi jogvitaban, torvényben meghatarozott egyéb iigyben, a kozigaz-
gatdsi hatdrozatok torvényességérél és az onkormdanyzati rendelet mas jogszabalyba
itkozésérdl és megsemmisitésérodl, valamint a helyi 6nkorményzat térvényen alapul6
jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztisinak megallapitasarol.

Most annak részletes elemzésétél eltekintiink, hogy a kozigazgatasi birdskodasi
hatdskorokre vonatkozé korabbi (de atmenetileg még mindig hatalyos) rendelkezések
differencidltan hataroztak meg a birdsagi feliilvizsgalati és dontési jogkoroket, mig
az Uj szabdlyok az eddig 6nallé hatdskortipusban rogzitett normakontroll-hatéskoro-
ket a ,kozigazgatdsi jogvita” dltalanos fogalmdba olvasztottak.

Az dtmeneti szabdlyok (28. pont)® rendelkeznek tovabba a kozigazgatasi birésagi
szervezet felallitasardl sz616 sarkalatos torvény hatdlybalépéséig a birésagok igazgata-
sanak kozponti feladatairél, azok feliigyeletérdl és az ezt végzé szervekrol.

A hetedik médositassal az Alaptorvény zdritd és kovetkezetessé tette a kozigazga-
tasi biraskodds szabalyozdasat, egyrészt mert el6revetitette, alkotmdanyi szinten téte-
lezte a szervezetileg teljesen 6ndll6 kozigazgatasi birdsdgokat, koztiik a Fels6birdsagot
is, masrészt mert egyszerre nyitotta meg a jov6 kozigazgatasi biraskoddsa el6tt az utat
és fejezte be a mult befejezetlen munkdjat. A torténeti alkotmény vivmdanyai kozé
sorolt Kozigazgatasi Bir6sag ugyanis a csonka, befejezetlen szervezettel, als6 foku bi-
rosagok nélkiil, toredezett hatdskori szabalyokkal nem lehet és nem lehetett teljes ér-
téki torténeti példa. A tobb fokd, elkiiloniilt, szakszert és szervezetileg is fiiggetlen
kozigazgatasi itélkezés alig egy év mulva utjara indulhat. Megpihenhetnek majd a ma-
gyar kozjogtorténet nagyjai, befejezddik az 1884-ben elindult jogvédelmi épitmény
felépitése.

89 A 27.pontot az Alaptorvény hetedik médositasa (2018. junius 28.) 10. cikke iktatta be.
90 A 28. pontot szintén az Alaptorvény hetedik modositasa (2018. junius 28.) 10. cikke iktatta be.
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